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2011, Ano Internacional de los Bosques, oportunidad historica
para detener la deforestacion y armonizarnos con la Biosfera.
Trabajemos para comprender que es la Vida.

Potenciemos el conocimiento.

Garanticemos el derecho fundamental al Agua.

Conservemos la Naturaleza.
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EDITORIAL

Bosques, Agua y Vida

Complejidad Esencial para Preservar la Biodiversidad y Garantizar la Vida de los
Ecosistemas y de la Comunidad Humana

La Vida. Estd inherentemente relacionada con el agua,
pero tambi€n con los bosques, que albergan la mayor
biodiversidad de nuestro planeta Tierra. De los bosques
dependemos todos los seres vivos para mantener un
equilibrio que garantice nuestra permanencia en esta
nave planetaria con la que viajamos por el universo.

Los bosques liberan oxigeno, son con los oc€anos los
grandes sumideros de CO,, purifican el aire, regulan el
clima, participan en el ciclo del agua, evitan inundaciones
y sequias, favorecen la creacion y enriquecimiento del
suelo, reducen los procesos erosivos generados por el
agua y el viento, regulan la dinamica de las poblaciones
de insectos, conservan un material genético invaluable
para la alimentacion y la salud del ser humano, aportan
diversos productos titiles para las sociedades, propician
la recreacion y el desarrollo de la espiritualidad. Son un
himno a la belleza. Ademds, segun la FAO, representan
el hogar de 300 a 350 millones de personas, que
dependen directamente de ellos para su subsistencia y
sus ingresos'. Todas estas razones justifican ampliamente
la declaratoria, por parte de la Organizacion de las
Naciones Unidas, del 2011 como Afio Internacional de
los Bosques.

Se estima en 3.952 millones de hectdreas la superficie
boscosa del planeta, que representa el 30,3% de la
superficie terrestre?. En Colombia, de acuerdo con
el IDEAM, el total de coberturas boscosas naturales
corresponde a 69.394.812 hectdreas, que representan el
60,78% de la superficie continental del paisy el 1,75% de
los bosques del mundo?®. En Antioquia, contamos con un
31,8% del territorio en bosque natural, lo que equivale

1 Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agri-
cultura -FAO-. Datos y cifras. Las comunidades y los bosques. Fuen-
te: Banco Mundial, 2004. Consultado en: http://www.fao.org/fores-
try/28811/es/ [Ultima actualizacién: febrero de 2007].

2 FAO. Datos y cifras. La cubierta forestal. Fuente: Evaluacién de los
recursos forestales mundiales, 2005. Consultado en: http://www.fao.
org/forestry/28808/es/ [Ultima actualizacién: octubre de 2007].

3 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de
Colombia -IDEAM-. Informe anual sobre el Estado del Medio Am-
biente y los Recursos Naturales Renovables en Colombia - Bosques
2009. Consultado en: http://intranet.ideam.gov.co:8080/openbiblio/
Bvirtual/021721/

a una superficie de aproximadamente 2.000.000 de
hectdreas®.

Sin embargo, las cifras del IDEAM se remontan al afio
2007, y desde entonces la deforestacion ha seguido su
proceso de manera acelerada. Hay que notar ademads
que el reporte anterior del Instituto, que da cifras del afio
2001, habla de una cobertura en bosques naturales para
el pais de 55.612.875 ha, lo que genera cierta confusion
cuando se buscan datos fiables sobre la situacion del
pais en los ultimos afos, pues resulta sorprendente una
diferencia tan grande en el sentido de una cobertura
forestal mayor en los afos recientes.

En cuanto a la biodiversidad, se reconoce a Colombia
como un pais megadiverso ya que, tan solo en el 0,7%
de la superficie terrestre, posee el 10% de la diversidad
biolégica del planeta. Colombia ocupa el primer lugar
en numero de especies de anfibios (entre 698 y 733
especies), de aves (1.865 especies) y de palmas; el
segundo lugar con la mayor variedad de plantas (entre
45 y 55.000 especies) y de mariposas; el tercer rango
en diversidad de reptiles (524 especies); el quinto en
mamiferos (471 especies), y ostenta una de las mayores
variedades de escarabajos. En la actualidad el pais posee
el 15% de las especies de orquideas, el 20% del total de
aves, el 7% de mamiferos terrestres y el 6% del total de
reptiles del mundo®.

Por su parte, en un drea equivalente al 5,6% del territorio
colombiano, el departamento de Antioquia alberga
en promedio cerca del 47% del nimero de especies
reportado para varios grupos bioldgicos en todo el
territorio nacional®. Basado en varios estudios realizados
sobre la flora y fauna del departamento, Alvarez plantea
que el territorio puede albergar cerca de 10.000 especies

4 Ibidem.

5 Republica de Colombia. Ministerio de Relaciones Exteriores. “Colom-
bia Pafs Megadiverso” Producido por: Coordinacién Comunicacién In-
terna y Externa, Direccién de Asuntos Econémicos Soclales y Ambien-
tales Multilaterales. Consultado en: http://www.pecx.com/uploads/
images/251/Documento_Temtico__Biodiversidad.pdf

6 Alvarez Esteban. ;Qué tanta biodiversidad se conserva en el sistema
de aéreas protegidas de Antioquia? En: Revista EOLO No 16, Mede-
lifn, Noviembre 2011.



de plantas, equivalentes al 30% del total reportado
para Colombia; el 49% de las especies de mariposas
conocidas en el pais; el 52% de las 1.871 especies de
aves identificadas en el territorio nacional; el 51% de los
434 mamiferos reportados y el 30,6% de los anfibios.

Pero esta riqueza inmensa estd amenazada por el
proceso de deforestacicn acelerada de los bosques. Este
fendmeno, segtn la FAO, destruye 13 millones de ha de
bosque cada afio en el mundo.

En abril 2011, el IDEAM presentd un informe sobre la
deforestacion ocurrida en Colombia entre los afios 1990
y 2005’. Para ello, partid de una cobertura boscosa de
64°361.078 ha en 1990, de 60.548.286 ha en el 2000
y de 56.941.179 ha en el 2005, datos que no coinciden
ni con la informacion presentada en su reporte anual
para el afio 2001 (55.612.875 ha) ni con los datos
presentados para el 2007 (69.394.812 ha). Es cierto que
menciona dificultades que explican que varias dreas se
hayan quedado sin informacicn de coberturas, como la
nubosidad en ciertas zonas del pars, y reporté ademds
un problema de censor en el afio 2005. Sin embargo, la
confusion aumenta...

No obstante, es con base en los datos de 1990, 2000
Yy 2005 que calcula la tasa de deforestacicn anual,
tomando en cuenta los cambios en las coberturas de
Bosque / No Bosque, con lo que se llega a una pérdida
de la cobertura boscosa de 322.757 ha por afo entre
1990 y 2000, y de 273.334 ha por afio entre 2000 y
2005, lo que significa una pérdida total de 4.594.241 ha
durante los 15 afios.

Para el departamento de Antioquia, Orrego® encontro
que en el periodo 1980-2000, es decir en 20 afios,
se deforestaron aproximadamente 380.000 ha, lo dque
equivale a un promedio anual bruto de 19.000 ha. Si se
tienen en cuenta las dreas que recuperaron una cobertura
forestal, el promedio anual neto de deforestacion fue de
14.060 ha. Las tasas anuales bruta y neta de deforestacion
fueron de 0,93% y 0,69%, respectivamente, lo que
corresponde, en el estado actual del conocimiento, por
lo menos al doble de las tasas promedias reportadas
para Latinoametrica en el periodo 1990-1997. Respecto
a la tasa neta de deforestacisn, hay que anotar que

7 Cabrera E., Vargas D.M., Galindo G. Garcia M.C., Ordéfiez M.F.
(2011). Memoria Técnica: Cuantificacién de la tasa de deforestacion
para Colombia periodos 1990 - 2000, 2000-2005. Instituto de Hidro-
logia, Meteorologia y Estudios Ambientales ~IDEAM—. Bogota D.C.,
Colombia. Consultado en: http://sisaire.gov.co/documentos/DOC_
Portal/DOC_Bosques/2011071 2_Cartilla%20Deforestaci%C3%B3n.pdf
8 Orrego, Sergio (2011, 6 de mayo). Tasas de deforestacién en Antio-
quia, 1980-2000. Taller: “Estado de los Bosques en Antioquia”. Jardin
Boténico de Medellin, Medellin.

las iniciativas de reforestacion de ninguna manera
compensan la péerdida de biodiversidad generada por
la tala de un bosque nativo. Por su parte, Alvaro Duque
menciona que en la investigacion Expedicion Antioquia,
el grupo de expertos con el cual realizé el estudio
encontrd, con base en imadgenes MODIS para el periodo
2000 y 2007, un promedio de deforestacién anual de
25.279 ha/aio, por una tasa anual de 1,43%, lo que
indicaria una aceleracion del ritmo de deforestacién en
el departamento®.

Las causasasociadas aladeforestacionson multiples, entre
ellas se encuentran: la expansion de la frontera ganadera
y agricola, para cultivos destinados a agrocombustibles
y de uso ilicito, entre otros; las explotaciones mineras y
petroliferas; la sobreexplotacion y tala ilegal del bosque;
patrones de consumo insostenibles; el crecimiento
urbano y el mercado inmobiliario, y la construccién de
embalses, vias y demds infraestructuras, procesos que
generalmente se han realizado sin control ni planificacion.

Los vacios y el déficit de legislacion ambiental, asi
como la poca aplicacion de las normas existentes,
contribuyen al control y la vigilancia inapropiados del
uso de los recursos naturales renovables, y se reflejan
en la existencia de un Sistema Nacional Ambiental con
vicios de corrupcion que hacen que el ciudadano pierda
la confianza en los entes de autoridad y administracion
encargados de los recursos naturales renovables, y
particularmente el bosque.

A nivel global, se ha calculado que la deforestacion
produce hasta un 20% de las emisiones mundiales de
CO,, ademds genera una pérdida invaluable de fauna
y flora, altera el clima local y el ciclo hidrico, produce
erosion de los suelos y la degradacidn consecuente
de las corrientes de agua. El impacto mds inmediato
de la deforestacion ocurre a nivel local con la pérdida
de bienes y servicios ecoldgicos para las poblaciones
que dependen de estos ecosistemas, y el aumento de
la presion antrdpica sobre ecosistemas siempre mds
alejados de los centros urbanos.

En Colombia hemos sentido de manera particularmente
violenta en los ultimos meses los efectos de la
degradacion y destruccion de los ecosistemas, y sin
duda seguiremos viviendo inviernos muy intensos, con
inundaciones y deslizamientos de tierras, Yy veranos
extremos que pondran en riesgo la seguridad alimentaria
de la poblacion. Como lo mencioné Manuel Rodriguez

9 Duque Alvaro (2011, 6 de mayo). Informacion presentada en la con-
ferencia “Deforestacién, carbono y diversidad arbérea en los boscues
de Antioquia”. Taller: “Estado de los bosques de Antioquia”. Jardin
Botanico de Medellin, Medellin.

7 Porque lo fundamental es la vida



Becerra en el Congreso Internacional de los Bosques'®, la
destruccion de nuestros paramos, bosques y humedales
estd afectando profundamente el ciclo del agua en la
zona Andina y en la zona Caribe, lo cual aumenta de
manera preocupante nuestra vulnerabilidad natural a los
fenomenos climaticos.

Por otra parte, la deforestacion ha puesto a numerosas
especies animales y vegetales en peligro de extincion.
Mediante la Resolucion N.° 383 del 23 de febrero de
2010, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial actualizo la lista de especies silvestres que
se encuentran amenazadas en el territorio nacional, y
declaré bajo las principales categorias de amenaza de
la IUCN, 771 especies de plantas y 364 especies de
animales (7 corales, 14 moluscos, 48 artropodos, 67
peces, 48 anfibios, 25 reptiles, 112 aves y 43 mamiferos).

Con base en la revision de los libros rojos de Colombia
y los listados de especies amenazadas publicados por el
Instituto von Humboldty porla I[UCN, en el departamento
de Antioquia se tienen reportadas un total de 298
especies de plantas bajo las principales categorias de
amenaza'!l. Hay que anotar, sin embargo, que los reportes
que se hacen a nivel nacional y departamental solo
tienen en cuenta las especies conocidas, pero sabemos
que es mads lo que desconocemos de la flora y fauna de
nuestros bosques que lo que hemos identificado hasta
el momento.

Asociados a los procesos de deforestacion y a los
megaproyectos ubicados en dreas de coberturas
forestales, se generan graves impactos en las
comunidades humanas que habitan en los bosques,
que viven generalmente en condiciones de extrema
pobreza, lo que en ocasiones se traduce en nuevos
desplazamientos de poblaciones.

Hay que senalar, en particular, las graves agresiones de
las cuales son victimas las comunidades indigenas, con el
irrespeto de sus derechos sobre el territorio, el atropello
de sus sitios sagrados, la destruccion de sus bosques y,
en algunos casos, la violacion de su integridad fisica. Es
frecuente el incumplimiento del derecho internacional de
las comunidades €tnicas, indigenas y afrodescendientes
al consentimiento previo, libre e informado en todo
proceso que las afecte, como lo son todos estos
proyectos mineros, petroleros, hidroeléctricos y de

10 Rodriguez Becerra, Manuel (2011, 23-24 de junio). Conferencia:
Cambio climético, bosques e institucionalidad Ambiental. Medeliin.
Congreso Internacional de los Bosques, Jardin Boténico de Medellin,
Medellin.

11 Toro Murillo, Juan Lazaro (2009). Estado del conocimiento de la
flora silvestre en la jurisdiccién de Corantioquia. Medellin, Corporacién
Auténoma Regional del Centro de Antioquia ~Corantioquia—.

8

vias, que hacen valer el interés publico para obtener sus
titulos y permisos, pero que en realidad responden al
interés capitalista de una minoria poderosa.

Igualmente, se tiene que mencionar los atropelios
que sufren comunidades campesinas que, desde
generaciones, habitan los bosques en predios ubicados
en territorios baldios del Estado, los cuales, por ley 2
de 1959, se han declarado reservas forestales y que, de
acuerdo con el Codigo de Recursos Naturales de 1974,
no pueden ser titulados como propiedad privada. En
consecuencia, estas poblaciones se encuentran en una
situacion de total abandono por parte de un Estado que
no las reconoce y les niega toda posibilidad de acceder
a servicios publicos y ayudas estatales.

Frente a estas realidades, lo que vale no son opiniones ni
ideologias, sino posiciones y compromisos a favor de la
vida, los ecosistemas y las comunidades humanas. Ello
significa asumir que lo que cuenta no es la acumulacicn
de capital, y entender que el poder es poder de servicio
y no poder de dominacion. Significa una transformacion
profunda de las conciencias, los habitos y las estructuras,
motivada por la conviccion de que nuestro sistema nos
lleva al desastre, que un planeta limitado no puede
soportar una explotacion sin limite de sus recursos,
y que va en contra de la €tica y la justicia buscar la
acumulacién de riquezas cuando mds de la mitad de la
humanidad vive en condiciones de pobreza.

Esta conviccion nos debe llevar a todos, comunidades,
organizaciones de la sociedad civil, academia, actores
privados y publicos, ciudadanos en general, a un mismo
compromiso: proteger los bosques, el agua, la vida y
nuestro planeta, y propiciar condiciones de existencia
digna a todos sus habitantes. Ello implica cesar las
actividades depredadoras, extractivas y explotadoras,
para construir un planeta donde la prosperidad de
algunos pocos no pase por la explotacion de unos
muchos y por la destruccion de la naturaleza. Requerimos
de un proyecto donde todos ganemos, pero no donde
unos pocos ganen dinero y todos ganemos drboles y
aire puro.

La proteccion de los ecosistemas no puede seguir
dependiendo de lo que van a generar como ganancias.
Y no estamos hablando de las comunidades pobres
en los campos y en los territorios de bosques, que
dificilmente sobreviven del aprovechamiento de los
recursos naturales. A estas poblaciones es fundamental
apoyarlas para que puedan vivir dignamente del manejo
sustentable de sus tierras y contribuir de maneraindividual
o colectiva a la conservacion de los ecosistemas, sin que
signifique un sacrificio para ellas.



De hecho, todos no tenemos la misma responsabilidad
en la situacion ambiental del mundo, todos no hemos
contribuido de la misma manera al saqueo de los recursos
naturales y a la degradacion del ambiente, ni todos nos
hemos enriquecido a expensas de la permanencia de
los ecosistemas. Es tiempo de reconocer que algunos
actores de nuestro planeta han adquirido una deuda
ecoldgica y social, y que ya no se trata de compensar
unas actividades extractivas y contaminantes con unos
proyectos de mitigacion pintados de verde para seguir en
la misma pendiente hacia el desastre ecoldgico y social.
No es suficiente buscar un equilibrio global quitando
aqui'y metiendo all4, reduciendo aqui las emisiones con
plantaciones comerciales y contaminando alla con gases
de efecto invernadero (GEI), y pretendiendo entregar a
los pueblos del Sur la responsabilidad de desarrollar los
proyectos que llevarian a estabilizar el cambio climdtico.

Lamentablemente, a nivel internacional los esfuerzos
hacia el manejo de los bosques se relacionan demasiado
con la preocupacion por el cambio climdtico; se articulan
al mercado financiero a través de la entrega de bonos
de carbono como compensacion a la realizacion de
proyectos que favorecen la reduccion de las emisiones
de GEI, entre otros por medio de la (re)forestacion y
deforestacion evitada (MDL, REDD), pero que en los
hechos les dan muy poco €nfasis a la conservacion de
los bosques naturales.

Estos mecanismos hacen parte de una estrategia
capitalista para acumular riquezas, mds que de un proceso
fundamentado en una preocupacion por los ecosistemas
boscosos, el cambio climdtico y los pueblos; ademads
se apoyan en una ilusion engafosa de la existencia de
una equivalencia entre carbono fosil y carbono forestal.
Sin embargo, por mds que cubramos de drboles la
totalidad de la superficie cultivable del planeta, nunca
los bosques logrardn almacenar las toneladas de carbono
fosil liberadas del subsuelo por la actividad humana, y
provenientes de la degradacion durante millones de
afios de enormes cantidades de organismos, plantas y
animales que algun dia vivieron en la Tierra'2. Mds aun,

12 Vivek Arora y Alvaro Montenegro plantearon y demostraron en un
estudio cientifico reciente que escenarios irrealistas como una refores-
tacién completa (100%) o parcial (50%) de todas las tierras ocupadas
actualmente por cultivos, sélo reduciria el calentamiento global alre-
dedor de 0,45 o 0,25 C respectivamente, en el periodo 2081-2100.
Estos resultados indican entonces que la reforestacién no es una herra-
mienta para controlar la temperatura si se siguen emitiendo GEI como
se hace actualmente. La reforestacién no puede sustituir la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero. Y una de las principales
razones es que se requieren décadas para que los bosques maduren lo
necesario como para captar el CO, de la atmésfera. Vivek K. Arora &
Alvaro Montenegro (2011, junio), Small temperature benefits provid-
ed by realistic afforestation efforts. In: Nature Geoscience. Consultado
en: http://www.nature.com/ngeo/journal/v4/n8/full/ngeo1182.html

los drboles sembrados son destinados en muchos casos
a servir para la produccion de papel, muebles y material
de construccion, dejando de asumir su rol de sumideros
de carbono, cuando no llegan a morir por muerte natural,
volviendo a liberar a la atmdsfera el precioso carbono
que habian contribuido a capturar.

Es necesario entonces que analicemos, desde una vision
global, las logicas subyacentes a ciertas herramientas
internacionales que se estdn proponiendo para luchar
contra la deforestacion y el cambio climdtico, y que
develemos los efectos perversos de su implementacicn
sobre la evolucion global de las emisiones de GEI.
Debemos levantar la mirada de nuestro territorio para
ver mds alld de nuestros intereses locales y de corto
plazo (guiados a veces por preocupaciones legitimas
de orden econdmico en la busqueda de soluciones a
nuestros problemas locales), para asumir una posicicn
como ciudadanos del planeta.

Lo que necesitamos urgentemente entonces es reducir
a nivel global nuestras emisiones, y ello supone acabar
con nuestro modelo productivo fundamentado en el uso
de la energia fosil; no es suficiente transformarlo, pues
es inherente a €l la destruccion del planeta y de la vida'3.
Cambiar de modelo productivo significa una nueva
revolucion, que requiere la creatividad, la imaginacion,
la voluntad y el compromiso de todos, y ademds el pago
de una deuda que ya es un pasivo adquirido a favor de
la naturaleza y de los pueblos mds pobres y vulnerados.
Esta tarea la deben asumir prioritariamente las naciones
que mads responsabilidad tienen en la contaminacion con
GEl y se debe acompanar de un apoyo a los paises méds
afectados, la mayoria de los cuales hacen parte de los
que se denominan paises del Sur, en sus esfuerzos para
luchar contra la pobreza y la deforestacion, con énfasis
en acciones de conservacion y restauracion de los
bosques. Esta accion transformadora debe permitir que
todos los habitantes de este planeta accedan a lo que es
absolutamente necesario para tener una vida digna, en
lo material, lo emocional y lo espiritual.

13 De acuerdo con el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (2009), “el momento crucial debe acontecer pronto:
Si el calentamiento global se limita a un méaximo de 2 °C por encima
de los valores pre-industriales, las emisiones globales deberan alcanzar
su nivel pico entre 2015 y 2020, para luego declinar rapidamente. Para
estabilizar el clima, una sociedad mundial descarbonatada -con emisio-
nes de CO, y otros gases de efecto invernadero perdurable, cercanas
a cero- debera alcanzar estos valores durante este siglo. Méas especifi-
camente, las emisiones promedio anuales per capita deberan reducirse
[...] para el 2050 [en] un 80-95% por debajo de las emisiones per
cépita de los pafses desarrollados en el 2000.” Resefia de The Copen-
haguen Diagnosis. Updating the World on the Latest Climate Science
(2009). Consultado en: http://www.copenhagendiagnosis.org/down-
load/Copenhagen_Diagnosis_ES_Spanish.pdf
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Con esta determinacion nos debemos articular, sociedad
civil organizada, comunidades, empresarios, acad€micos,
gobernantes y funcionarios del departamento de
Antioquia, para actuar hacia la defensa de nuestros
bosques y el bienestar de las poblaciones, pues de
estos ecosistemas depende la continuidad de la vida y
la prosperidad de los pueblos de hoy y de quienes nos
sucederan en la Tierra.

En esta perspectiva, unas cuarenta organizaciones, entre
autoridades ambientales, entes territoriales, empresarios,
ONG internacionales y nacionales y la comunidad
organizada, suscribieron un “Acta de Intencién para
la Conservacion de los Bosques de Antioquia” al
finalizar el Seminario “Region Biodiversa”'4, que se
realizé en Medellin en noviembre de 2010. Acordaron
trabajar de manera articulada por la conservacion de la
biodiversidad, con €nfasis en los bosques naturales de
Antioquia, en la formulacién de un plan de accidn que
permita iniciar acciones en este sentido y en la firma de
un Pacto por la Conservacion de los Bosques Naturales
de Antioquia en el aho 2011, declarado por la ONU Afio
Internacional de los Bosques.

En cumplimiento de lo acordado, un Comité Académico
y Organizador'® se reunié desde comienzos del afio
2011 para trazar una hoja de ruta que permitiera llegar
a la formulacion del Plan de Accidn y a la firma del
Pacto por la Conservacion de los Bosques Naturales
de Antioquia en el mes de noviembre, articulando
desde una intencionalidad comun a todos los actores
involucrados en el manejo y la conservacion de los
bosques de Antioquia.

Durante el afio 2011 se han venido realizando diversos
eventos orientados a desarrollar conocimientos sobre
el estado de los bosques en Antioquia, las causas y
efectos de la perdida y degradacion de los ecosistemas
boscosos, y al mismo tiempo a identificar posibles
soluciones para ejercer acciones efectivas en torno a la
reduccion de la deforestacion y la conservacidn de los
bosques naturales.

El evento central del proceso fue sin duda el Congreso
Internacional de Bosques: “Bosques, Biodiversidad,

14 Evento organizado por el Area Metropolitana del Valle de Aburra
y la Secretaria del Medio Ambiente del Municipio de Medellin con el
apoyo de diferentes instituciones, entre las que se resaltan el Jardin Bo-
tanico de Medellin, Corantioquia, Cornare y la Contralorfa General de
Antioquia, para celebrar el Afio Internacional de la Diversidad Biolégica
declarado por la ONU en 2010.

15 Conformado por el Area Metropolitana del Valle de Aburré, el Mu-
nicipio de Medellin, el Jardin Botdnico de Medellin, la Fundacién Con-
Vida, la Corporacién CEAM, la Universidad Nacional de Colombia, sede
Medellin, la Universidad Eafit, Corantioquia, la Secretaria Técnica del
Sistema Departamental de Areas Protegidas, entre otras instituciones.
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Cambio Climdtico y Proyectos de Infraestructura en
Colombia”, que tuvo lugar los dias 23 y 24 de junio de
2011 en el Jardin Botanico de Medellin, y que contd con
la participacion de ponentes nacionales e internacionales
y la asistencia de 400 personas representantes de
entidades y organizaciones relacionadas con el tema, y
permitic consolidar la sinergia interinstitucional necesaria
para lograr acuerdos duraderos hacia la conservacion
de los bosques del departamento. Pero no menos
importantes fueron los diferentes talleres y reuniones
que se realizaron a lo largo del aho. Veamos:

— 13 de abril de 2011: ;Qué€ puede hacer la economia
ambiental para contribuir a la conservacion de los
bosques?

—~ 6 de mayo de 2011: Estado de los bosques en
Antioquia

— 20 de mayo de 2011: Hacia una estrategia de
sostenibilidad financiera para la conservacion de los
bosques de Antioquia

— 3 de junio de 2011: Compromisos de las
organizaciones socioambientales con la conservacion
y el aprovechamiento sostenible de los bosques
naturales

— 10 de junio de 2011: Lineamientos juridicos para
la estructuracion de una estrategia de accion
interinstitucional. “Hacia una ley nacional forestal
para la conservacion y restauracion de los bosques
naturales de Antioquia”

— 17 de junio de 2011: Lineamientos economicos y
ecologicos para orientar la produccion agropecuaria
hacia la conservacion y restauracion de los bosques
naturales de Antioquia. “Iniciativas vigentes en
Colombia para transformar los sistemas agropecuarios
degradantes de los bosques naturales, en modelos
de conservacion y aprovechamiento sostenible de la
Biodiversidad local y regional”

— 19 de agosto de 2011: Taller con autoridades
ambientales sobre el tema del trdfico ilegal de
maderas en el departamento de Antioquia

— 26 de septiembre de 2011: Taller con Comunidades
Campesinas, Indigenas y Afrodescendientes

— 6 de octubre de 2011: Taller con ganaderos

— 12 de octubre de 2011: Reunion con directivos de la
Cadena Forestal de Antioquia

— 21 de octubre de 2011: Taller con mineros



— 25 octubre de 2011: Taller con entidades publicas
Y privadas que firmaron el acta de intencicn por la
conservacion de los bosques de Antioquia

— 25 de octubre de 2011: Taller pre-Pacto por la
conservacion de los bosques de Antioquia

— 9 de noviembre de 2011: Evento para la firma del
Pacto por la conservacion de los bosques de Antioquia

— 13 al 19 de noviembre de 2011: Participacion en el
Séptimo Didlogo Interamericano sobre la Gestion del
Agua

A partir de las reflexiones, los aportes y las propuestas
recogidas en estos eventos, el Comité Acade€mico del
proceso de Bosques identificd siete lineas estratégicas
para la consolidaciSn de un Plan de Accion que
permitiera reducir la deforestacion en el departamento
de Antioquia y promover la conservacion Y restauracion
de las coberturas naturales, desde la articulacién de las
comunidades locales, las organizaciones de la sociedad
civil, la academia, la empresa privada y las instituciones
del Estado. Estas son:

1. Gestion de la informacicn y del conocimiento

2, Gestion para el ordenamiento ambiental del territorio
3. Gestion social y cultural

4. Gestion para la produccion sostenible

5. Gestion de conservacion y establecimiento de
bosques

6. Gestion institucional
7. Gestion financiera

El Comit€ Académico confi6 a la Revista Ambiental EOLO
la tarea de asumir la memoria de los eventos Yy publicar
en una edicion especial los aportes que se hicieron a
lo largo de los encuentros, con especial €nfasis en el
Congreso Intemacional de Bosques.

Este nimero 16 de la Revista EOLO se asume entonces
como un espacio de didlogo que permita confrontar
diversas practicas y posiciones, presentar experiencias y
proponer caminos en la perspectiva y desde la voluntad
real de ir construyendo un Pacto Social que articule los
diferentes actores alrededor de la proteccion de los
bosques de nuestro departamento y de la vida en el
planeta.

Los articulos retoman los aportes de la mayoria de

las personas que intervinieron en el Congreso y en
los talleres'®, incluso los aportes de entidades con las
cuales, como organizacion ambiental de la sociedad
civil, no compartimos posiciones y opciones, y a las
cuales tal vez, en alglin momento, estaremos obligados
a denunciar por los deterioros que sus intervenciones
o negligencias generan en los ecosistemas y por los
impactos sociales y culturales que provocan en las
comunidades locales. Independientemente de posturas
particulares, consideramos fundamental abrir este
espacio de didlogo a todos los actores, para que cada
uno tenga la oportunidad de exponer las acciones y
proyectos que estd desarrollando a favor de los bosques.

Es necesario, sin embargo, que estemos atentos a que
las acciones ambientales de ciertas entidades no se
reduzcan al cumplimiento de unas obligaciones legales
que sirvan de permiso o de cobertura para la realizacion
de proyectos que generan la destruccion de la naturaleza
y el sufrimiento de las poblaciones locales. Mds atin, no
podemos aceptar que ciertas empresas enganen a las
comunidades con pretensiones de filantropia (cuando su
intervencion se limita de manera exclusiva a los términos
de la ley), para obtener su respaldo y, en el caso de las
comunidades é€tnicas, lograr de manera fraudulenta su
consentimiento.

El nimero 16 de EOLO retoma entonces las ponencias
presentadas en el Congreso Internacional de los
Bosques, asi’ como los aportes realizados en los talleres
previos y posteriores a este evento. Incluye también
algunos articulos extras que enriquecen la reflexion con
sus miradas sobre los temas abordados. Como en las
ediciones anteriores, este nimero de EOLO se divide en
cuatro secciones.

La primera, de Conceptualizacion, se enfoca a evidenciar,
analizar y denunciar la problematica de la deforestacion
y degradacion de los bosques a nivel del planeta, del
pais y del departamento de Antioquia. Necesariamente,
nos lleva a un cuestionamiento de las practicas que
conducen a la destruccion progresiva de la diversidad
biologica y a un cambio climatico a nivel global.

Nos plantea también unas posibles estrategias de
actuacion, en términos de gestion del territorio, valoracion
de los recursos del bosque, aplicacion de una tasa
retributiva por los dafios ambientales, entre otras; en un

16 El trabajo de relatoria se realiz6 de acuerdo con un procedimiento
que requeria la aprobacién del autor para la publicacién de un articulo
en la revista EOLO. Varias de las personas que intervinieron en confe-
rencias y conversatorios no dieron a tiempo su visto bueno, por lo que
no se incluyeron sus textos en la lista de los articulos. Ademas, por ra-
zones de plazos para la publicacién de la revista, no fue posible incluir
las intervenciones que se realizaron después del 30 de septiembre.
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articulo sobre REDD y mercado de carbono, nos llama la
atencion sobre los efectos perversos de los mecanismos
internacionales propuestos para el financiamiento de
proyectos destinados a mitigar el cambio climdtico.
Otro articulo hace algunos aportes frente al proyecto de
Ley General de Tierras en la perspectiva de la defensa
del derecho de los campesinos a la tierra. Finalmente,
desde una mirada general, se aportan lineamientos
juridicos fundamentados en el derecho internacional y la
Constitucion nacional para actuar en favor de la defensa
de los bosques y de la vida.

En la perspectiva del S€ptimo Didlogo Interamericano
sobre la Gestion del Agua que se desarrollard en
Medellin del 13 al 19 de noviembre 2011, la seccion
abre tambi€n un espacio a este tema fundamental,
articulado a la conservacion de nuestros bosques. Como
lo plantea Oscar Mejia, el hecho de que el agua sea un
recurso esencial para la vida en todas sus formas, cuyas
renovabilidad y disponibilidad son cada vez mas limitadas
por el deterioro que estd sufriendo, es razon suficiente
para construir compromisos que permitan mantener,
proteger y restaurar los ecosistemas que regulan el ciclo
del agua, y asi’ garantizar a las generaciones actuales y
futuras el derecho al recurso hidrico.

La segunda seccion, de Aplicacion, nos permite conocer
experiencias mds o menos avanzadas, mds © Menos
exitosas, para la conservacion, proteccion, restauracion
y manejo de los ecosistemas forestales. Nos habla,
en primer lugar, de las experiencias organizativas
y de resistencia de las comunidades campesinas,
afrodescendientes e indigenas, orientadas a la titulacion
desustierras o aladefensade sus sitios sagrados naturales.
Luego nos da a conocer algunos elementos dirigidos a
disminuir los impactos negativos de la ganaderia por
medio de sistemas silvopastoriles, y termina con las
acciones realizadas por empresas privadas o mixtas, en
cumplimiento de sus obligaciones hacia las comunidades
locales y los ecosistemas afectados por la realizacion de
sus obras de infraestructura o explotacion. De paso nos
lleva a reflexionar sobre los aportes de la revolucion
digital a la proteccion de los bosques, presentando
algunas experiencias propiciadas por la Organizacion
Internacional de Maderas Tropicales en el Brasil.

Como un respiro en nuestra reflexion, la seccion de
Posética nos invita a recordar la belleza de nuestros
bosques, a celebrar la vida que corre por las “venas” de
los drboles, a alabar el agua que nos refresca y a dejarnos
llevar por nuestra sensibilidad en caminos abiertos al
espiritu.

La cuarta parte se dedica a presentar experiencias de
Gestion del territorio, en los dmbitos local, regional y
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nacional. Nos muestra como la sociedad civil puede
asumir un rol fundamental en la proteccion de los
bosques, en la garantia de servicios ambientales desde
una perspectiva de empresarismo social, que permite
hacerle el quite a la privatizacion de los recursos naturales
y de su administracion. Pero tambi€n evidencia como
esta sociedad civil estd aun muy débil, y como deja en
gran parte la responsabilidad de la gestion territorial en
mano de la institucionalidad ptiblica.

Es cierto que es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente (Art. 79, C.N.), ademas,
tiene la responsabilidad de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion y restauracion y
el deber de prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer sanciones y exigir la reparacion de
los dafios causados (Art. 80, C.N.). Esta cuarta parte nos
muestra como el Estado, a trav€és de sus ministerios
(Ambiente y Agricultura), de sus entes territoriales
(Secretaria de Medio Ambiente), de la autoridad
ambiental (Corporaciones Auténomas Regionales, Area
Metropolitana), busca asumir este rol encomendado por
la Constitucion. Pero esta responsabilidad del Estado no
exime a la sociedad civil de asumir un papei de veedora
de la gestion publica, de exigir de sus gobernantes y
funcionarios un estricto cumplimiento de sus deberes
hacia la proteccion del ambiente y la garantia del
bienestar de las comunidades, desde la perspectiva de
un respeto absoluto de los derechos de las personas, y
en ellos los derechos fundamentales.

Finalmente, se abre en este nimero una quinta seccion
dedicada al Pacto que, con ocasion del Ano Internacional
de los Bosques, se estd firmando entre los diferentes
actores, publicos, privados, académicos y de la sociedad
civil, comprometidos en la proteccion, conservacion
y restauracion de estos valiosos ecosistemas del
departamento de Antioquia. En esta ulfima parte,
se presentan algunos elementos que se propusieron
a lo largo del proceso interinstitucional en vista de la
construccion conjunta de un Plan de Accion hacia la
conservacion de los bosques de Antioquia.

Esperamos que esta edicion de la Revista EOLO
contribuya al acercamiento, a la reflexion y a la accion
de todos los actores interesados en comprometerse en
el destino de nuestro planeta. Porque lo fundamental es
la Vida.

Véronique Draily









Resumen

El cambio global debe entenderse desde el punto de vista de los bosques,
los cuales son ecosistemas estratégicos que podrian contribuir a la mitigacion
de los impactos del cambio climdtico, mas adn en un pais como Colombia,
tan vulnerable a las alteraciones del ciclo del agua. Las locomotoras agricola,
ganadera y minera, si bien pueden significar grandes oportunidades de
desarrollo, tambi€n representan un riesgo ambiental considerable como se
ve en el caso de la Orinoquia. Colombia tiene una institucionalidad ambiental
relativamente fuerte para enfrentar los cambios globales y luchar contra la
destruccion ambiental en el pars; sin embargo, se requiere un movimiento
ambiental firme, capaz de exigir su consolidacion y atento a que no se vayan
erosionando los avances logrados hasta el momento.

Climate Change, Forests and Environmental Institucionality

Abstract

Global change should be considered from the perspective of forests, as strategic
€cosystems capable of mitigating climate change impacts, particularly in
Colombia, as it is highly vulnerable to alterations in the water cycle. Despite
the great development opportunities that agricultural, livestock and mining
locomotives may bring about, they also pose a significant environmental risk,
as shown in the case of the Orinoco river basin. Colombia has a relatively
strong environmental institutionality to face global changes and to fight
environmental destruction in the country; however, a strong environmental
movement is needed being capable to demand consolidation and keeping
watchful eyes to prevent advances made to erode.

* Conferencia realizada en el Congreso
Internacional de Bosques, Jardin Bota-
nico de Medellin, Medellin, 23 y 24 de
junio de 201 1.

** Ex ministro del Medio Ambiente,
profesor titular de la Facultad de Ad-
ministracion de la Universidad de los
Andes, presidente del Foro Nacional

Ambiental, miembro de la Plataforma
Latinoamericana de Cambio Climético
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CONCEPTUALIZACION

Nuestra responsabilidad en el
cambio global

El cambio climdtico se tiene que
entender en el contexto del cambio
global. Como muchos cientificos ya
lo han planteado, el planeta Tierra
ha entrado en la era antropogeénica,
es decir, el hombre y la actividad
humana han generado cambios tan
profundos en el sistema global, que
son equivalentes a los cambios que
se dieron por razones naturales en
otras eras de la historia de la tierra.

En el caso de los oc€anos, cada vez
aparecen datos mds preocupantes.
Parece que nos enfrentaremos
en los proximos afos a una
extincion masiva de especies por
la acidificacion del mar. Hace 250
millones de anos, se acidifico el mar
en forma extrema y desaparecieron
el 95 % de las especies marinas;
250 millones de ahos despu€s,
se recuperaron una cantidad de
nuevas especies. Eso nos recuerda
que el planeta no estd en peligro,
el planeta sobrevivird; quedan aun
4.500 millones de anos de vida
en la tierra, y luego otros 2.000 o
3.000 millones de afios, segtn los
cientificos.
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Las transformaciones respecto
a la capacidad de recuperacion
del planeta nos ubican frente a
la responsabilidad que tenemos,
como especie humana, de salvarnos
y de salvar la vida. En tal sentido,
lo que se ha tratado de hacer en
las negociaciones sobre cambio
climdtico y en todas las acciones
que se estan desarrollando a nivel
nacional e internacional para mitigar
el cambio global (que tiene implicito
el cambio climdtico como uno de sus
fendmenos) es de alguna manera
tomar decisiones sobre qué tanto van
a sufrir las generaciones presentes y
futuras. Y el problema central al cual
tenemos que darle la cara es que el
sufrimiento generado a la especie
humana se va a concentrar en las
poblaciones mas pobres del planeta,
como lo hemos visto en Colombia
en €pocas recientes.

Es en este contexto que debemos
entender el tema de los bosques.
De acuerdo con los ecdlogos,
entre mejor estado tengan los
ecosistemas, mds resistentes seran
frente al cambio global, mejor

podran enfrentar las consecuencias
ya inevitables del cambio climatico
Yy menores seran sus

impactos.

Tal como lo hemos constatado
recientemente en Colombia'
con la ola invernal producida

por los fendmenos de ElI Niino y
de La Nifia, hemos aumentado
nuestra vulnerabilidad natural a los
fenomenos climaticos en la medida
en que hemos degradado y destruido
los ecosistemas; el ciclo del agua se
encuentra profundamente afectado
en la zona Andinay en la zona Caribe
debido a que hemos destruido y
deteriorado pdramos, bosques y
humedales. Aun no se ha definido
cientificamente cudl es la relacion
de este fendmeno con el cambio
climdtico, pero es muy plausible la
hipctesis segun la cual, en tanto la
temperatura global aumente con
el cambio climdtico, El Nifio y de
La Nifia se hardn mds frecuentes,
los aguaceros mds extremos y los
inviernos y veranos més rigurosos.
Hay que reconocer que, a pesar del
deterioro de nuestros ecosistemas,
Colombia sigue siendo un pais muy
rico en diversidad biologica y va
a seguir siendo muy rico en agua
por la precipitacion que presenta
en comparacion a otros paises. La
pregunta frente al cambio global
respecto a este tema es: ;Como se
logra administrar esa riqueza y como
logramos protegerla? Esto significa
mantener, proteger y restaurar los
ecosistemas que regulan el ciclo
del agua. Colombia se encuentra
de cara a un programa gigante de
restauracion de ecosistemas, ya sean
pdramos, humedales o bosques
alto andinos; hay que definir en
este programa, cudles van a ser las
prioridades del tema a futuro.

Los impactos de la actividad
agropecuaria

Hoy en dia se habla mucho de
las locomotoras. Por ejemplo, se
dice que la locomotora minera
implica un riesgo bastante elevado

1 Uno de los cinco palses insulares maés vul-
nerables al cambio climético en el mundo, de
acuerdo con estudios clentificos.



al aumentar la vulnerabilidad del
pais frente al cambio global y al
cambio climatico. Sin embargo, la
locomotora agricola podria generar
aun mas dafios ambientales en los

ecosistemas que la locomotora
minera, ya que la actividad
agropecuaria estd impulsada por la
demanda internacional de alimentos
que, en 40 ahos, hard duplicar la
produccion de came y aumentar en
un 75% la produccicn de granos, sin
mencionar la presidn que genera la
produccion de agrocombustibles.
Si bien esto podria significar una
gran oportunidad economica para
paises como Colombia, con tierras
cultivables en muchas regiones
del territorio, también podria ser
una amenaza para la salud de los
ecosistemas.

La politica agricola participa en la
destruccion de los pdramos, pues
parte de los créditos con los cuales
los paperos han destruido estos
fragiles ecosistemas vienen de la
banca privada y publica, al igual
que los creditos para los ganaderos,
quienes se han encargado del
desecamiento de varios humedales.
Un ejemplo es el caso de la
Orinoquia, donde cinco millones de

hectdreas se estan industrializando
con las mejores tecnologias
disponibles de la agricultura; es
decir, se estd convirtiendo en una
region agricola con una altisima
productividad. Para transformar la
Orinoquia sin hacer dafios graves
a los ecosistemas que existen allf,
deberian reconocerse los limites de
€stos. La vision de la clase dirigente
colombiana es que la Orinoquia
€s un territorio vacio que puede
ser llenado de cualquier manera.
Pero en la Orinoquia existen 159
ecosistemas diferentes y 39 tipos
de sabanas, con un ciclo hidroldgico
muy fragil de ocho meses de
invierno y cuatro meses de sequia:
en los meses de invierno se llenan las
tierras inundables o humedales y esa
agua alimenta los rios en los cuatro
meses de sequia. Actualmente, se
estdn drenando los humedales de
la Orinoquia, buscando habilitarlos
para la agricultura, lo que puede
generar un colapso de este ciclo del
agua tan delicado. Por esta razon, en
la Universidad de los Andes se cre6
un proyecto para tratar de incidir en
las politicas publicas con el fin de
aprovechar esa gran oportunidad
economica que tiene el pais, pero

EOLO.

manteniendo los ecosistemas y la
infraestructura ecoldgica bdsica de
la Orinoquia, que presta servicios
con relacion a la regulacion del agua
y a la diversidad como parte de la
actividad productiva. De hecho, la
proteccion de los ecosistemas estd
profundamente relacionada con la
actividad econémica misma?.

La Orinoquia tiene el 70% del
territorio sin titular. La titulacion
de las tierras en esta region es
una de las actividades que deben
regularse, por lo que a la hora de
hacerlo es imprescindible delimitar
perfectamente  los humedales
y otros ecosistemas. Se debe
promover la proteccion de los
ecosistemas naturales aledafos por
parte de los titulares de las tierras
y simulténeamente generar una
politica de incentivos econdmicos
que estimulen a las comunidades
por la proteccion de esos bienes
publicos.

A pesar de estas amenazas, la vision
hacia el futuro de la agricultura en
Colombia presenta ciertas iniciativas
alentadoras. Un ejemplo es el

2 Para mayor informacién sobre el tema de
la Orinoquia, pueden bajar el libro “La Mejor
Orinoquia que Podemos Construir”. Consul-
tar en la pagina web de Manuel Rodriguez
Becerra: http://www.manuelrodriguezbece-
rra.org/tlibros.htm
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proceso que adelanta FEDEGAN para
transformar la actividad ganadera en
un proceso productivo que respete
el- ambiente, y para liberar mds o
menos 15 millones de hectareas
de tierra para la- agricultura y la
reforestacion.

Los impactos de Ia actividad
: minera

La locomotora minera es otro tema
que genera muchos debates y
cuestiones. Muchas personas ven la
mineria como una gran oportunidad
de transformacion para el pais, pero
otras opinan que es una barbaridad
volvernos un pais minero y rentista
a partir de los hidrocarburos y la
mineria.

Dado que el pais ya estd encaminado
en esa direccion, los ambientalistas
tenemos que enfrentar el tema
buscando que se defina claramente
en que sitios se puede hacer mineria
y en cudles no, que esta actividad
se acoja a los mas altos estandares
internacionales y nacionales, y que
se modifique el tema de las regalias,
entre otras cuestiones, como la
obtencion misma del titulo minero.

El cddigo minero que tenemos
actualmente se formulo en el 2001
con la orientacion de organizaciones
no gubernamentales y asesores
canadienses de firmas consultoras,
vinculadas con empresas que ahora
llegan a Colombia para explotar
nuestras minas, en una clara
intervencion neocolonial.

El codigo minero es una amenaza
que estd generando muchos
problemas, como la deforestacion
de amplios territorios del pais. Se
dice que la mineria solo va a afectar
directamente el 0,05 % del territorio,
pero el problema no estd en el
impacto in situ, sino en los efectos
indirectos. Si usted descubre unas
reservas minerales en la mitad de la
selva y construye una carretera para
llegar a ellas, ahi tiene garantizada la
desaparicion de miles de hectdreas
de bosque.
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Hasta ahora se han otorgado 8.000
titulos mineros, y hay otros 20.000
esperando para su aprobacion.
Lo que el pais tiene que hacer en
prioridad es ordenar ambientalmente
el territorio, y establecer qu€ dreas
no son susceptibles de la actividad
minera por los valores ecologicos que
entranan. Aunque ya se realizo para
los paramos y los humedales, falta
hacerlo para muchos ecosistemas
igualmente importantes.

Todo ello son razones que justifican
la existencia de un movimiento
fuerte exigiendo la reforma del
codigo minero y el establecimiento
de un ordenamiento ambiental
claro, previo al otorgamiento de
titulos mineros.

Una institucionalidad ambiental
para la proteccion de los
ecosistemas

(Colombia tiene la institucionalidad
ambiental y las politicas adecuadas
para enfrentar un mundo en cambio
global y climadtico, para desarrollarse
en forma amigable con el medio
ambiente y lidiar con las locomotoras
minera, agricola, ganadera y de
otros tipos?

Podemos encontrar elementos de
respuesta remontando a finales de
los anos ochenta y los primeros
cinco afos de los noventa, cuando
el pais hizo una embestida muy
fuerte en té€rminos de politicas e
instituciones ambientales, con unos
antecedentes de 20 o 30 afos
de gestion ambiental modema,
iniciados en 1974 con el Codigo de
Recursos Naturales.

En 1991 se aprobd una constitucion
fundamentalmente ambiental;
con 55 articulos en total, que
representan el 16% del texto, €ste
es el tema que tiene mds articulos
en la carta constitucional. Con ella
arrancO una de las politicas mads
audaces en materia de conservacion,
consistente en la declaracion de
parques nacionales y de grandes
resguardos indigenas en la region
amazonica. Hoy en dia, mds o
menos el 65% de los territorios de
esta region que tienen bosques,
estdn cobijados por la figura de
parques nacionales o resguardos
indigenas. Esta politica, un proyecto
muy visionario del presidente
Virgilio Barco, dio como resultado
una disminucion considerable de la
deforestacion en los aflos noventa.



Gracias a las politicas ambientales,
si bien hay deforestacion en
la. Amazonia colombiana, &sta
es mucho menor de la que se
observa en Bolivia o Perud. Tenemos
una institucionalidad ambiental
relativamente fuerte en comparacion
con la mayoria de los paises de
America Latina, entre otras cosas
porque los resguardos indigenas
y los parques nacionales quedaron
blindados en la Constitucion
nacional cuando se establecié que
eran inajenables, imprescriptibles e
inembargables. Ademds, se definié
en la constitucion de 1991 que los
territorios ancestralmente ocupados
por las comunidades negras en la
cuenca del Pacifico se entregarian en
propiedad colectiva, tituldndose seis
millones de hectareas.

El pais tiene, gracias a una politica
que impulso el presidente Barco y
que tomo forma con la Constitucion
de 1991, el 40% del territorio por
fuera del comercio, lo cual es un
tesoro. El pais tiene que consolidar
esa politica y el gobierno nacional
debe fortalecer ese proyecto
como una de las contribuciones
de Colombia a la mitigacion del
cambio climatico, puesto que aqui
se encuentra la mayor masa forestal.
El Ministerio y las corporaciones
lograron, de cierta manera, que la
destruccion sea menor, pues ellos
deben enfrentarse a un modelo
econdmico que, inevitablemente,
lleva a la destruccion del ambiente
con el apoyo del sistema financiero.
Sin embargo, en esta primera
década del siglo XXI parece que
estuviéramos empehados en el
diseno de politicas que nos van
a llevar a un desastre ambiental,
como pasa con el codigo minero
tal como estd configurado hoy en
dia. La destruccion ambiental en
Colombia ha sido muy grande en
los dltimos afios. Lo que podemos
preguntar es si esta destruccion
hubiera sido mayor sin la existencia
de previsiones constitucionales
como las corporaciones autonomas

regionales, de las cuales se predijo
que, asi hicieran bien su trabajo, se
desprestigiarian por la presencia de
un deterioro ambiental que ha sido
permanente en el pais.

Conclusiones

Frente al cambio global, el reto
es comprender como logramos
controlar el uso del agua,
manejar esa riqueza y protegerla.
Principalmente los ecosistemas que
regulan el ciclo del agua deben
estar bien protegidos, y aquellos
que hemos degradado hasta ahora
deben restaurarse.

El caso de la Orinoquia es una gran
oportunidad economica parael futuro
de Colombia, pero si la manejamos
mal podriamos generar unos dafios
ecologicos enormes y acabar con
su viabilidad y su riqueza natural.
Debemos pensar como garantizar
que esa gran expansion agricola
sea manejada en forma ambiental y
socialmente amigable y de manera
equitativa con las comunidades que
la habitan. Tambi€én tenemos una
oportunidad inmensa para corregir
las politicas publicas actuales y
ordenar el territorio desde una vision
ambiental.

: EOLC.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, asi como
Ingeominas, necesitan fortalecerse
desde el punto de vista técnico
para enfrentarse a las locomotoras
minera y agricola con una vision
socioambiental que le da prioridad
al respeto de las comunidades y de
los ecosistemas.

Es importante fortalecer y reafirmar
las corporaciones autonomas
regionales frente a un pais que
estd buscando aprovechar las
oportunidades econcomicas en la
mineria y en la agricultura, y que
es muy vulnerable frente al cambio
climdtico y al cambio global.
Necesitamos un ministerio que
pueda liderar té€cnicamente la
restauracion de muchos de los danos
que hemos hecho en el pais. Significa
que no es suficiente enfrentar los
gigantescos retos ambientales
desde el Ministerio de Ambiente,
sino que debemos tambi€n tener un
Ministerio de Agricultura y de Minas
que se fortalezcan desde una vision
ambiental y social.
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Resumen

La politica de conservacion a ultranza adelantada por Colombia parece
promover el subdesarrollo al burocratizar e impedir la innovacion a partir
de un recurso tan exclusivo y valioso como es la diversidad natural. La
dificultad de acceder a informacion primaria relacionada con el estudio de
la biodiversidad de especies, genética y quimica, existente en nuestros
ecosistemas naturales, deja al pais rezagado frente a nuestros vecinos
inmediatos para el desarrollo de politicas de transformacion con base en
tan preciado recurso. En consecuencia, la politica actual se sigue pensando
en esquemas basados en la idea de proveer materias primas en vez de
transformar, lo cual minimiza la posibilidad de obtener un valor agregado del
uso sostenible de la diversidad.-

Conservation at all Costs: A Policy for Underdevelopment?

Abstract

The policy of conservation at all costs promoted by Colombia seems a policy
for underdevelopment, as it bureaucratizes and hinders innovation drawing
on as exclusive and valuable a resource as natural diversity. The difficulty
to access to primary information related to the study of species’ genetic
and chemical biodiversity in our natural ecosystems leaves our country
in the trailing edge compared with neighboring countries concerning the
development of transformation policies based on such a valuable resource.
Therefore, current policy continues to be thought around schemes based
raw materials suply instead of transforming, minimizing the possibility to get
added value from the sustainable use of diversity.

20

* Conferencia realizada en el Congreso
Internacional de Bosques, Jardin Bota-
nico de Medellin, Medellin, 23 y 24 de
Junio de 201 1.

** Profesor asociado del Departamento
de Ciencias Forestales de la Universidad
Nacional de Colombia, sede Medellin.

Palabras clave

Diversidad, diversidad genética,
politica forestal, dreas protegidas,
desarrollo, subdesarrollo, burocracia,
recursos naturales, transformacion, valor
agregado.

Keywords

Diversity, genetic diversity, forest
policy, protected areas, development,
underdevelopment, bureaucracy,
natural resources, transformation, added
value.



Para su supervivencia, la especie
humana depende de manera
absoluta de los servicios ambientales
que prestan los ecosistemas
naturales, entre ellos los bosques.
Estos, en particular, asumen un
papel fundamental en t€rminos de
diversidad biologica, produccion de
madera, captura de CO,, produccion
y regulacion hidrica, entre muchos
otros. Es interesante observar que
la mayor parte de los ecosistemas
naturales aun conservados se
encuentran en paises llamados del
Sur, que ocupan los primeros rangos
en biodiversidad. Estariqueza natural
constituye un potencial enorme
en términos de ‘aprovechamiento
para su transformacion en bienes
Y servicios para el ser humano, lo
cual significaria grandes beneficios
sociales para las poblaciones locales
y oportunidades de desarrollo para
ellas.

No obstante, llama la atencion la
falta de politicas ambientales a largo
plazo que redunden en verdaderos
esquemas de sostenimiento
de la estabilidad ecologica y
ambiental y propicien un proceso
de desarrolio fundamentado
en la plusvalia generada por el
aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales. En Colombia, las
politicas implementadas no logran
trascender I6gicas conservacionistas
que llevan a asumir un rol de
abastecedor de materias primas
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Figura 1. Incidencia de los flujos de materia y energia provenientes de los
ecosistemas naturales en las dinamicas de desarrollo

para los paises industrializados,
los cuales s’ utilizan estos recursos
en procesos de transformacion
para su desarrollo. De alli que nos
mantenemos en una dindmica de
subdesarrollo que no permite que
se satisfagan las necesidades bdsicas
de nuestras poblaciones; ni siquiera
se logra proteger nuestros recursos
naturales tan valiosos, pues estamos
legando a una perdida de los
bosques y de la diversidad biologica
sin precedentes. Ello se refleja en
las cifras de la deforestacion que

Tabla 1. Deforestacion en las cinco regiones de Colombia
entre el 2000 y 2007

Deforestacion
Regidn total periodo | Deforestacion anual (ha/afio)
2000 - 2007 (ha) _

Andes 578.627 82.661
Pacifico 470.897 67.217
Orinoquia 255.493 36.499
Amazonia 731.360 104.480
Caribe 320.068 45.724
Total 2.356.445 336.581

Fuente: Cabrera et al. (IDEAM, 2010)

se disponen para las cinco grandes
regiones del pais (ver tabla 1).

En el caso de servicios ambientales
prestados por los bosques, como por
ejemplo la capacidad de almacenar
y secuestrar carbono, el panorama
aparenta ser mas alentador gracias al
interés de la comunidad internacional
de reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero —GEI- por
deforestacion y degradacion de los
bosques!, que representan entre
un 15 y un 20% de las emisiones
anuales. Sin embargo, esta iniciativa
internacional sigue poniendo a los
paises en vias de desarrollo como
salvaguardas de la produccidn de
GEI provenientes de los paises
industrializados y, por tanto, de
su modelo de desarrollo. En otras
palabras, aunque se trata de un
mecanismo relevante e importante
que permite apoyar la conservacién
de los bosques en los paises
tropicales, nos sigue manteniendo
en el nivel de abastecedores de
servicios ambientales.

1 En particular por medio del mecanismo de
Reduccién de Emisiones por Deforestacién y

Degradacién ~REDD-.
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Cuando se considera la diversidad
bioldgica, el panorama es
definitivamente oscuro, a pesar
de que es alli donde se encuentra
el mayor potencial de desarrollo a
partir de los bosques. Si tenemos
en cuenta que Colombia aun
posee una cobertura de bosques
en aproximadamente el 53% del
territorio nacional, las posibilidades
inmersas en estos ecosistemas
deberianexplorarsealmaximo, desde
opticas diferentes a la produccion
maderera. En la diversidad genética
y quimica asociada con la diversidad
de especies, se encuentra el
capital necesario para promover el
desarrollo de productos industriales,
farmacoldgicos y cosméticos, entre
otros. Asi, por ejemplo, en el
mundo, entre 1985 y 2001, el 50%
de las drogas aprobadas provinieron
de precursores naturales: 25%
de plantas, 13,3% microbianos y
2,7% de animales.? En el 2006,
de 300 medicamentos esenciales
reconocidos por la OMS, 44 eran
productos naturales, 25 eran
semisint€ticos y 70 sintéticos usando
plantillas de productos naturales®.

Sin embargo, la actual legislacion
en Colombia es tan engorrosa que
penaliza y prdcticamente prohibe
este tipo de estudios. En particular,
resulta paraddjico que para adelantar

2 Newman et al., ] Nat Prod 66, 1022 -1037,
2003.
3 Jones et al. Curr Drug Targ. 7, 247-264,
2009.
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investigacion en estas dreas de
conocimiento, los investigadores
nacionales sean sometidos a penosos
tramites que toman anos en muchos
de los casos, y son penalizados
incluso para acceder a la coleccion
no destructiva de ejemplares
botanicos que se depositan en
colecciones  oficiales.  Mientras
tanto, se entregan concesiones para
explotaciones madereras en dreas
de bosque natural que no cuentan
con la minima informacion sobre las
especies presentes en ellas.

El asunto se torna mds dramadtico
aun cuando se quieren adelantar
estudios sobre la diversidad
genética y/o quimica presente en
los bosques del Sistema Nacional de
Areas Protegidas; es casi imposible
realizar investigaciones para
cuantificar y analizar estos aspectos
de la diversidad, lo cual contradice
la mision de las dreas protegidas,
bdsicamente porque el enfoque
de la diversidad se fundamenta
exclusivamente en la identificacion y
el reporte de unidades taxonomicas,
a las cuales no podemos ni siquiera
garantizar su’ perdurabilidad natural;
en otras palabras, es estrictamente
cualitativo con una vision de la
diversidad basada en una definicion
descriptiva asociada con el conteo
de especies. Es mads, dado que
dentro de la mision oficial de la
Unidad Administrativa de Parques
Nacionales Naturales no estd
comprometida la investigacion,
no existen estudios sistematicos,
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bajo protocolos estandarizados, de
la diversidad en nuestros parques
(que representan aproximadamente
el 11% del territorio nacional), lo
cual en ultimas nos impide conocer
exactamente qué€, donde y cudnto
estamos protegiendo y qu€ y donde
estamos perdiendo. Pero cuando

desaparecen especies, tambi€n
desaparecen oportunidades de
desarrollo.

Por ofra parte, si bien es mds
que justa la autonomia de
las comunidades indigenas y
afrodescendientes sobre los
territorios ancestrales, consideramos
que las normas que la reglamentan
requieren ciertos ajustes para
promover la investigacion bdsica
en estas dreas, pues se ha reducido
drésticamente la  investigacion
en dreas naturales desde que
se implanté el mecanismo de la
consulta previa. Aunque basado en
principios nobles, este mecanismo
se convirtic en un proceso lleno de
trabas burocraticas practicamente
imposibles de ser aplicadas por
sus costos y logistica. Requerir la
financiacion de los proyectos, incluso
previa a su aprobacion, y un aval del
Ministerio del Interior, del Ministerio
de Ambiente y de un resguardo
integrado por varias comunidades
todas competentes, es a todas luces
improcedente dentro del normal
transcurrir de la busqueda de
recursos para desarrollar proyectos;
asi, primero se requiere el aval de



las partes, lo cual cuesta en muchos
Casos varios millones de pesos y
puede no ser aprobado, para luego
buscar una financiacion para la
investigacion.

En sintesis, para avanzar en la
formulacion e  implementacion
de una politica ambiental de los
bosques que derive en un desarrollo
nacional, se requieren varias tareas:

1. Identificar los procesos y/o
mecanismos que mantienen la
diversidad y coexistencia de
especies.

2. Estimar las tendencias naturales
y probabilidad de extincion.

3. Estimar las tasas de extincion.

4. Cuantificar la diversidad
genética.

5. Cuantificar la diversidad
quimica.

Igualmente, se requiere reconocer y
proteger el conocimiento ancestral
de los pueblos.

En dltimas, se necesita un cambio
radical en la conceptualizacion de
lo que significa el desarrollo. Si éste
se sigue concibiendo simplemente,
como siempre se ha hecho, con
base en politicas extractivas y
destructivas del bosque, sdlo se
propiciard el aumento de la riqueza
de unos pocos. Si, por el contrario,

=N

Epibatidinn

Anwaigesice 266 vecrs mas
Jiterte quee la mogfina

Epipedobates tricolor
Imagen. Cortesla Tatiana Lobo

vemos en la politica forestal una
posibilidad de fortalecimiento de la
innovacion a partir de un recurso
unico como es la alta diversidad,
basada en el mantenimiento y la
transformacion de los recursos
(maderables y no maderables) del
bosque, con toda seguridad se
podrdn conseguir beneficios reales
para los pobladores locales, sin
necesidad de seguir aumentando
la degradacioSn ambiental y la
inequidad econdmica y social.
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Resumen

Es importante conocer la magnitud global y local de la deforestacion tropical,
la cual constituye la segunda fuente neta de emisiones de carbono a la
atmosfera. Informacion de coberturas terrestres de los afios 1980 y 2000 en
Antioquia se empleo en el cdlculo tanto del drea deforestada como en las
tasas bruta y neta anuales de deforestacion, expresadas en porcentaje. Los
resultados indican que en veinte anos, se deforestaron ~ 380.000 ha, lo que
equivale a un promedio anual bruto y neto de 19.000 hay 14.060 ha, y a tasas
anuales bruta y neta de deforestacion de 0,93% y 0,69%, respectivamente;
€stas corresponden por lo menos al doble de las tasas promedias reportadas
para Latinoamerica en el periodo 1990-1997. La continua conversion de
bosques en Antioquia podria conducir a consecuencias insospechadas
en la pérdida de biodiversidad y la provision de servicios ecosistémicos
indispensables para garantizar el bienestar humano.

Deforestation in the Department of Antloquia, Colombia, during the
Period 1980-2000

Abstract

It is important to know the global and local dimensions of tropical
deforestation —which is the second net source of carbon emissions into the
atmosphere. In order to know that, information on Earth’s layers during years
1980 and 2000 in Antioquia was used both on deforested areas and gross
and net yearly deforestation rates, expressed as a percentage. The results
suggest in twenty years, ~ 380,000 ha were deforested, which equals a
gross and net yearly average of 19,000 ha and 14,060 ha, respectively, and
yearly gross and net deforestation rates of 0.93% and 0.69%, respectively.
At least, they double the average rates reported for Latin America in the
period 1990-1997. The continuous conversion of forests in Antioquia might
bring about unsuspected consequences in biodiversity loss and ecosystem
services supply that are essential to assure human welfare.
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Un acercamiento a la magnitud
de la deforestacion tropical - sus
efectos locales y globales

Los 8rupos humanos han
interactuado con el ambiente
biofisico desde el comienzo mismo
de la humanidad; la intensidad
de esta interaccion transformd
sustancialmente la bicsfera terrestre
en biomas antropicos (Ellis, 2011).
Como consecuencia de la
intervencion antropica sobre los
ecosistemas naturales, tanto el uso
de la tierra como las coberturas
forestales estdn experimentando
cambios importantes en las dreas
tropicales (Wright, 2005; Achard
et al.,, 2002; Gibbs et al., 2010).
Alli, las tierras forestales en dreas
rurales se deforestan para establecer
usos alternativos como ganaderia
extensiva o agricultura, orientadas
a la satisfaccion de una creciente
demanda domestica y global por
alimentos (Barbier & Burgess, 2001;
Lambin et al.,, 2003; Pearce et al.,
2003; Defries et al., 2010).

El cambio en el uso de la tierra
constituye, despu€s de la
combustion de los combustibles
fosiles, la segunda causa antropica
del calentamiento global. A la
arraigada practica de tala y quema
de las selvas tropicales se le atribuye

el ~12% de las emisiones anuales
de carbono, con respecto al total
de emisiones que produjo la quema
de combustibles fosiles en el afio
2008 (van der Werf et al., 2009).
Los andlisis de los flujos de carbono
por cambios en el uso de la tierra
indican que se liberaron 156 Pg (1
Pg=10") toneladas de carbono a la
atmosfera en el periodo 1850-2000;
el 60% de esta liberacion ocurric en
dreas tropicales (Houghton, 2003).
Estudios globales reportan
datos sobre la magnitud de la
deforestacion tropical (Achard et
al., 2002, Hansen et al., 2008), asf
como del efecto de la expansion
agricola sobre los bosques (Gibbs et
al., 2010). El andlisis de cambios en
la cobertura de bosques humedos
tropicales mediante imédgenes de
saté€lite, indica que un drea anual de
5,8 + 1,4 millones de ha de bosques
desaparecieron en el periodo 1990-
1997; ademds, un drea anual de
2,3 £ 0,7 millones de ha en bosque
se degradaron, probablemente
por aprovechamientos forestales
selectivos (Achard et al.,, 2002).
Otro estudio, en el que se combiné
informacidn de sensores remotos de
distintaresoluciony una estrategia de
muestreo basada en probabilidades,
sugiere que 27,2 millones de ha de
bosques himedos se deforestaron
en el periodo 2000-2005 (Hansen et
al., 2008). Un estudio mds reciente
(Gibbs et al., 2010) concluye que la
expansion de la agricultura (~629
millones de ha) en el periodo 1980-
2000, ocurric principalmente en
paises en desarrollo, con ~55% de
la expansion realizada en tierras
ocupadas previamente por bosques
naturales.

Son varios los efectos ambientales
que genera la conversioh de
bosques tropicales. La deforestacicn
tropical es responsable de la
pérdida de la biodiversidad como
consecuencia de la fragmentacion
de bosques (Debinski y Holt, 2000).
La desaparicion de los bosques
tropicales implica también cambios

EOLO..

en el clima local por modificaciones
tanto en el albedo (Bala et al.,
2007) como en el intercambio de
energia entre la superficie terrestre
y la atmosfera; cambios en el
ciclo hidrologico, al afectarse el
balance de agua superficial y la
distribucion de la precipitacion entre
evapotranspiracion, escorrentia y
flujos por debajo de la superficie
(Foley et al., 2005); incremento
en la ocurrencia de enfermedades
tropicales como la malaria (Conn et
al,, 2002; Patz et al., 2004; Foley
et al.; 2005; Vittor et al., 2006);
cambios en el clima global por
emisiones netas de carbono a la
atmdsfera (Houghton, 2003; Salmun
& Molod, 2006; Defries et al., 2007;
Malhi et al., 2008; Le Qu€re€ et al.,
2009; Pongratz et al., 2009).

Esfuerzos domésticos en materia
de politicas publicas orientadas
a reducir la conversion de los
bosques requieren informacion
local consistente y confiable sobre
la magnitud de la deforestacion.
El principal objetivo del trabajo
realizado en este marco por la
Universidad Nacional, fue cuantificar
la magnitud de la deforestacion
observada en el departamento de
Antioquia en el periodo 1980-2000.

Métodos para la cuantificacion
de la deforestacion en Antioquia

coberturas
1980 se

La informacion de
terrestres para el anho

obtuvo luego de digitalizar en el
Laboratorio de Bosques y Cambio
Climadtico de la Universidad Nacional
de Colombia, Sede Medellin, mds
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CONCEPTUALIZACION

de 500 planchas temadticas (Orrego,
2009) en formato andlogo, escala

1:25.000, proporcionadas por
la Secretaria de Agricultura de
Antioquia. Esta informacion de
coberturas fue el resultado de la
interpretacion de fotografias a€reas,
e incluyo una leyenda con 185 tipos
distintos de coberturas terrestres
correspondientes a poligonos con
una unica o varias coberturas. En
el caso de la existencia de varias
coberturas en un mismo poligono,
se alude a mosaicos en los que la
nomenclatura se definic por un
criterio de dominancia espacial.

La informacion de coberturas
terrestres para el ano 2000 fue
el resultado de un convenio
interadministrativo entre la Secretaria
de Agricultura, el Departamento
Administrativo de Planeacion y
el Instituto Geogrdfico Agustin
Codazzi. Aproximadamente 8.000
fotografias a€reas y nueve imagenes
de satelite, 8 Landsat 7 ETM+ y una
SPOT 5, se usaron para realizar un
levantamiento semidetallado de
coberturas terrestres en Antioquia,
escala 1:25.000. El estudio de
coberturas para el afio 2000
constituy0 una adaptacion de la
metodologia CORINE! Land Cover.

1 Coordination of Information of the Environ-
ment
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La leyenda abarco 62 tipos distintos
de coberturas terrestres.

La informacion de coberturas
terrestres para los afios 1980 y 2000
se homologd en reuniones técnicas
realizadas en 2008, a las que
asistieron funcionarios adscritos a las
distintas corporaciones autonhomas
regionales, asi como a la Secretaria
de Agricultura y el Departamento
Administrativo de  Planeacion,
funcionarios considerados como
expertos calificados debido a su
conocimiento exhaustivo tanto del
territorio como de las dindmicas
de coberturas terrestres en la
jurisdiccion de la entidad en que
laboraban. La homologacion fue
necesaria para poder realizar
comparaciones consistentes de
coberturas terrestres, definidas y
caracterizadas con metodologias
diferentes y correspondientes a dos
anos distintos.

Luego de la homologacion de la
informacion, €sta se agrego en
siete tipos distintos de coberturas
terrestres: bosque denso (BD),
bosque mixto (BM), agricultura (A),
pastos (P), plantaciones forestales
(PF), vegetacion arbustiva (Ar) y
otras coberturas (OC). Mientras que
el bosque denso corresponde a
coberturas forestales dominadas por
drboles y con un dosel continuo, la
cobertura de bosque mixto incluye
dreas de mosaicos en las que los
bosques se encuentran mezclados
con vegetacion lefiosa de porte alto
o bajo. En la categoria de agricultura,
se incluyen tanto cultivos temporales
como permanentes. Finalmente,
en la categoria otras coberturas,
se incluyen dreas urbanas, cuerpos
de agua, suelos erosionados, areas
mineras, dreas rocosas, pantanos,
areas de recreacion, dreas de
explotacion de petrdleo, y otro
tipo de vegetacion como la que
se encuentra en ecosistemas de
pdaramos.

El drea bruta deforestada en
Antioquia entre los anos 1980y 2000
se calculd como el drea en bosques

que veinte afios después se convirtic
a los usos alternativos de agricultura,
pastos, vegetacion arbustiva y
otras coberturas. La transicion de
estos tipos de cobertura a bosque
equivale a una recuperacion de la
cobertura forestal; la magnitud de
esta transicion se empled en el ajuste
del drea bruta y la obtencion del
drea neta deforestada. Finalmente,
se calcularon las tasas brutas y netas
anuales de deforestacion, ambas
expresadas en porcentaje.

Resultados y discusion

Las coberturas terrestres en el
departamento de Antioquia para
los afios 1980 y 2000 se presentan
en la figura 1. Alli se observa una
significativa transicion de bosque
denso (color verde intenso) a
bosque mixto (color verde claro),
lo cual sugiere la existencia
de significativos e importantes
procesos de degradacion forestal.
Mientras el drea cubierta con bosque
mixto en 1980 era ~64.000 ha,
veinte afios despu€s, el drea era
~2.200.000 ha (figura 2). En 1980,
~2.042.000 ha correspondian a
bosque denso, lo cual se reduce a
347.000 ha en el aino 2000; es decir,
un pixel cubierto con bosque denso
tiene una probabilidad de 0,17
de mantener su cobertura veinte
afios despué€s. Aunque la matriz
principal del paisaje en Antioquia
estd representada por pastos, el
drea en esta cobertura se reduce de
~2.655.000 ha a ~2.205.000 ha en
el periodo 1980-2000 (figura 2).

Ladeforestaciontotal brutaobservada
en Antioquia en -el periodo 1980-
2000 fue de ~380.000 ha, lo que
equivale a un promedio anual bruto
y neto de 19.000 ha y 14.060 ha,
respectivamente. Las tasas anuales
bruta y neta de deforestacion fueron
0,93% y 0,69%, respectivamente.
La tasa bruta anual de deforestacion
obtenida en Antioquia (0,93%)
supera en un factor superior a dos
la tasa de deforestacion reportada
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Figura 1. Coberturas terrestres en el departamento de Antioquia: 1980 y 2000.
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en Antioquia, 1980 y 2000. BD: bosque denso; BM: bosque
B mixto; A: agricultura; P: pastos; PF: plantaciones forestales; Ar:
vegetacion arbustiva; OC: otras coberturas.
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Figura 3. Biomas antropicos en Antioquia, correspondientes
aproximadamente al afio 2000. Los pixeles en color verde intenso
y verde aguamarina representan ecosistemas forestales naturales
con densidad poblacional 1-10 y < 1 persona/km2, respectiva-
mente (Ellis & Ramankutty, 2008). La franja con un mismo ancho
alrededor del limite departamental facilitc la extraccion completa
de biomas antrdpicos del archivo original en formato Raster.
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para Latinoameérica (0,38%),
periodo 1990-1997 (Achard et al.,
2002). Esta tendencia es similar si
se compara la tasa neta anual de
deforestacion obtenida con aquella
reportada por Achard et al. (2002):
el 0,69% frente al 0,33%.

Los resultados sugieren que
en el periodo 1980-2000, los
ecosistemas forestales en Antioquia
experimentaron una significativa
transformacion antropica. Ello
es consistente con el estudio de
Ellis & Ramankutty (2008) sobre
biomas  antropicos  (resolucion
~5 arcmin). La informacion sobre
biomas antropicos, correspondiente
aproximadamente al afio 2000,
revela la existencia en Antioquia de
muy pocos ecosistemas forestales
naturales (color verde oscuro y
verde aguamarina, en la figura 3). La
transformacion de los ecosistemas
forestales naturales en Antioquia
podria ser el resultado de la
ocurrencia tanto de deforestacion
como de degradacion forestal.
Aunque en la degradacion, la
actividad humana se orienta a la
extraccion selectiva de especies
forestales con valor comercial, muy
probablemente algunas de las areas
degradadas luego se deforestaran.
Ello genera improntas discernibles
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y duraderas en el paisaje, que se
manifiestan en wuna significativa
dominancia espacial y temporal de
mosaicos de coberturas terrestres
con alta influencia antropica
(figura 3).

Conclusion

Un drea bruta total aproximada de
380.000 ha se deforesto en Antioquia
en el periodo 1980-2000. Ello
equivale a un promedio anual bruto
vy neto de 19.000 ha y 14.060 ha,
respectivamente. Las tasas anuales

bruta y neta de deforestacion fueron

0,93 % y 0,69%, respectivamente,
que corresponden por lo menos al
doble de las tasas reportadas para
Latinoamerica en el periodo 1990-
1997, lo que revela una significativa
transformacion antropica de los
ecosistemas forestales en Antioquia.
Si esta situacion prevalece,
podria generar improntas fisicas y
funcionales duraderas en el paisaje,
con consecuencias insospechadas
en la pérdida de biodiversidad y la
provision de servicios ecosistémicos
indispensables para garantizar el
bienestar humano.
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Resumen

Evidencias recientes muestran que Antioquia debe ser considerada como
una region megadiversa. No obstante, la deforestacion historica (70% del
drea departamental) y la actual (25.000 ha de bosque talado por ano) ubican
a Antioquia en el primer puesto en la lista de departamentos con mayor
numero de especies amenazadas en Colombia. Adicionalmente, el sistema
actual de areas protegidas -SIDAP- se puede considerar como relativamente
ineficiente; el SIDAP, con cardcter estricto de conservacion, cubre apenas el
5% del departamento, y una gran parte estd localizada en dreas de relevancia
media por su biodiversidad. En este sentido, es de alta prioridad iniciar un
proceso que permita consolidar el SIDAP actual y ademds identificar nuevas
dreas que deben ser objeto de declaratorias legales para su proteccion.

How much Biodiversity is Conserved in the Antioquia Protected Areas
System?

Abstract

Recent evidence shows Antioquia should be considered a megadiverse
region. However, deforestation throughout history (70 percent of the
department area) and at present (25,000 ha of forests cut down every
year) puts Antioquia to the head in the list of departments with the highest
number of endangered species in Colombia. Additionally, the current system
of protected areas (SIDAP) may be considered as a relatively inefficient one;
with a strictly conservationist nature, SIDAP only covers 5 percent of the
department, being a great part of it located in areas of middle relevance in
terms of biodiversity. Therefore, it is a priority to begin a process allowing
SIDAP to be strengthened and also to identify new areas to be included in
legal processes to ensure their protection.
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Introduccion
Antioquia, region “megadiversa”

El concepto de “megadiversidad”
se refiere a regiones con niveles
extremadamente altos de riqueza de
especies, y se relaciona comunmente
con los paises ubicados en la
franja tropical (Mittermeier et al.,
1999). Colombia es mencionado
frecuentemente en la lista de los
paises megadiversos, y diferentes
reportes lo ubican generalmente en
los primeros cinco lugares de la lista
(Chaves y Arango, 1998; Fandifo y
Ferreira, 1998).

El departamento de Antioquia tiene
un drea de 63,612 km?, equivalente
al 5,6% del territorio colombiano,
pero alberga cerca del 47% (en
promedio) del nimero de especies
reportado para varios grupos
biologicos en todo el territorio
nacional.

Por ejemplo, se ha reportado en
el departamento el 49% de las
especies de mariposas conocidas
en Colombia (Henao, 2005). En
el caso de las plantas, un estudio
reciente sobre la flora de Antioquia
indica que el departamento puede
albergar cerca de 10.000 especies
(Callejas et al., 2007), que equivalen
al 30% del total reportado para
Colombia. Adicionalmente, se habla
para Antioquia del 52% de las 1.871
especies de aves conocidas en el
pais (Salaman et al., 2009), el 51%
de los 434 mamiferos de Colombia
(Cuartas y Muiioz, 2003) y el 30,6%
de los anfibios (Gutiérrez et al.,
2003).

Estado de conservacion de la
“megadiversidad” en Antioquia

La deforestacion y transformacion
de paisajes avanzan rapidamente
en el departamento, tanto que
muchos ecosistemas y sus especies
estdn a punto de desaparecer.
Historicamente, Antioquia  ha
deforestado el 70% de su drea total,
y se reportan cifras de reduccion

de la cobertura forestal cercanas
a 25.000 ha/aio (Yepes-Quintero
et al., 2011). Como consecuencia,
Antioquia ocupa, a nivel nacional,

el deshonroso primer lugar en
cuanto al ndmero total de especies
amenazadas (162 spp) de las 1.258
reportadas en los libros rojos de
Colombia (Salazar-Holguin, 2010).
Aunque la pérdida de biodiversidad
por si sola es un problema ambiental
de gran magnitud, generalmente va
acompanada de la degradacion de
los servicios ecosistémicos de los
que depende el bienestar humano
(almacenamiento de carbono,
control de inundaciones, oferta
hidrica, etc.) (Luck et al., 2009;
MEA, 2003; Montes, 2007), y de un
incremento en los riesgos generales
asociados con el cambio climadtico
(World Bank, 2010).

Actualmente, el SIDAP cuenta
con 7 dreas protegidas de cardcter
nacional, incluyendo areas de
tres parques nacionales naturales
(Paramillo, Katios y Las Orquideas)
y 18 de cardcter regional, que
cubren un 8,9% del departamento.
Desafortunadamente, cerca del
50% de estas dreas protegidas se
encuentra con declaratorias de

EOLC.

Distrito de Manejo Integrado, una
figura legal que no garantiza la
proteccion efectiva de los bosques
y su biodiversidad (Gobernacion de
Antioquia, 2011).

En este contexto de amenaza a la
riqueza bioldgica del departamento,
y considerando los planes de
desarrollo economico, es urgente
responder a interrogantes sobre la
eficacia del actual SIDAP y sobre
la mejor forma de fortalecerlo para
una conservacion a largo plazo
de nuestra “megadiversidad”. En
este trabajo, usamos informacion
secundaria de la riqueza total y la
riqueza de especies amenazadas
de aves, mamiferos y palmas, para
elaborar un mapa de la distribucion
espacial de la biodiversidad en el
departamento de Antioquia, con el
objetivo de evaluar la eficiencia del
SIDAP e identificar dreas relevantes
que ameritan ser incluidas en futuras
declaratorias de proteccion. Es
necesario aclarar que el analisis es
ilustrativo y, debido al cardcter de
la informacion, se debe considerar
como preliminar. No obstante, los
resultados pueden ser la base para
estudios posteriores mds detallados,
que son posibles gracias a la gran
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cantidad de datos de inventarios de
flora y fauna que han realizado los
investigadores de la_ biodiversidad
de Antioquia.

Métodos
Consideraciones sobre la
metodologia

La creacion de dreas protegidas es
una de las herramientas mads utiles
para la conservacion de grandes
reservas de biodiversidad, pero
generalmente no existen ni los
recursos ni el tiempo requeridos
para llevar a cabo inventarios
detallados de la mayoria de los
grupos Dbiologicos antes de una
declaratoria (Groombridge, 1992;
Raven y Wilson, 1992; Prendergast
et al., 1993), en consecuencia, poco
se sabe de la biodiversidad que
se quiere proteger en una region
determinada.

Diferentes  investigadores  han
disefiado metodologias para
priorizar dreas para la conservacion
en ausencia de informacion
detallada, se basan generalmente
en el uso de informacion secundaria
y herramientas de modelacion,
facilitadas por el desarrollo de los
Sistemas de Informacion Geogréfica
(Balram et al., 2004; Langhammer
et al., 2007). A pesar de que estos
metodos tienen restricciones que han
sido ampliamente documentadas,
son la base de los andlisis
macroecoldgicos, y los resultados
son usados frecuentemente para
identificar dreas con alto numero
de especies y para objetivos de

Figura 1. Mapa del sistema
departamental que muestra las dreas
protegidas (poligonos negros) y las
dreas definidas con prioridad de
conservacion (poligonos grises). El
mapa de abajo ilustra el resultado luego
de subdividir el territorio en cuadriculas
de 5x5 km. (Fuente: Vdsquez y Serrano,
2009; IAVH, 2008; Gobernacicn de
Antioquia, 2011).
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disefio de dreas protegidas (Rahbek
y Graves, 2000; Scott et al., 2001).

Area de estudio

Se trabajo sobre todo el drea
del departamento de Antioquia,
dividiendolo en cuadriculas de
5x5 km (ver figura 1). Debido a

que los tamanos de las cuadriculas
adyacentes a las fronteras tienen
menor drea que 25 km?, se incluyeron
sdlo las celdas que tuvieran el 100%
del drea dentro del departamento de
Antioquia. En total se consideraron
2.355 cuadriculas para el analisis.
Para los mapas de dreas protegidas
se consultc el Atlas de Antioquia
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A) No. Total de especies

de palmas
114 | 110 | 106 | 102
100 | 30 | %0 | 102
36 | 50 | 74 | 102
72 | 20 | 58 | 102

C) No. Especies
de palmas amenazadas

12 | 11| 10 9
10 8 6 4
3 5 2 4
6 2 1 4

B) % Total de especies

de palmas
1000 9.5 | 93.0 | 895
377 (.2 | 789 | 895
754 | 439 | 649 | 895
632 | 175 | 509 | 895

D? % Especies
de palmas amenazadas

1000| 9.7 | 83.3 | 75.0
833 | 66.7 | 50.0 | 333
66.7 | 4.7 | 16.7 | 333
500 | 167 | 83 | 333

Figura 2. Ejemplo, en el caso de las palmas, de la forma como se calculo, para
cada grupo, la riqueza por celda.

(Gobernacion de Antioquia, 2011)
y la publicacion de Vdsquez y
Serrano (2009). Las prioridades de
conservacion se consultaron en el
portafolio del Instituto Alexander
von Humboldt — IAvH (2008).

Anadlisis de la informacion

Utilizando las herramientas de un
Sistema de Informacion Geografica
(ArcGis), asi como los mapas
digitales de distribucion de especies
de aves y mamiferos de Nature Serve
(www.natureserve.org) y de palmas
del Jardin Botdnico de Medellin, en
cada celda de 5x5 km se registré
el nimero total de especies y el
nuimero de especies amenazadas
para cada grupo en el departamento
de Antioquia. Los valores de riqueza
de especies para cada grupo fueron
convertidos en porcentaje mediante
el procedimiento que se explica en
la figura 2.

El ejemplo ilustra el procedimiento
seguido en el caso de las palmas.
A) El mayor nimero de especies de
palmas en las cuadriculas de 5x5
km para Antioquia fue de 114. B)
Esta celda tiene el mayor porcentaje
(100%) de especies de palmas;
el porcentaje de las restantes
cuadriculas equivale al nimero de
especies encontrado en relacion con
el maximo. C) El mayor nimero de
especies amenazadas de palmas
fue de 12. D) Esta celda equivale al
100%y el porcentaje de las restantes
es proporcional.

Tabla 1. Equivalencia entre los rangos
del Indice Combinado de Biodiversidad
(ICB) y las categorias de importancia.

R KB% Categnria del area por su

biodiversidad
03-20 Wy baja
2140 Baja
41-60 Mexdia
61-80 Alta
81-100 Muy Alta

Con base en este procedimiento,
se calculd la riqueza de palmas
total (%PT) y amenazadas (%PA).
Igualmente, se realizo la operacion
para el total de especies de
mamiferos (%MT) y para los
mamiferos amenazados (%MA), para
el total de especies de aves (%AT)
y para las aves amenazadas (%AA).
Con esta informacion se calculé un
indice combinado de biodiversidad
(ICB) para cada cuadricula dentro del
territorio de Antioquia, expresado
de la siguiente manera:

ICB = (3 [%PT+%PA+%MT+%MA+%AT+%AA])/6

El  Indicc  Combinado  de
Biodiversidad fue espacializado
con el fin de identificar en un
mapa la distribucion espacial de la
biodiversidad, considerando los tres
grupos. De acuerdo con el valor de
cada celda, se asignaron categorfas
para cada porcion del departamento
en funcion de su importancia para la
conservacion, lo que se ilustra en la
tabla 1.

Posteriormente, se evalué |la
congruencia entre el mapa de
biodiversidad, las dreas protegidas
y las dreas con prioridad de
conservacion.

Resultados y discusion

En las cuadriculas de 5x5 km se
encontré un ndmero total de 83
a 346 especies de aves, 27 a 136
especies de mamiferos y 8 a 114
especies de palmas. El numero
maximo de especies amenazadas
fue de 11 para aves, 37 para
mamiferos y 12 para palmas. En
general, la mayor parte del territorio
de Antioquia se puede considerar
con alta y muy alta biodiversidad,
ya que el 78% de su drea total se
encuentra en estas categorias (ver
figura 2 y tabla 1).

El andlisis permitic identificar cinco
dreas con los mds altos valores para
el ICB, la mds importante localizada
hacia el noreste de Antioquia en

Porque lo fundamental es la vida
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icB
B 36 -43
55 44 - 49
B 50 - 56
B 57 - 62
63 - 67

68 - 72

73-76
m77-79
I 80 - 82
83 -86
N 87 - 90
Il 91 - 100

Figura 3. Areas relevantes para la conservacion de la biodiversidad en Antioquia.
Los colores indican el valor del Indice Combinado de Biodiversidad (ICB) para los
tres grupos bioldgicos considerados (aves, mamiferos y palmas), promediando los
valores del total de especies y del numero de especies amenazadas en cuadriculas
de 5x5 km. El color rojo corresponde a las dreas donde se reporta el mayor
porcentaje de especies promediando los tres grupos. En negro se presenta la
distribucidn del sistema actual de dreas protegidas, y en gris las dreas propuestas

B Areas protegidas actualmente
B Areas prioritarias para la conservacion

en el portafolio de prioridades de conservacion de IAvH (2008).

30.0

% del Area

20.0

100

o.o adon

M Area Protegida
Prioridades ANH

00 03

Baja

345

Media Alta
Importancia parala biodiversidad
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50.7

27.0

Muy Alta

la cuenca del rio Porce y en su
confluencia con el rio Nechi. Se
identificaron otras dos dreas en los
limites entre Antioquia y Choco,
en el medio Atrato, y entre las
desembocaduras del rio Atrato
y el Leon, en el golfo de Urabd.
Adicionalmente, en los limites
entre Antioquia y Codrdoba, en
el drea de amortiguamiento del
Parque Nacional Natural Paramillo,
se identificc otra drea de gran
importancia por su biodiversidad
(figura 3).

Cuando se analiza la eficiencia del
actual Sistema Departamental de
Areas Protegidas, se observa que
solo el 27% se encuentra en dreas de
muy alta importancia, y gran parte
en dreas con importancia media (ver
figura 4), es decir que las dreas de
mayor relevancia son tambi€n las que
menos proteccion benefician a traves
de la declaratoria de area protegida.
Este resultado indica que el SIDAP
actual es relativamente ineficiente
en cuanto a la conservacion de areas
relevantes para la conservacion de
la biodiversidad, lo que se confirma
aun mas al observar el gran nimero
de dreas de muy alta biodiversidad
que no estan cubiertas por ningun
tipo de proteccion (figura 3).

En cambio, cuando se hace el andlisis
de las prioridades de conservacion
establecidas recientemente por
varias instituciones en Colombia
(JIAVH 2008), se encuentra que la
mayor proporcion de estas dreas
(el 50,7%) corresponde a zonas
con muy alta relevancia por su
biodiversidad. Estos resultados
indican la importancia de las dreas
definidas como prioritarias, las
cuales superan en eficiencia al

Figura 4. Distribucion de dreas por
su importancia para la conservacion
de la biodiversidad en el Sistema
Departamental de Areas Protegidas
de Antioquia y en el portafolio de
prioridades de conservacion de IAVH
(2008).



SIDAP actual y constituyen una guia
para los esfuerzos hacia la creacion
de nuevas dreas protegidas en el
departamento.

Conclusiones y
recomendaciones

Estudios recientes muestran que
Antioquia, que apenas tiene el
6% del area de Colombia, alberga
en promedio cerca del 50% del
numero de especies para diversos
grupos biologicos (mariposas, aves,
mamiferos y palmas).

No obstante, en el departamento
s6lo persiste el 30% de los bosques
originales, los cuales se siguen
deforestando a una tasa de mds de
25.000 ha/afio, lo que constituye una
gran amenaza a la riqueza biologica
de Antioquia. Adicionalmente, sdlo
el 5,6% de su territorio se encuentra
con cardcter oficial de proteccion.
Los resultados muestran que la
eficiencia actual del SIDAP es
relativamente baja, con una gran
proporcion de su cobertura en
dreas de relevancia media para la
proteccion de la biodiversidad.

Las propuestas actuales para
establecer dreas de proteccidn, por
el contrario, mostraron una alta
eficiencia y pueden ser una guia
para la ampliacion del SIDAP.
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Resumen

El municipio de San Luis, en el Oriente antioquefio, aun cuenta con bosques
con alta diversidad de especies en fauna y flora, algunas de ellas endémicas.
Asociada a la exuberancia de los bosques, existe una riqueza hidrica que
permite proporcionar agua a toda la region. Pero estos paisajes excepcionales
y la vida que contienen estdn amenazados por diversas actividades que
anteponen la produccicn de dinero sobre la conservacion de los ecosistemas
y el bienestar de la comunidad. La mineria, los proyectos hidroeléctricos, la
ganaderia, la explotacion maderera, son actividades que estan poniendo en
riesgo la permanencia de los montes. Frente a ello, se hace un llamado para
unir esfuerzos, empezando por la comunidad y la autoridad ambiental, para
que se construyan alternativas que, ademads de aportar ingresos dignos a la
poblacicn, permitan conservar los bosques de la region.

Forests in San Luis, a Natural Richness under Threat

Abstract

San Luis municipality, in Antioquia’s Eastern region, continues to hold forest
lands rich in fauna and flora diversity, some of them endemic. Associated to
this forest exuberance is hydric richness, enabling to provide water to the
entire region. But those extraordinary landscapes and wild life they hold are
under menace by several activities setting money-making above ecosystem
conservation and community welfare. Mining, hydroelectric projects, cattle
raising, timber exploitation are putting forest permanence at risk. Face to it,
a call is made to join efforts, beginning with community and environmental
authorities, so that alternatives are built to bring decent revenues to the
population, while conserving forests.

* Intervencion realizada en el Taller con
comunidades campesinas, indigenas y
afrodescendientes, Jardin Botanico de
Medellin, Medellin, 26 de septiembre

de 2011.

** Miembro de la Asociacion
Comunitaria Amigos del Bosque,
Presidente de Asocomunal de San
Luis, Miembro de la Mesa Energética
del Oriente Antioquefio, Fiscal de Ia
Federacién Comunal de Antioquia.

Palabras clave

Bosques, especies amenazadas,.
mineria, embalses, ganaderia, madera,
corporacion autonoma, campesinos,
alternativas, union.

Keywords

Forests, endangered species,
mining, dams, cattle raising, timber,
autonomous corporations, peasants,
alternatives, uniting.
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Soy un campesino. Y soy un
andariego, un enamorado del
monte. Todos los bosques por el
lado de San Luis me los conozco,
los he recorrido. Yo no soy ingeniero
forestal, tengo solamente bachiller,
pero me gusta esta carreta y si, les
puedo hablar del medio. En estos
bosques tenemos el mono arana, o
sea el mico negro, tenemos el mico
maicero, el tigrillo, la danta, el gurre,
aves como el paujil de copete azul y
el guacharaco, varios de los cuales
estan amenazados. Y tenemos
arboles muy valiosos: el comino, el
canelo amarillo, el abarco, el sapdn,
el sande... ;Qu€ vamos a hacer para
protegerlos?

Mineria

Por la cuenca del rio Caldera, de
la autopista hacia arriba, hay una
carretera que entra hasta una
vereda que se llama Santa Barbara.
Subiendo, se llega a una zona
donde anteriormente el rio tenia
unas vegas muy bonitas. Esas
cuencas han tenido muy buenos
bosques. Pero hace poco metieron
alli unas retroexcavadoras que
estdn devorando las vegas, dejando
desastres detrds de ellas. Las

maquinas danfan todo lo que estd
vivo; el rio Caldera era muy claro,
muy bonito, pero ya no “aclarea”.

Foto 1. Rio el Dormilon

Con mis Amigos del Bosque
nos fuimos a hacer consultas en
el Instituto Agustin Codazzi, y
encontramos que esas personas
tienen una concesion minera a lado
y lado del rio Caldera. Lo tnico que
no vimos es la concesion ambiental.
Este permiso del Ministerio de Medio
Ambiente no lo tienen, porque no
se puede permitir un destrozo de
estos, con retroexcavadoras, en la
cuenca del rio Caldera.

Vemos con preocupacion que
el gobiemno nacional, a traves
de Ingeominas, tiene una

responsabilidad muy grande en la
destruccion de estas cuencas. Yo
pienso que las concesiones para
minerfa a campo abierto no se
deberian de dar, sino bajo unos
regimenes estrictos de vigilancia,
asegurando que el minero si
cumpla lo que esta establecido en
la ley. Tiene que recoger la materia
organica, o sea la capa vegetal
amontonada, y apenas saco lo que
tenfa que sacar de la mina, emparejar
el terreno y volver a dejar la materia
orgédnica por encima. Pero alli, en las
vegas del rio Caldera, he visto unas
cdrcavas que dan miedo.

Frente a la mineria estamos
inquietos, pero ¢qu€ puede hacer
una CAR si primero la gobernacion y
luego Ingeominas dan los permisos?
Y cuando ya estd el tramite hecho,
cuando ya se ha hecho la exploracion
de las 10.000 o 20.000 hectdreas,
no se van a ir para atrds; el siguiente
paso serd obtener el permiso de
explotacion, no importe la riqueza
natural de la zona.

En San Luis, el cerro del Castellon
tiene otorgado un permiso de
aprovechamiento. Nosotros creemos
que es unazona que se deberia cuidar
y dejar en reserva; son las zonas que
producen el agua para el municipio,
para las veredas El Olivo, La Cuba,
La Linda, Palestina, La Tebaida. No
se estdn explotando aun, pero estdn
en concesion para exploracion y €so
es imparable; luego vendra el paso
de la explotacion. En la zona, una
empresa tiene un permiso por mds
de 10.000 hectdreas. Se demora
tres afos para hacer la exploracion
y ya estd pagando 200 millones de
impuesto anual, todavia sin estar
sacando nada. El mal no viene de
los que estan trabajando, viene del
Estado, porque el Estado no es sino



pesos; por los pesos concesiona lo
que sea.

¢{Qué€ me gano yo como comunidad,
o como reserva forestal, o reserva
indigena, si hago respetar estos
bosques, porque son mios, porque
estdn a mi nombre, pero llega el
“papd Estado” que dice “{NO! Yo
otorgo la concesion a esta empresa”?
El suelo es del que vive ahi, del
que lo trabaja y estd pagando sus
impuestos prediales. Pero seguimos
viendo el atropello hacia el verdadero
duefio. Entra el minero con una
concesion y las retroexcavadores
cogen por parejo, suelo y subsuelo.
Al campesino le dan cualquier
cosita, y cuando ya dejaron sdlo
las piedras volteadas y el cascajo
lavado, se van y el campesino ya no
puede reclamar nada. Le quedan las
tierras mds ordinarias, le quedan los
faldones, ya que entre mds falduda
sea la tierra menos va a producir.
Perdic el suelo donde cultivaba su
pldtano, su maiz, su yuca, lo que le
daba su sustento. Pero eso si, sigue
pagando el impuesto predial.

(QUE se va a generar alli’ a futuro?
Se va a generar violencia, y muy
dura, porque si yo me resisto a salir
de allf, van a llegar y me van a dar
un tiro o dos. Vale muy poquito
sacarme del camino.

Hace unos afios, hasta la ladera
de la Cordillera Central, no habia
concesiones mineras; pero ahora,
vaya mire usted, cudntas concesiones
hay por la autopista Medellin-Bogota
y hacia abajo. Eso va a mover billete,
y el billete va a mover otras cosas,
va a mover grupos de diferentes
clases, porque por esa autopista
viaja la calidad de pdjaro que usted

quiera: buenos, malos, regulares.
¢Para qué hablamos con rodeos, si
€so es lo que estd pasando?

Hidroeléctricas

Fuera de eso, también miro con
profunda preocupacion Porvenir 1
y Porvenir 2, un lugar -para ustedes
los ingenieros que entienden lo que
€s una zona de transicion de un
Bosque muy Humedo Tropical a un
Bosque Seco Tropical- donde hay
especies end€micas, drboles, plantas
medicinales, animales que sdlo
encontramos alli... Me preocupa lo
que estan haciendo las empresas,
cumpliendo unas normas de
comunicacion con las comunidades
locales para venderles la bondad
del proyecto hidroeléctrico que va a
inundar la region, en la cuenca del
rio Samand.

Son aproximadamente 5.326.000
hectdreas que van a quedar en
embalse, unas tlerras que cogen
desde los lados de Sonson, pasan
por veredas de San Francisco, toman
la vereda La Garrucha de San Luis,
parte de la vereda El Cruce y parte
del paraje La Iberia.

¢(Qué vamos hacer con esas
5.326.000 hectdreas de bosque que
se van a inundar? Dicen que las van
a tumbar antes de que todo eso se
represe. ¢Y qué pasard tambi€n con
el bosque que queda al otro lado?
Porque alli van a entrar todos los
depredadores de las maderas y van
a acabar con eso. Fuera del embalse,
va a haber otras manos criminales.
Vamos a hablar de un punto
especifico, como es la vereda
Salambrina en San Luis. Tiene unos
risCos que van en terrazas; en ellas
encontramos mazabalos de unas
3.500 o 4.000 pulgadas, o sea 30
© 40 rastras de madera que Amigos
del Bosque, desde antes del 96, ha
venido defendiendo para que no se
acaben; y todavia estdn ahi. ;Qué
vamos a hacer en los sitios donde
todavia queda algo de comino,
canelo amarillo, que estdn en el libro

Foto 2. Cascada la Cuba

rojo de las especies amenazadas?
(Y qu€ vamos hacer con el
desplazamiento de las poblaciones?
Pongale cuidado al desplazamiento
que se viene, con todo, con las
concesiones mineras, con las
hidroel€ctricas. Mafiana no sabemos
qu€ desplazamientos va a haber en el
Oriente antioquefio. Porque al llegar
unas represas, un embalse, tiene
que haber desplazamiento, porque
la gente todavia no ha logrado vivir
debajo del agua, a menos que sea
dentro de un submarino.

A los desplazados les van a dar
las tierras mas altas, que no sirven
para nada, donde no levanta sino
diente de caballo y cortadera. A
la gente hay que decirle: “No se
opongan, que haya una negociacion
en beneficio de toda la comunidad,
que Pedro no venda su lote, ni
Juan venda su lote, sino que toda
la comunidad negocie esto que
necesitan: necesitamos escuelas,
necesitamos nuestro predio como
lo teniamos. Negocien para que
a ustedes los ubiquen no donde
ellos quieran, sino donde ustedes
quieran. Esa es la negociacion que
se debe hacer, porque si se opone
una sola persona, o una sola vereda,
los sacan y los desplazan. Esa es
la realidad de Colombia de norte a

”»

sur.
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Ganaderia

En el cafion del rio Dormilén, mds
exactamente en la vereda Manizales,
hay unas vegas muy bonitas, y como
no pidieron permiso para tumbar
eso para potrero, lo van tumbando
de a media hectdrea, de a una
hectdrea; tienen mds o menos unas
50 ha por la ladera arriba socoladas
para ir tumbando.

Por otro lado, en la parte de arriba
de la desaparecida vereda Mina

CONCEPTUALIZACION

Rica, se estd tumbando monte por
parejo para ganaderia extensiva; en
la zona se han deforestado mas o
menos 800 hectdreas.
Laganaderiaextensivaesresponsable
de la desaparicion de especies que
la botdnica, la ingenieria forestal y la
biologia no han conocido. ;Cuantas
especies habremos perdido, en las
laderas del comienzo de la subida
del Magdalena hacia la Cordillera
Central, que no se conocieron? En
una exploracion de 1.663 hectdreas
de bosques en cuatro municipios,
que hicimos dentro de una propuesta
con la Union Europea, encontramos
solamente un yumbé€ cafiabravo
(Caryodaphnopsis cogolloi). iUn
solo individuo en mds de 1.600
ha de bosques y no era apto para
seleccionarlo! Ahi estd todavia en
pie, pero estd en peligro. Y hay
muchas otras especies en peligro
que No conocemos.

Madera
La zona de la Cuchilla La Tebaida es

un drea reconocida por ordenanza
departamental como parte del

Sistema Departamental de Areas
Protegidas; sin embargo, la Cuchilla

La Tebaida estd concesionada y estd
siendo devastada y transformada
completamente sin ningln tipo
de participacion, de control, ni
de reclamo social. A esta zona
protegida semanalmente vienen
campesinos de El Popal, de La
Tebaida, de El Olivo, de Manizales,
de San Francisco y de La Estrella
a extraer madera; extraen taco y
embaradera.

Pero no encontramos el respaldo
de la autoridad encargada de
los recursos naturales. Son mds
de 2.000 quejas anuales que le
llegan a Cornare por procesos de
deforestacion en el territorio, y
la institucion no da abasto para
ejercer el control, para impedir estas
deforestaciones masivas. Ademads,
es peligroso para una persona irse
a decir que “en tal parte hay un
camion cargando embaradera o
cargando taco.”

Son muchos los problemas de
control. Algo raro estd pasando.
Muchas de las actividades ilicitas
son muy dificiles de detectar; pero
una motosierra tumbando bosque
en un monte se oye a kildmetros, a
30, 40, 50 kilometros de distancia.
Pero nadie oye ni ve nada; todos los
dias salen camionados de madera y
no pasa nada. No es suficiente que
el funcionario de la corporacion le
pregunte al maderero “;qu€ va a
cortar usted?”, y solo vuelva a los
seis meses cuando se termino el
permiso de aprovechamiento. En
ese momento, resulta que el lote
estd entero, pero estdan sacando la
madera de otro monte que no tiene
permiso de aprovechamiento.

Y no se puede aceptar tampoco
que, cuando se da un permiso de
aprovechamiento, el cortador de
madera tumba un palito que sdlo
mide 10 pulgadas de diametro, o
sea 32 cm. Yo que soy del campo
les digo a muchos madereros:
“No danen todo, usted que es
dueno de su finca, extraiga el
arbol que estda maduro, que ya
se va a perder; el dbol pequeiio,



dejelo que mads tarde le producird
mds plata.” Se necesita que en el
permiso de aprovechamiento venga
especificada la cantidad y el tipo de
madera que se puede llevar.

Por otro lado, ¢qué hace un policia
si no conoce las maderas que se
pueden aprovechar y las que no
se pueden sacar? Porque al que no
conozca yo le puedo pasar 30 rastras
de nazareno por 30 rastras de otra
madera que si estd permitida. Pero
tambié€n ocurre que policias que han
sido capacitados y han aprendido a
reconocer las maderas, aprovechan
estos conocimientos para cobrar
plata a la gente para que la madera
no les sea retenida, y en vez de
hacer un control efectivo ya se estdn
involucrando en el negocio ilegal.
Por no prestarles atencion a
todos estos problemas, estamos

hablando ahora de tantas cosas,
como el calentamiento global,
deslizamientos de tierra y demds;
en todas las reuniones se habla de
calentamiento global, de cambio
climatico. Todos nosotros, no sdlo
los que vivimos en el campo sino
tambié€n los que viven en la ciudad,
hemos contribuido a esta situacion.
Ahora nos toca a todos contribuir a la
mitigacion de estos problemas. Pero
eso no lo va hacer la CAR, no, ni el
gobierno; eso lo tenemos que hacer
entre todos, mancomunadamente.

Tenemos que unimos

La importancia de los bosques es
una, y cuidarlos a ellos es cuidarnos a
nosotros mismos; si ho lo hacemos,
cuando desaparezcan, nosotros
tambi€n desapareceremos.

El bosque permite sostener vy
regular el agua. Hay gente que dice
que los drboles producen agua.
No, los arboles no producen agua,
pero si la regulan; la biomasa en
un bosque retiene la humedad y
esa humedad se va soltando poco
a poco. Por eso las precipitaciones
tienen consecuencias tan violentas
cuando la tierra estd descubierta de

EOLO

su capa vegetal. La destruccion de
los bosques afecta las aguas, afecta
los terrenos que se deslizan, tiene
multiples consecuencias.

¢Qué€ vamos a hacer? Hay muchas
cosas para hacer, pero primero
tenemos que unirnos, comunidades,
instituciones, universidades,
colegios, escuelas... Hay “que
comenzar desde ahi.

Fracasamos porque somos dos o
tres lideres que nos asomamos
adelante. No podemos actuar solos.
Si usted va a reclamar un derecho,
si no va toda la comunidad junta, el
lider de esa comunidad se muere
porque se muere. Porque eso es lo
que ha pasado en Colombia desde
hace 500 afos; mire la historia y
verd. Pero si toda la comunidad
coge el liderazgo, lograremos lo
que nos estamos proponiendo. La
misma Constitucion dice que el
poder reposa en el pueblo, pero
el pueblo es un pueblo desunido.
Y desafortunadamente, muchas
grandes personas que tienen la
palabra en Colombia son indiferentes
a los bosques, solo les importa
el dinero a costillas de lo que se
destruya.

Tenemos que unimos todos,
tambi€n las ciudades y las naciones
industrializadas, las que ya no tienen
nada de bosque porque acabaron
con lo que tenian. Pero nosotros
tenemos que empezar como
comunidades de Colombia, con las
CAR, y estar muy de la mano para
ver como vamos a proteger nuestros
bosques y llegar a la sostenibilidad.
En toda la zona extrema y media de
la Cordillera Central, en el punto de
contacto con el valle del Magdalena,
estan las laderas de las zonas de San
Luis, San Francisco, parte de Argelia,
Sonson y Nariio; estas zonas tienen
tal vez el ultimo manchoncito de
bosques naturales existentes en la
region. Por el valor y la significancia
que tiene esta zona, la figura que
mads nos puede ayudar a proteger
y salvarlos es la de Parque Nacional
Natural. Creemos que deberiamos
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generar movilizacion en este
proposito.
Ademds, se deberia declarar el

control absoluto a la actividad de
las motosierras, en tanto se utilicen
para deforestar bosques naturales.
Por otro lado, hay que garantizar la
propiedad a la persona que tiene
una finca, un terreno. Tenemos que
trabajar como pueblo para que cada
uno tenga los documentos que
necesita, para que cada uno en su
tierra, en su rincon, pueda decir:
€sta es mi tierra, esta legalizada, y
esto es mi trabajo y tengo lo que
necesito en esa parcela.

Yo llamo a que luchemos y
trabajemos juntos por esto, no
atacando sino proponiendo
alternativas. Muchas veces las leyes
imponen, dicen: “Hay que cuidar
los bosques”, pero atacan al que no
tiene y no dan alternativa alguna.

La situacion de una persona que
recibe una mensualidad es muy
distinta a la de un campesino que
sale con $40.000 o $50.000 para
llevar la comida a 5 o 6 hijos y la
esposa. “Si para la semana entrante
no tengo con que€ comer, tengo que
tumbar un cedro de esos para poder
conseguirles la comida.” No se trata
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de que nos carguen; a la persona,
hay que ensefiarle a pescar. Hay
que dar a las familias la posibilidad
de sacar unos productos para que
se puedan sostener; tienen que
ser entonces alternativas que les
aporten un ingreso suficiente.

La vereda Salambrina se encuentra
a tres horas a lomo de mula de la
autopista Medellin-Bogotd. Unas
diez familias de esta vereda viven de
un bosque que tiene todavia comino,
laurel y camelo; son maderas muy
costosas actualmente. Se requieren
alternativas por parte del gobierno
que les diga: “Don Pedro, don
Juan, don Diego, dofia Maruja, les
vamos a pagar un incentivo para
que dejen ese bosque en pie, les
vamos a ayudar para que siembren
tres hectdreas de cacao para que
con ellas usted tenga su pension o
futuro asegurado.”

A las familias que viven cerca de la
carretera, que cortan el chingale y
demas maderas comunes, hay que
decirles: “Les vamos a subsidiar
con seis estanques para que los
siembren escalonados, para que

cuando terminen de cosechar el
dltimo estanque, ya tengan su
seguro de vida.”

Necesitamos  alternativas para
que eso que todavia estd en pie,
permanezca. Sin alternativas, el
hombre no va a dejarse morir de
hambre por conservar un drbol;
pero si hay alternativas, el hombre
comenzard a cuidarlo. Necesitamos
alternativas y educacion para
empezar a trabajar para la
sostenibilidad del medio que nos
rodea.

Son cosas que tenemos que analizar,
no a la luz del dia, sino a la luz de la
vida, y no digamos la de nosotros,
porque ya estamos pasando, pero
a la luz de estos que vienen, hijos,
nietos y bisnietos. ;Qué€ les diremos
a ellos? “Acabamos con todo.”
Debemos proteger los bosques que
tenemos. Debemos empezar a mirar
todo esto. ¢Qu€ alianzas vamos a
formar? ;Como vamos a reconstruir
lo que hemos destruido? Esto nos
toca a nosotros.

Fotos 1-2:
tomadas del sitio Web
http://sanluis-antioquia.gov.co



Resumen

El agua es un recurso indispensable para sostener la vida. El acceso a un agua
de calidad es un derecho humano, y su disponibilidad, una responsabilidad
compartida entre todos los sectores de la sociedad. Tal compromiso parte
del reconocimiento del agua como bien publico y debe pensarse dentro
de una dindmica intergeneracional, con el fin de asegurar el derecho
a toda la poblacion actual y futura del planeta. Ello requiere una Gestion
integral e Integrada del Recurso Hidrico (GIRH), la cual se fundamenta en la
comprension del ciclo hidrologico y toma la cuenca como unidad Idgica de
gestion. La GIRH es ademds un requisito para reducir la futura vulnerabilidad
frente a la variabilidad climdtica. Para lograr esos propdsitos, se requiere
una gestion informada, con equidad, flexibilidad y eficiencia, que se asume
como herramienta de transformacion y se plantea en la busqueda de la
sostenibilidad.

Integrated Water Management —An Intergenerational Commitment

Abstract

Water is a critical life-sustaining resource. Access to quality water is a human
right, and its availability is a shared responsibility among social sectors.
Such a commitment draws on recognizing water as a public good, and
thinking it within an intergenerational dynamic, in order to ensure this right
to all of the current and future populations in the planet. This demands
a comprehensive and integrated management of hydric resources (GIRH),
which draws on the understanding of the hydrologic cycle and takes basins
as a logical management unit. GIRH is also a requirement to reduce our future
vulnerability in front of climate variability. To accomplish those purposes,
an informed management with equity, flexibility and efficiency is required,
assuming it as a tool for transformation and asking for it in the search for
sustainability.

* Subdiirector, Subdireccién Calidad
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Gestionar es el arte de hacer
posible un rumbo y alcanzar una
meta en medio de las dificultades
y de la imprevisibilidad de los
acontecimientos.

El hecho de que el agua sea un
bien esencial para la vida en
todas sus formas, representa una
razon suficiente para construir
compromisos que garanticen la
conservacion de las funciones
hidrologicas, biologicas y quimicas
de los ecosistemas que soportan la
vida misma, y permitan recuperar, o
por lo menos mantener, su calidad,
de forma tal que se garantice el
suministro para toda la poblacion
actual y futura del planeta.

Bajo estas premisas, todos los
hombres del planeta estamos
obligados a ajustar nuestras
actividades a los limites vy
capacidad autoreguladora de la
naturaleza. Cada generacion tiene
una obligacion y debe asumir un
compromiso en relacion con el agua
que habra de beber, usar y disfrutar
las generaciones venideras.

Con el enfoque de compromiso
intergeneracional, es necesario
reorientar el manejo y la
administracion del agua hacia
una gestion integrada, integral,

compartida e inteligente, a traves
de un proceso que promueva el uso
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y aprovechamiento sostenibles de
los recursos naturales renovables y
del ambiente, entre ellos el recurso
hidrico, de tal forma que se maximice
el bienestar social y el desarrollo
economico de manera equitativa,
sin comprometer la integridad de
los ecosistemas ni el derecho de
las generaciones futuras a utilizarlos
como soporte de su existencia y de
su calidad de vida.

Desde mediados de los anos
noventa, con el fin de maximizar
el bienestar social y econdmico de
manera equitativa, la comunidad
internacional acordo una reorienta-
cion hacia una Gestion Integrada
de los Recursos Hidricos —GIRH-
mediante un proceso que promueve
la gestion y el desarrollo coordinado
del agua, la tierra y los demas
recursos naturales, sin comprometer
la sostenibilidad de los ecosistemas
ni el derecho de las generaciones
futuras a utilizarlos.

El principio basico

El agua es esencial para la vida. Se
requiere velar por que se mantenga
un suministro suficiente de agua

de buena calidad para toda la
poblacion actual y futura del planeta
y preservar al mismo tiempo las
funciones hidrologicas, biologicas

Y quimicas de los ecosistemas,
adaptando las actividades humanas
a los limites de la capacidad de la
naturaleza.

Agenda 21.

En la Conferencia Internacional
sobre el Agua y el Medio Ambiente
—CIAMA-, celebrada en Dublin,
Irlanda, en enero de 1992, se
concluyd que la situacion de los
recursos hidricos mundiales era
critica y se hacia necesario adoptar
una posicion y definir medidas de
accion urgentes. Los participantes
firmaron la conocida “Declaracion
de Dublin” en la cual reconocen la
necesidad de un nuevo enfoque en
la evaluacion, el aprovechamiento y

la gestion de los recursos de agua
dulce, y lanecesidad del compromiso
politico y la participacion de todos,
desde las altas esferas del gobierno
hasta las comunidades locales.

La Declaracion de Dublin se apoya
en cuatro principios rectores: i) El
agua dulce es un recurso finito y
vulnerable, esencial para sostener
la vida, el desarrollo y el medio
ambiente; ii) El aprovechamiento y
la gestion del agua deben inspirarse
en un planteamiento basado en la
participacion de los usuarios, los
planificadores y los responsables de
las decisiones a todos los niveles;
iii) La mujer desempefia un papel
fundamental en el abastecimiento, la
gestion y la proteccion del agua; y
iv) El agua tiene un valor econémico
en todos sus diversos usos en
competencia a los que se destina y
deberia reconoc€érsele como un bien
economico.

La Agenda 21, en su capitulo 18,
hace una serie de consideraciones
frente a la GIRH, y define un
conjunto de acciones tendientes
a la proteccion de la calidad y
al suministro de los recursos
de agua dulce y a la aplicacion
de criterios integrados para su
aprovechamiento, ordenacion y
uso, las cuales se concretan en los
siguientes programas: a) Ordenacion
y aprovechamiento integrados de los
recursos hidricos; b) Evaluacion de
los recursos hidricos; c¢) Proteccion
de los recursos hidricos, la calidad
del agua y los ecosistemas acudticos;
d) Abastecimiento de agua potable
y saneamiento; e) El agua y el
desarrollo urbano sostenible; f) El
agua para la produccion sostenible
de alimentos y el desarrollo rural
sostenible; g) Repercusiones del
cambio climdtico en los recursos
hidricos.

Entre los muchos atributos vy
particularidades del agua tenemos,
de una parte, que es un recurso
estratégico para la vida y para el
desarrollo de los paises y, de otra,
que su renovabilidad y disponibilidad



limitadas en
consideracion de las afectaciones
y el deterioro a que estd siendo
sometida como resultado de su uso
inadecuado. Esta realidad exige que
la sociedad en conjunto establezca
las acciones necesarias para lograr
que el agua, y la vida que de ella
depende, puedan conservarse para
las generaciones presentes y futuras.

son cada vez mads

Es por ello que la sociedad
organizada, en un marco de
responsabilidad intergeneracional,

a partir de multiples enfoques
Yy perspectivas posibles, y con la
ayuda de los argumentos que brinda
la gestion integral y compartida
del recurso hidrico, debe identificar
las tendencias, los conflictos, los
intereses, las necesidades, los
desafios y las metas, y asumir
compromisos para que se conviertan,
por la via del didlogo civilizado,
en acuerdos fundamentales que
garanticen el derecho de las
generaciones actuales y futuras
a tener agua; acuerdos que nos
comprometan a todos a mantener
los valores del agua y a conservar la
integridad de los ecosistemas de los
cuales depende la continuidad de la
vida.

La gestion del agua a nivel mundial
afronta  desafios  significativos.
Aunque en cada paisy en cadaregion
puede tener ingredientes diferentes,
la preocupacion principal es que la
demanda de agua a nivel mundial
crece mientras que la disponibilidad
de agua de calidad suficiente estd
bajo presion. Por eso en muchos
paises, la columna vertebral de las
politicas de gestion del recurso
hidrico son los Programas de Gestion
de la Demanda de Agua —PGDA~-
que consisten en un conjunto de
medidas multidisciplinarias para
aplicar sobre un abastecimiento a
lo largo de un periodo de tiempo
determinado, con el fin de lograr
una mejora en la eficiencia del
consumo de agua. Un PGDA sirve
para resolver una situacion prevista
de insuficiencia futura (en cantidad y
calidad) mediante una mejora en la
eficiencia del uso del agua.

El cambio climatico mundial y la
contaminacion atmosférica tienen
consecuencias sobre los recursos
de agua dulce y su disponibilidad.
Segtin el Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio
Climdtico (IPCC por su sigla en
ingl€s), las “estrategias acertadas
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para la gestion integrada del agua
deben tomar en cuenta la vision de
la sociedad, reformar procesos de
planificacion, coordinar la gesticn
de suelo y agua, reconocer las
interdependencias entre la cantidad
y la calidad del agua, el uso conjunto
del agua superficial y subterrdnea, la
protecciony restauracion de sistemas
naturales, e incluir la consideracion
del cambio climdtico” (Kundzewicz
et al., 2007); no obstante, las
estrategias para la GIRH enfrentan
un obstdculo relacionado con el flujo
de informacion (Bates et al., 2008).

La GIRH implica una reorientacion de
la gestion del agua hacia un enfoque
holistico, con ajustes que consideren
el ciclo hidrologico, asi como la
multiplicidad de usos y usuarios
del agua, en su compleja dindmica
espacial y temporal. Se debe tomar
la cuenca como la unidad logica de
gestion, considerando tanto el agua
verde como el agua azul, evitando
sesgos, promoviendo la participacion
publica en la toma de decisiones y la
hidro-solidaridad, y asumiendo una
gestion interdisciplinaria del agua.

La Gestion del Agua debe incluir
acciones conjuntas entre todos

los sectores de la sociedad
que contemplen estrategias
de distribucion equitativa y
eficiente, criterios transparentes

45 Porque lo fundamental es la vida



CONCEPTUALIZACION

de administracion, asi como
esquemas, metodos y dispositivos

de aprovechamiento del agua
proveniente de la lluvia, rios,
quebradas, canos, arroyos,
acuiferos, ci€nagas, pantanos y

lagunas; igualmente, debe integrar
acciones encaminadas a lograr la
preservacion y sostenibilidad de los
ecosistemas y los recursos hidricos,
considerando los riesgos asociados
a fenomenos hidrometeoroldgicos
extremos que van desde la escasez
hasta la inundacion (Mejia, 2006).

Como enfoque, la GIRH ha sido
criticada por dibujar un ideal y por
no reconocer explicitamente las
diferencias de poder entre actores;
recientemente se le objeto tambi€n
no haber considerado explicitamente
la manera de incorporar el criterio
de la variabilidad climdtica en la
gestion del agua. Ademds, en la
practica la toma de decisiones sobre
la implementacion de la GIRH se ha
alargado en muchos paises, y en
otros el desarrollo de capacidades,
no obstantela planificacion a nivel
nacional y las propuestas de cambio
enlos marcos legales e institucionales
han arrancado. En general, este bajo
nivel de implementacion evidencia

que todavia estamos lejos de
alcanzar el ideal propuesto (Kabat et
al., 2003).

Frente al cambio climdtico (CC)
y la variabilidad climdtica (VC),
sabemos que aprender a gestionar
mejor el agua ayudard a reducir la
futura vulnerabilidad. Por lo tanto,
la gestion integrada de los recursos
hidricos es un requisito previo para
adaptarse a la VC, porque significa
sentar las Dbases institucionales
para una gestion informada, con
equidad, eficiencia y en busqueda
de Ja sostenibilidad (Kabat et al.,
2003; Bates et al., 2008).

Acerca del término gestion

El término gestion se ha hecho comtin
en los dmbitos empresarial, social
e institucional. En la perspectiva
de una clara comunicacion, es
conveniente llegar a un consenso
sobre el significado del concepto y
sobre su alcance en el marco de las
instituciones publicas.

Comencemos por revisar el origen
del término. “Gestion” proviene del
latin gestus que significa: actitud,
gesto, movimiento del cuerpo.

Gestus se deriva de gerere, que

posee varios significados: lievar
adelante, llevar a cabo, cargar una
cosa, librar una guerra, conducir una
accidn o un grupo, ejecutar, en el
sentido artistico.

“Gestion” proviene directamente
de gestio-onis: accion de llevar a
cabo, y se relaciona con “gesta” y
con “gestacion”, llevar encima. A su
vez, “gesta” estd ligado a la guerra
y especificamente a ‘“estrategia”
(stratos-ego: yo conduzco), que
significa organizar los encuentros
aislados con el fin de derrotar
al enemigo: su voluntad y su
territorio (Clausewitz). Por su parte,
“gestacion” retoma el caracter
cultural del gestus, partiendo del
reconocimiento de las prdcticas
culturales de una sociedad, un grupo,
una organizacion, una institucion;
luego, reconoce su historia, sus
recorridos y trayectorias que la
hacen lo que es hoy. Solo desde
ese reconocimiento se conduce (se
dirige: -duce; con los otros: con-).
En este sentido, la gestion es una
suerte de accion artistica, en cuanto
creativa y no estructurada por
recetas, que tiende a la gestacion de
procesos colectivos con los otros, y
no a pesar de ellos o contra ellos.
La gestion es una herramienta de
transformacion.

{Qué significa gestionar?

“Gestionar” no es exclusivamente
“administrar” o “gerenciar”, ni
simplemente “organizar” y mucho
menos “conducir” en sus sentidos
autocrdtico y paternalista. Pensar
y realizar la gestion es un proceso

dindmico, en cuanto cambia y
cambiaran permanentemente
la realidad y las personas e

instituciones que participan de esas
transformaciones.

La palabra “administracion”, por
sus vocablos latinos: ad (“hacia”) y
ministratio (minus: comparativo de
inferioridad), la entendemos como
“realizar una funcion bajo el mando

de otro”, “prestar un servicio a otro”,



“lograr que las cosas se realicen por
medio de otros”. George Terry define
administrar como lograr objetivos

predeterminados  mediante el
esfuerzo ajeno, y Le Breach la
define como un proceso social que
lleva consigo la responsabilidad de
planear y regular en forma eficiente
las operaciones de una organizacicn
para el logro de objetivos pre-
establecidos.

El desafio de gestionar —como
proceso creativo para la gestacion
de procesos colectivos— exige
adoptar una actitud historica y
analitica. Gestionar es una accion
integral, entendida como un proceso
de trabajo y organizacion en el que
se coordinan diferentes miradas,
perspectivas y esfuerzos, para
avanzar eficazmente hacia objetivos
asumidos institucionalmente y que
deseariamosquefueranadoptadosde
manera participativa y democratica.
Gestionar implica una articulacion
de procesos y resuitados, y tambi€n
de corresponsabilidad y cogestion
en la toma de decisiones. No puede
hablarse de gestion “exitosa” si
nos referimos solo al equilibrio de
fuerzas o a la estabilidad lograda a
partir de las habilidades de quien

coordina o conduce. La estabilidad
y el equilibrio tienen que basarse
realmente en la corresponsabilidad
de roles y de tareas diferenciadas, en
el disefio de estrategias participativas
que articulen los procesos de trabajo
a partir de las busquedas personales
y del proyecto colectivo.

Gestionar es mds que conducir.
La accion de gestionar atraviesa a
toda la institucion, en sus relaciones
inmediatas, en la coordinacion
interna, en las maneras de tejer o
romper lazos y grupos de trabajo,
en la seleccion de determinados
medios, en el conjunto de opciones
adoptadas para interactuar con
otras instituciones. Gestion es
coordinacion de procesos de trabajo
en el marco de una organizacion
o de un sistema, donde se dan
roles y tareas diferenciadas que, en
principio, pueden ser articuladas y
genera niveles de gestion.

La gesﬁén del agua debe ser
integral e integrada

“Integridad” proviene del latin
integer que significa totalidad,
entereza, unidad intacta. Este

concepto esta muy relacionado
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al de autonomia, porque su
pérdida impide el desarrollo y la
conservacion de la esencia. La
integridad exige la ordenacion de
las partes que conforman el todo.
Es asi como la contaminacion, la
degradacion y el dafio ambiental no
son otra cosa que el desequilibrio
o la desorganizacion del sistema
ambiental o de alguna de sus
partes. Cualquier daho o alteracion
de los recursos naturales, sin duda,
dafia o menoscaba la integridad del
ambiente. La integridad por lo tanto
es requisito indispensable para un
ambiente sano.

Con la incorporacion de la dimension
social se recalca la necesidad de una
gestion mejorada y mds eficiente del
agua, y de un conocimiento mas
preciso del ciclo hidrologico para
evaluar mejor los recursos hidricos.
Hasta ahora se ha administrado el
agua de forma fragmentada. En
las actividades de desarrollo, se
consideran por separado las aguas
superficiales y las fredticas sin tener
en cuenta su interdependencia. No
se administran los recursos hidricos
junto con las tierras. Los sistemas
de gestion del agua deben basarse
en un concepto de integralidad, a
partir de una concepcion territorial
de cuenca, de usos compatibles
y sustentabilidad del recurso. Lo
que sucede en la parte alta de un
rio o quebrada va corriendo hacia
la parte baja y se extiende a las
cuencas mayores hasta llegar al
mar. Las prdcticas agricolas a base
de agroquimicos y los residuos
de mineria se suman al agua de
recarga de acuiferos, y llegan como
escorrentia directa a los cuerpos
hidricos superficiales. Parte de esta
contaminacion retorna en forma de
pescado y alimentos a la poblacion
de la cuenca.

La priorizacion de los usos del
agua debe basarse en mecanismos
participativos que permitan
garantizar su conservacion y el
acceso equitativo. Los proyectos
de gestion sustentable requieren
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de informacion publica sobre el
estado actual y la disponibilidad de
las aguas superficiales, atmosféricas
y subterraneas, no obstante, la
informacion es escasa en la mayoria
de las regiones, poco sistematizada
y de dificil o costoso acceso. Para
la gestion en cuencas hidrograficas,
los planes, programas, procesos y
proyectos que se ejecuten deben
tener como ejes estructurales
el conocimiento, la educacion
ambiental, la participacion comu-
nitaria y la comunicacion. Estos ejes
deben ser construidos con y desde
los actores comprometidos.

El agua como recurso

Un recurso es todo aquello de lo
que se dispone para satisfacer una
necesidad, llevar a cabo una tarea
o conseguir algo. Es un bien, un
medio o una riqueza. Los recursos
naturales son aquellos elementos
proporcionados por la naturaleza
y que pueden ser aprovechados
por el hombre para satisfacer sus
necesidades.

En Colombia, el primer
reconocimiento normativo del agua
como recurso lo encontramos en
la Ley 113 de 1928, mediante la
cual se declaro de utilidad publica
el aprovechamiento de la fuerza
hidrdulica. El Decreto 1381 de 1940
contiene el estatuto de aguas de
uso publico, consagra el derecho
de riberania y sus excepciones:
las rondas hasta las primeras casas
y la servidumbre de navegacion.
Tambi€n se establece la prelacion
del uso.

Mediante el Decreto 1541 de
1978 (art. 41), se definic el
siguiente orden de prioridad para
el otorgamiento de concesiones
de agua: consumo humano,
colectivo o comunitario, urbano
o rural; necesidades domeésticas
individuales; usos agropecuarios
comunitarios, acuicultura y pesca;
usos agropecuarios individuales,
acuicultura y pesca; generacion
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de energia hidroeléctrica; usos
industriales o) manufactureros;
usos mineros; usos recreativos

comunitarios y, por tltimo, los usos
recreativos individuales.

La escasez generalizada de recursos
de agua dulce, su destruccion
gradual, su creciente contaminacion

y las actividades impactantes
o incompatibles, exigen una
planificacion integrada de los

recursos hidricos de todos los tipos
de agua dulce, tanto las aguas
superficiales como las subterraneas,
y han de tener en cuenta los aspectos
de la cantidad y calidad del agua.

El agua como recurso indivisible

El Codigo de los Recursos Naturales
Renovables de Colombia CNRNR
(Decreto Ley 2811 de 1974)
reconoce de manera explicita la
necesidad de abordar la gestion
del agua con perspectiva de ciclo
hidrolégico, en cuanto regula el
aprovechamiento de las aguas en
todos sus estados y formas: las
metedricas, es decir las que estan
en la atmosfera; las provenientes de
lluvia natural o artificial; las corrientes
superficiales que van por cauces

naturales o artificiales; las de los
lagos, ci€énagas, lagunas y embalses

de formacion natural o artificial;
las eddficas; las subterrdaneas; las
subdlveas; las de los nevados y
glaciares y las ya utilizadas o servidas.
De otra parte, plantea como un
deber de la administracion publica
(actualmente MAVDT, corporaciones
y autoridades ambientales urbanas),
organizar el uso combinado de las
aguas superficiales, subterraneas
y meteoricas. Una concepcion
avanzada de GIRH, dos deécadas
antes de la Conferencia de Dublin.

El objetivo del CNRNR es: “la
conservacion, mejoramiento y
utilizacion racional de los recursos
naturales renovables, segun criterios
de equidad que aseguren el
desarrollo armonico del hombre y
de dichos recursos, la disponibilidad
permanente de €stos y la maxima
participacion social, para beneficio
de la salud y el bienestar de los
presentes y futuros habitantes del
territorio nacional”. Llama la atencion
que este objetivo nacional del afio
1974, sea equivalente al definido
por la humanidad en la década de
los noventa y denominado una
concepcion moderna de la gestion



del agua. En todo caso, la gestion
integral del agua exige una mirada
ecosistémica del agua, es decir,
se debe pensar en términos de
rios, quebradas, lagunas, paramos,
acuiferos, nubes y lluvia.

La necesidad de una gestion
integral del agua como recurso

Es necesario reconocer el cardcter
multidiverso del agua; el agua como
recurso y como fuente de recursos,
el agua como sustancia esencial
del desarrollo, y a su vez, como un
factor de riesgo asociado a procesos
naturales.

El agua siempre ha estado presente
en la cultura de los pueblos a traves
de mitos y leyendas; su cardcter
diverso genera referentes que van
desde la gota de lluvia al mar,
pasando por la brisa, el rocio, la
tormenta, el arroyo, la creciente, la
laguna, el embalse, el nacimiento,
el pozo, el aljibe y el desierto. Se
reconoce su multiplicidad de usos,
que van desde sustancia para
calmar la sed, sustancia purificadora
y como solvente universal. En los
poblados y ciudades, el agua se
lleva los desechos de las casas e
industrias, constituye un medio
de comunicacion y posee otras
funciones menos evidentes como
regular el clima de la Tierra, generar
gran parte de la energia requerida
y purificar la atmdsfera mediante
una serie de fenomenos complejos,

incluida la lluvia.

En todo el mundo, sclo el 39% de los
habitantes de zonas rurales disponen
de servicios de saneamiento,
frente a un 80% en zonas urbanas.
Globalmente, mds de 200 millones
de toneladas de residuos solidos y
aguas fecales pasan al torrente de
los rios cada afio, lo que supone una
fuente infinita de virus, bacterias y
pardsitos (OMS, 2008).

En Colombia, la disponibilidad
hidrica per cdpita ha tenido una
tendencia decreciente durante los
ultimos veinte afios (ver figura 1),
pero resulta mayor el deterioro de
la calidad de los cuerpos hidricos,
razon por la cual es urgente
emprender acciones encaminadas
al control de la contaminacién y a
la recuperacion de los ecosistemas
acuaticos.

Las estrategias de gestion y los
principios basicos

La gestion del agua se sustenta
en un conjunto de principios
bdsicos que pueden sintetizarse
del siguiente modo: El agua es un
recurso indispensable para la vida;
el agua es un recurso que debe ser
comprendido desde el concepto
de ciclo hidroldgico; el agua es un
bien publico y un derecho humano;
la disponibilidad de agua es una
responsabilidad compartida entre
todos los sectores de la sociedad;
el agua hace parte de un sistema
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Figura 1. Dindmica de la disponibilidad per capita en Colombia (m?/hab-afio)
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circulatorio complejo; la gestion
del agua debe realizarse a nivel de
cuenca, y el agua es un elemento
articulador del territorio y el eje de
la Gestion Ambiental.

Una estrategia es una secuencia
general y flexible de acciones
a implementar para conseguir
un conjunto de objetivos. Las
estrategias de gestion deben
ser disefiadas en funcion de los
objetivos, medios disponibles y
obstaculos que van surgiendo. Por
eso la secuencia lineal diagndstico-
planificacion-gestion puede resultar
engafosa, dado que se trata de
elementos que forman parte de
un todo inseparable. Para fines
prdcticos, diagnosticamos desde y
para la gestion, y planificamos desde
y para la gestion. Ambas actividades
—diagnosticar y planificar— son
funciones de la gestion.

La mejor estrategia para la GIRH es
tener un plan a desarrollar que sea
flexible y que recoja las diferencias y
fortalezas de las muiltiples regiones
donde serd desarrollado. Este plan
debe contener como mihimo la
determinacion de la oferta y la
demanda hidricas, considerando
los compartimentos superficial y
subterrdneo con enfoque de cuenca,
el andlisis de la disponibilidad
hidrica, la regulacion y el control
de la oferta y la calidad del recurso,
la promocion de una cultura
ambiental del agua, la generacion
de conocimiento e investigacion,
la proteccion de ecosistemas de
importancia hidrica, la identificacion
de riesgos y amenazas, y un amplio
marco de participacion ciudadana
divulgado y con reglas claras de
participacion.

La cuenca como unidad de
gestion

Asi como Tolstoi dice que la aldea es
el universo de lo humano, podemos
decir que la cuenca hidrografica es el
escenario fundamental del agua. La
cuenca es un espacio complejo de
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CICLO HIDROLOGICO EN ESTADO NATURAL

Fuente: IGME

Figura 2. El ciclo del agua, un proceso indivisible

interacciones entre el Ser Humano y
la Naturaleza, en el que se evidencia
que todo esta interconectado.
Para alcanzar la sostenibilidad de
los recursos naturales y del medio
ambiente, es necesario actuar en
el escenario de la cuenca y avanzar
a traveés de su conocimiento para
poder definir estrategias ponderadas
de conservacion y utilizacion de
los recursos, y la distribucion justa
y equitativa de los beneficios
derivados de ellos.

La gestion es un proceso de
construccion colectiva desde las
identidades, las experiencias y las
habilidades de quienes alli participan;
debe apuntar al reconocimiento
de las diferencias y conflictos. Solo
de este modo pueden construirse
procesos colectivos desde lo
heteroge€neo, con una plataforma’ y
un horizonte comun en medio de
la trama de diferencias articuladas
en una concrecion social. En virtud
de que la cuenca hidrogrdfica es
el espacio geogrdfico que integra
y relaciona los sistemas naturales,
fisicos, hidrobiologicos, productivos,
sociales y economicos, la cuenca se
constituye en un espacio ideal para
la gestion del recurso hidrico.

El Decreto 1541 de 1978 define
la cuenca asi: “el drea de aguas
superficiales o subterraneas
delimitada por la linea de divorcio
de las aguas, que vierten a una
red hidrografica natural con uno o
varios cauces naturales, de caudal
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continuo o intermitente. Cuando los
limites de las aguas subterraneas
de una cuenca no coincidan con la
linea divisoria de aguas, sus limites
serdn extendidos subterraneamente
mds alla de la linea superficial de
divorcio, hasta incluir los de los
acuiferos subterraneos cuyas aguas
confluyen hacia la cuenca deslindada
por las aguas superficiales”.

No obstante, el concepto, o mejor,
el dominio espacial de la cuenca, es
complejo, si se tiene en cuenta que
para poder trascender el limite de la
divisoria de escorrentia superficial a
la subterrdnea, se requiere conocer
las dreas a trav€s de las cuales
el agua ingresa a los acuiferos —
zonas de recarga—, o hacia donde
escurre el agua subterrdnea —zonas
de descarga—; zonas que pueden
ubicarse muy distantes de la zona de
afluencia hacia las corrientes.

De acuerdo al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, la cuenca hidrogrdfica
es la unidad espacial que permitird
la medicion del cumplimiento de
las metas establecidas en el Plan
Hidrico Nacional.

Es necesario entender y reconocer
los diferentes componentes de
la gestion cotidiana que, por
su cardcter, debe ser ordenada,
sistemica y  permanentemente
documentada. Los componentes se
traducen en acciones de manejo de
cuencas que, por su complejidad
y ocurrencia, poseen una jerarquia

que, de manera general, puede
ser la siguiente: concesiones de
agua y regulacion de vertimientos,
proteccion de hidrosistemas
estratégicos y  control de
fendmenos extremos, conservacion
y recuperacion de microcuencas
abastecedoras de  acueductos,
aprovechamiento planificado de
recursos hidricos, agro-ecosistemas,
implementacion de  programas
de gestion local de la demanda,

desarrollo de infraestructura,
instrumentacion,  implementacion
de instrumentos economicos,

educacion, ordenacion de cuencas,
declaratorias de agotamiento y
reglamentacion de corrientes. Con
este conjunto de herramientas se
busca lograr un uso sostenible del
agua y, de este modo, contribuir al,
mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién actual y futura del
pais.

Bases de la GIRH en Colombia

En el pais, la GIRH se sustenta de
manera reciente en la Politica Hidrica
nacional, la cual fue sometida a
consideracion del Consejo Nacional
Ambiental, en sesion realizada el 14
de diciembre de 2009, en la cual
se recomendd su adopcion. Dicha
politica se apoya en el conjunto
normativo de leyes, decretos y
resoluciones que han sido expedidos
en Colombia desde principios del
siglo XX; en la informacion y el
conocimiento que han generado las
instituciones del Sistema Nacional
Ambiental —SINA—- entre las que se
destacan el IDEAM e Ingeominas;
en las redes de instrumentacion
existentes que han permitido evaluar
la evolucion de la cantidad y calidad
del agua de los sistemas hidricos;
en las bases de datos y modelos
disponibles; en la transferencia del
conocimiento mediante estrategias
de divulgacion y educacion; en los
programas de control y seguimiento
en sus multiples niveles y estados;
en la aplicacion de técnicas para el



fomento de la sostenibilidad como
son la produccion mds limpia, la
gestion integral de residuos sdlidos,
los planes de saneamiento y manejo
de vertimientos y los planes de
manejo de cuencas; en el diagndstico
de los sistemas de tratamiento de
aguas residuales y rellenos sanitarios;
en los mecanismos existentes de
participacion de la sociedad, y en
el reconocimiento, el desarrollo y la
promocicn de una cultura del agua.
La Politica Hidrica Nacional y el Plan
Hidrico estardn acompanados de un
documento CONPES que definird los
instrumentos para regular la oferta y
la demanda del recurso hidrico, con
el fin de garantizar el uso sostenible
del agua y contribuir a la calidad de
vida de la poblacion y al desarrollo
armonico de las actividades. Estos
tres instrumentos de gestion serdn
la base para la gestion integral del
recurso hidrico en el pais durante los
proximos 11 afios (MAVDT, 2009).

La gestion mads alla de lo
planificado

Podemos hacer muy buenos
prondsticos con base en un
profundo conocimiento de Ia
realidad; podemos trabajar con
intensidad para encauzar el futuro
en una u otra direccion, pero nunca
tendremos la certeza total acerca
de lo que va a ocurrir.

En la gestion, nos enfrentamos a lo
imprevisible de los acontecimientos
y al desafio de encontrar alternativas
sobre la marcha. Gestionar implica
crear alternativas de viabilidad para
los procesos que vive un grupo,
una organizacion o una institucion.
Cuando nos referimos a la gestion,
estamos hablando de una accion
politica, de alli que sea necesario
prestar atencion a los indicios que
anuncian dificultades o a los que
confirman el camino recorrido para,
de este modo, ir reconociendo
como y hacia donde seguir.

En un marco de Gestion Integrada de
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Figura 3. La Cuenca Hidrogrdfica como unidad de gestién para la aplicacidn de la
Politica Hidrica en Colombia.

los Recursos Hidricos, los proyectos
son el resultado de un proceso que
considera todos los usos del agua, los
ecosistemas acuaticos y los conflictos
entre los usuarios de cada sector.
En este enfoque, los problemas
asociados al uso son resueltos
mediante soluciones tecnoldgicas,
innovacion institucional y gestion
de la demanda. Las decisiones son
tomadas dentro de la cuenca, y
existe una gran participacion social
en la solucion de los problemas.

La nueva percepcion del agua
ha pasado de compartimentos
fragmentados a un enfoque mds
global e integrado, que considera
su gestion como un fendmeno de
interaccion entre los sistemas en
peligro y los problemas sociales. Se
requiere el estudio a fondo de los
asuntosrelacionados conlosprocesos
que ocurren en las interfases de los
diferentes ecosistemas hidricos. Las
interacciones en las que habra que
profundizar son las que se producen
entre las aguas superficiales y las
fredticas; la parte atmosférica y la
terrestre del ciclo hidrologico; el
agua dulce y el agua salobre; las
cuencas hidrogrdficas, considerando
las divisorias de agua subterrdnea; la
evaluacion de la oferta en términos
de cantidad y calidad; las estrategias
para la administracion del recurso,

y las relaciones existentes entre el
agua, la civilizacion y la cultura.

Para avanzar en la gestion integral
y sostenible del recurso hidrico, se
debe promover a nivel regional un
sistema integrado de investigacion,
formacion, divulgacion, informacion
y documentacion en los campos
de la meteorologia, la climatologia,
la quimica, la biologia, la ecologia,
las ciencias del medio ambiente,
la economia, la educacion, el
derecho ambiental, la sociologia
y la hidrologia, y brindar asesoria
y pericia a los funcionarios de los
municipios, especialmente de los
menos desarrollados.

Quizds el salto cualitativo mds
importante de la gestion del agua
en los ultimos tiempos ha sido el de
comprender que no se gestiona un
recurso sino un sistema complejo,
que las estrategias de accion no
pueden ser simples o tnicas y que
deben considerar la anticipacion y
gestion de los riesgos asociados a la
abundancia y a la escasez del agua;
que no solo con infraestructura se
promueve el desarrollo economico,
y que es necesario incluir las
externalidades ambientales y
sociales en la construccion del
desarrollo sostenible.
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Resumen = -
Para superar la crisis ambiental, es necesano dejar de lado las ldeologlas
unilaterales, subjetivas y superficiales, para asumir una posicion filosdfica
a favor de la vida, fundamentada en el proyecto pedagégico sociopolitico,
que consagro la Constitucion de 1991, hacia la defensa de un ambiente sano
como paradigma dignificante del ejercicio de la politica. En ese propdsito, la
academia tiene un rol significativo al aportar al movimiento ambiental unas
dimensiones investigativas, interdisciplinarias, histdricas y pedagogicas.
La defensa del ambiente se fundamenta en una postura epistemoldgica
frente a los ecosistemas; en el reconocimiento de la naturaleza como
sustrato ontoldgico de la dignidad humana; en principios axioldgicos que
promueven la convivencia pacifica del ser humano con la biodiversidad; y
en el reconocimiento del ser desde fuerzas como la solidaridad, la ternura, el
amor y la democracia. Esta pedagogia politica es la que lleva a la comunidad
a asumirse como poder constitucional y como defensora de la vida y del
ecosistema.

For a Tree not Allowing to See the Woods. For Environment Defense
Grounded on a Philosophical Standing and a Constitutional Pedagogic
Project

Abstract

In order to overcome the environmental crisis, it is needed to leave unilateral,
subjective and superficial ideologies aside, and to adopt a philosophical
standing in pro of life, grounded on the sociopolitical pedagogic project
established in the 1991 Constitution for the defense of a healthy environment
as a dignifying paradigm in the political activity. With this aim in mind,
academy has a significant role by bringing to the environmental movement
research, interdisciplinary, historic and pedagogic dimensions. The defense of
environment is based on an epistemological approach towards ecosystems;
on the recognition of nature as the ontologic substrate of human dignity;
on axiologic principles promoting peaceful coexistence between human
beings and biodiversity; and on the acknowledgement of being in forces
like solidarity, tenderness, love and democracy. This political pedagogy is
one that leads community to be assumed as a constitutional power and as a
supporter of life and ecosystem.

-
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“¢Estamos ad portas de convertir a
Colombia en un gran crater?”
(El Tiempo, 11 de julio de 2011)

“Colombia se queda sin bosques: Si
no se toman medidas, en cien anos
se habran acabado los recursos
forestales del pais...”

(El Espectador, 10 de septiembre
de 2011)

“¢ Podemos derrotar la corrupcion?”
(El Tiempo, 10 de julio de 2011)

Para asumir con eficiencia y eficacia
la defensa del entorno natural de
la  humanidad, deben superase
convicciones encarnadas en miradas
unilaterales del mundo que reducen
los fendmenos que afectan al habitat
a circunstancias casuales no causales.
Hoy, iniciando un nuevo milenio y
un nuevo siglo, ante la realidad del
deterioro y su incidencia en todo lo
indispensable para un minimo vital,
nada nuevo se manifiesta como
solucion, pero si es notoria una
mayor conciencia de los fenomenos
generadores de la crisis.

Frente a las devastaciones, se realizan
diagnosticos, buscando  acertar
en los prondsticos, y se formulan
terapias; pero llego el momento
de hacer una introspeccion critica
respecto a la inocuidad de los
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desagravios y depredacion de las
riquezas naturales. Una hipdtesis que
alecciona sobre estas deficiencias
es el apoliticismo y analfabetismo
politico que preceden este accionar;
porque la fuente cognoscitiva de las
causas que incuban las crisis, para
la manifestacion de un prondstico
acertado y de una terapia viable
y oportuna, debe ser la filosofia
como disciplina holistica que, en
interrelacion dialéctica, indaga la
esencia del fenomeno y supera
las tentaciones cautivantes de lo
superfluo.

La emergencia ecoldgica, con
incidencia directa o indirecta sobre
una poblacion autista e invidente
de aproximadamente siete mil
millones de congé€neres y que aun
no es consciente de sus riesgos, no
puede enfrentarse con prejuicios
ideologicos que subyacen en la
historicidad de su conciencia. Una
disciplina del intelecto, sustentada
por la filosofia, irremplazable para
superar la vision subjetiva, unilateral
y parcial del ecosistema, es Ja
Politica, entendida como moral del
cuerpo y la moral como politica del
alma.

Para asumir con responsabilidad
nuestra relacion con la naturaleza
de acuerdo a las exigencias del
peligro, el movimiento ecoldgico
debe cualificarse, pasando de ser
impulsado por habitantes formales
a ser conducido por ciudadanos, en
la acepcion clasica de Hombre de
Estado. Un escenario competente
para este objetivo es la Academia,
entendida no como presuncion de
eruditos, sino como intelectualidad
organizada para asumir la calidad de
funcionarios publicos del planeta,
universales, para que el depredador
de hoy evolucione e incida
culturalmente en una descendencia
que mire la biosfera con madurez.
El universo académico no implica
obligatoriamente educacion formal,
su origen griego desmiente esta
apreciacion. La cultura ateniense
crecia en lo familiar, lo social,

lo informal, sin pretensiones
profesionalizadoras; en la Grecia
antigua, se ensefiaba no para
adoctrinar, sino para pensar mejor
y percibir la libertad como norte
de la verdad. Ame€rica Latina no se
beneficic de esos legados.

Un ejemplo de ello se encuentra en
el sistema educativo colombiano
que se perfild para conservar el
statu quo negando la accion politica
del ciudadano, cuya participacion
se redujo durante mucho tiempo al
ejercicio del sufragio, lo cual 'sdlo
vino a cambiar con la Constitucion
de 1991. Entre el siglo XIX y
el XX, se implementaron tres
modelos pedagogicos: tradicional,
conductista y funcionalista. A pesar
de la vigencia de la Carta Politica, se
persiste en la aplicacion de modelos
que colapsaron y no integran la
defensa del ecosistema en sus
objetivos.

Con la pretension de modernizar
la educacion, la Constitucion
vigente consagré un proyecto
pedagogico sociopolitico en el que
emerge, aunque tardiamente, la
defensa de un ambiente sano como
paradigma dignificante del ejercicio
de la politica, aportando eficacia al
proceso educativo. El tributo del
saber académico a la conservacion
y el respeto por la naturaleza
comprende los siguientes objetivos
minimos:

1. Debe superarse la dicotomia,
en ocasiones manifiesta, entre
Ordenamiento Territorial
y Ecosistema y dejar atrds
concepciones del ordenamiento
territorial

como ejercicio de la




planificacion rigido e inmodificable.
Se hace perentorio enfatizar en
investigaciones que demuestren
las malogradas incidencias de la
parcelacion autarquica del territorio
en detrimento de la biodiversidad.
Urge incentivar el interés
investigativo por la relacion entre
territorio y biodiversidad y superar
la improvisacion irracional en Ila
administracion del territorio. Esta
intencion obliga al ambientalista
no solo a preocuparse por las
singularidades de su proyecto de
vida sino a ir mds alld en los asuntos
de Estado.

2. El ambientalista debe asumir
una mirada interdisciplinaria -
heterodoxa de cara al respeto por
los saberes cientificos y técnicos,
sociologicos y €conomicos,
sicoldgicos y politicos que reclaman
una idonea administracion territorial.
La proteccion de la biodiversidad
no se da solo con el discurso del
deber ser, la modernidad ya ha
comprometido al Estado con la
eficacia de su mision ecoldgica.

3. La sensibilizacion de un mero
habitante pragmatico, analfabeto y
apolitico le exige al ambientalista
recurrira fa historiacomo fundamento
de conviccion sobre los efectos
de la deforestacion y explotacion
irracional de los recursos naturales,
para transformar al indolente en
morador responsable.

4. La transferencia del conocimiento
por parte de los defensores de
la especie humana se hace mads
urgente para debilitar los impetus
destructores de estructuras de
poder en rebeldia con la sustancia
ambiental de la Constitucion
vigente. Este no solo es un propdsito
altruista de la pedagogia ecologica,
sino un perentorio mandato de su
articulo 42.

Estos cuatro paradigmas valoran
la biodiversidad en su dimension
académica; son fundamentos de
la Constitucion y son de aplicacion
inmediata en toda la composicion
orgdnica del Estado, la que, al

operar, debe respetar los principios
Y derechos consagrados en la Carta
Politica.

La defensa del ecosistema tiene
que liberarse de cargas ideoldgicas
u opiniones que se presumen sus
defensoras, pues la trascendencia
de un ambiente sano reclama una
posicion filosdfica. La ideologia
tiene los peligros de la subjetividad,
la unilateralidad y la superficialidad.
La ideclogia es inherente a todo
ser humano, no es evitable, pero
es superable. Por ello, la defensa
del medio ambiente no debe
limitarse a visiones cortoplacistas,
lo cual implicaria una negacion de
la dialéctica que reclama la tarea
de defender la vida. Romper con
concepciones ideoldgicas se logra
dando el salto a las posiciones
filosoficas, porque la defensa del
ambiente es legitima, juridica y
constitucional; esta sujeta ademds a
la primacia del derecho Internacional
sobre el derecho Interno.

La defensa de la vida es de la esencia
del Estado Social de Derecho. Cuando
se habla de esta clase de régimen
politico, puede hablarse tambi€n
de Sociedad Civil de Derecho; es
decir, todo el comportamiento de
la vida diaria debe ser sometido
a una normatividad proveniente
de la concepcion filosofica que
tiene la fortaleza argumentativa y
demostrativa del discurso, ya que
es el habitante de la Tierra quien
ve en peligro su subsistencia y la
posibilidad de—una permanencia
vital para su descendencia, pues
no solo se estd desbordando el
capital humano (trabajo) sino la
vida en general por las pretensiones
irracionales que afectan a la
comunidad.

Por lo tanto, los defensores del
medio ambiente tenemos que
ser el testimonio, el paradigma
de lo que es un comportamiento
democrdtico, partiendo de que la
democracia no es ni un método ni
un conjunto de herramientas, sino
una concepcion filosofica. Lo que

-

si es una herramienta es el sistema
electoral.

A partir de esos aspectos —
investigativo, interdisciplinario,
historico y pedagogico— se permite
a la comunidad saber que la defensa
del ambiente es un objetivo propio,
que se asume per se, por conviccion.
En rigor filosofico, el ambientalista
aplica una rigidez epistemologica
frente a los recursos renovables
y no renovables, o frente a los
servicios publicos domiciliarios y no
domiciliarios, con una pedagogia
convincente como objetivos
protegidos por la Constitucion. Por
ejemplo, el concepto de servicios
publicos en la constitucion del Estado
Social de Derecho es la concrecion
de los derechos, fundados en el
jusnaturalismo racionalista. 4En
qué€ sentido? En que el hombre
es naturaleza, su racionalidad es
producto de su evolucion dialéctica.
De ahi su calidad de derechos
inherentes e inalienables. Estas
prescripciones permiten concluir
que la naturaleza es el sustrato
ontoldgico de la dignidad humana,
principio fundamental del orden
juridico en vigencia.

Otro requisito filosofico para el
ambientalismo es Jo ontologico.
Y lo sustancial para el ser humano
es el dmbito espacial donde

trascurre su vida. Esta es la razon
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la Constitucion
vigente (a diferencia de la anterior

para caracterizar

considerada como teocéntrica),
como geoceéntrica, cosmobiologica,
porque reconoce una relacion entre
dignidad humana, biodiversidad y
ecosistemas; no se logra dignidad
humana sin ambiente sano, sin
biodiversidad o sin explotacion
razonable de los recursos naturales.
Frente al ambiente, tambie€n
debe proyectarse la axiologia. Es
decir, todo lo que es naturaleza,
proyectado al maximo en té€rminos
de sensibilizacion, de humanizacion.
Pero tenemos una masa refractaria
a lo que tenga que ver con la
antropologia, por la influencia de
esa mala maestra, la television, o el
cine, la novela, la publicidad, etc.;
frecuentemente, los escenarios son
frivolos y violentos y van generando
un sentimiento de derrota. Frente
a esa posicion, ¢como hacemos
nosotros para asumir la defensa de
la biodiversidad con una postura
axioldgica? Requiere que miremos
el bosque, el arbol, la fauna, la
naturaleza desde la Jptica de los

valores, principios y derechos
constituyentes de la convivencia
pacifica del hombre con la

biodiversidad.

Un cuarto tributo de la filosofia al
ambientalismo es lo existencial,
el cual alude a la cuestion del
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ser, una inquietud que pervive
desde los atenienses. En uno de
sus seminarios, denominado la

Hermenéutica del Sujeto, Foucault
resalto la crisis del ser, que se da por
la tendencia de la sociedad hacia lo

tandtico mds que hacia lo erdtico.

Frente a esta crisis, el movimiento
ecologico es fundamental, es el mas
propicio para transformar la actitud
interior tandtica del individuo en
actitud erctica. Mas alld del amor de
pareja, de la familia o la propiedad
privada (esta ultima, elemento de
discordia), estd la conciencia del ser
humano que tiene que defender el
medio ambiente, movido por fuerzas
como la eroticidad, la democracia, la
solidaridad, la ternura, el amor, los
sentimientos, la comprension de lo
que es el bosque, de los que es la
planta. En ese sentido, planteamos
una postura existencial: desde el
punto de vista estructural, todos
estamos viviendo esta crisis del ser,
de la parte tandtica del ser, pero
la neutralizamos con un proyecto
cultural; y en este proyecto, lo
prioritario hoy es el compromiso
ecologico.

Recordemos que, en su historia,
la humanidad ha atravesado tres

revoluciones epistemolcgicas
determinantes; primero: de
Tolomeo a Copé€rnico y Galileo, una
revolucion de lo plano a lo redondoy
de lo geocentrico a lo heliocéntrico;
segundo: el asunto de la concepcion
de la especie humana y de un
ser superior creador, rectificada
por el evolucionismo de Darwin,
que generé una sobrevaloracion
meritoria de lo que es la naturaleza,
la historia de la vida, influenciada
por sus cuatro elementos; tercero:
la revolucion del psicoandlisis que
no concibe una distancia entre el
espiritu y el cuerpo y resalta la
relacion dialéctica entre espiritu y
cuerpo.

La modernizacion del pensamiento
rendird frutos cuando entendamos
que la principal defensora del habitat
es la comunidad, cuando ella asuma
la calidad de poder constituyente
de un nuevo orden que le otorgd la
Carta Politica de 1991 que, a 20 afios
de vigencia, no hemos asumido con
fervor, priorizando la defensa de los
recursos haturales, la biodiversidad,
la materia prima y el ecosistema.




Derechoﬁ del
Forestales.

mulodelasﬁenasquehabstanenesasmvas Enestapropuesta se
sustenta que los principales aliados que debemos buscar para la proteccion
de las reservas son las propias familias campesinas y comunidades étnicas
que las habitan. Construir esa alianza implica tambien la solidaridad de parte
del Estado y de la sociedad con esa poblaciSn. Reconocerle al campesinado
el derecho a la tierra -hoy prohibido por el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, prohibicidn que no existe en contra de las etnias- es, ademés de
un instrumento clave para la gestion financiera que requiere la preservacion
y el desarrollo forestales, una sefal de la solidaridad que debemos tener
con ese campesinado. Si se tiene en cuenta que las etnias y el campesinado
de las reservas han sido reiteradamente golpeados por el conflicto armado,
remover la prohibicion de titularle la tierra al campesinado, en el marco de
un pacto por la preservacion y el desarrollo forestales, es tambi€n contribuir
a la reparacion integral a que tienen derecho como victimas del conflicto
armado.

Rights of Peasants in Forest Lands. Inputs to the General Law Bill on
Rural Land and Development

Abstract

This proposal outlines the links between proper environmental management
of Colombia’s forest reserves and the recognition of the rights of peasant
families to be granted titles on the land they occupy at those reserves.
This proposal is grounded on the assumption that the main allies we
should look for to protect reserves are actually peasant families and ethnic
communities inhabiting them. To build such an alliance involves also State
and society’s solidarity towards that population group. To acknowledge
peasant communities their right to land —currently banned by Colombian
Code on Renewable Natural Resources, even though ethnic groups are
granted to it is not only a key mechanism for financial management forest
preservation and development, but also an indication of the solidarity we
ought to have towards peasants. If we take into account that ethnies and
peasants living in reserves have been repeatedly beaten by armed confict,
removing the ban of titling lands to peasants, within the bounds of a pact
for forest preservation and development, would contribute to the integral
reparation they are entitled to as victims from the armed conflict.

gai‘ ollo Rural

g ‘ -

' Sfecto de Ley

ﬁ I«nbel Crnslu‘fa Correa **
German Rios 155

Norbérto Vélez Escobar ‘;"“‘
$ b -

et Inteeficional Jarch Botknics

de Medellin, Medellin, 10 de junio de
2011.

** Abogada especialista en Derecho
Ambiental (correatamayo@gmail.com)

*** Abogado especialista en Derecho
Ambiental (germantriosarias@gmail.
com).

**** Profesor honorario y emérito de
la Universidad Nacional, (norvelez@
hotmail.com)

Palabras clave

Campesinado, baldios, derecho a la
tierra, bosques, preservacion, desarrollo
forestal, reparacion, unidad agroforestal
familiar (UAF-Forestal), Ley General de
Tierras y Desarrollo Rural.

Keywords

Peasants, waste lands, right to

land, forests, preservation, forest
development, reparation, Family
Agroforest Unit (UAF-Forestal), General
Law on Rural Lands and Development.

Porque lo fundamental es la vida

57

g

o
‘i




CONCEPTUALIZACION

El objeto de estos aportes al
Proyecto de Ley General de Tierras
y Desarrollo Rural es el de reconocer
las relaciones de mutua cooperacion
entre:

(i) La cultura y la economia
forestales: el cultivo de
plantaciones forestales con fines
de industrializacion, asi como el
uso sostenible y la preservacion
de los bosques nativos;

(ii) El derecho a la tierra del
campesinado sobre los baldios
que hace anos vienen ocupando
las reservas forestales y, en
general, los suelos de vocacion
forestal; y

(i) La reparacion colectiva a las
victimas del conflicto.

La motivacion esencial

Los criterios con los que el actual
gobierno estd preparando una
Ley General de Tierras son una
oportunidad para lograr dos
objetivos:

— Ajustar esta ley a la vocacion
forestal de los suelos, pues estd

Imagen. Isabel Cristina Correa, German Rios
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proponiendo el cierre de lafrontera
agropecuaria: no desmontar mds
- selvas para satisfacer la demanda
de tierras, no utilizar mas la selva
como fuente de las tierras que
necesita el campesinado.

— Ser una oportunidad para el
campesinado de las reservas
forestales, pues el gobierno
nacional estd proponiendo
reconocer el titulo de la tierra a
las familias campesinas que hoy
habitan estos territorios.

Compartimos y celebramos estos
dos objetivos, al tiempo que
expresamos nuestra  conviccion
de que la propuesta del gobierno
nacional de “Sustraccion de dreas
desmontadas” de las reservas
forestales con el fin de titularlas,
deberia repensarse y reversarse
teniendo en cuenta varios criterios:

— Las familias campesinas no
solo habitan y cuidan las dreas
desmontadas, tambi€n conservan
dreas con bosques. Sus fincas
son mosaicos con diversidad de
usos: ciertas dreas se caracterizan
por el predomino de bosques,

incluso bosques densos, bosques
secundarios, montes y rastrojos,
mientras otras dreas se dedican a
la ganaderia y la agricultura.
Asimismo, las reservas forestales,
vistas en una escala general, se
caracterizan por ser un mosaico
de usos diversos, entre ellos,
inmensas dreas de bosques
densos y bosques secundarios,
o montes y rastrojos de mucho
potencial de ingresos, en los que
la biodiversidad se conserva; se
deberia reconocer el titulo de
derecho a la tierra a la poblacion
campesina que lleva alli’ varias
decenas de afos, fijando un
mutuo compromiso entre estas
familias y el Estado, en particular
el Sistema Nacional Ambiental, de
cuidar estas areas, dandoles uso
sostenible y aplicando prdcticas
de preservacion estricta donde
amerite.

El gobiemo nacional estd
empefado en cerrar la frontera
agropecuaria, lo cual es muy
loable y constituye un gran avance
en compromiso ambiental; sin
embargo, si lo antecede de una
sustraccion para titular inicamente
las dreas desmontadas, envia una
mala senal y lanza un mensaje
equivocado al campesinado: el
derecho a la tierra proviene de
la deforestacion. Esta ha sido
una vieja tradicion que debemos
superar definitivamente y sin
esguinces.

El campesinado debe
considerarse como un aliado
sensible y comprometido con
los objetivos de la ordenacion
forestal basada en plantaciones
para la industria, lo mismo que
con los objetivos de ordenacion
de bosques naturales a través
del uso sostenible de productos
maderables y no maderables, o
incluso como fiel aliado de los
objetivos de preservacion.

La plantacion forestal con fines
de industrializacion, llevada a
cabo por familias campesinas



establecidas en las periferias
desmontadas de los bosques
que sobreviven, protege incluso
mds que la simple declaratoria
de dreas protegidas, pues emplea
fuerza de trabajo que usualmente
se ocupa de extraer y liquidar
el bosque natural. A la vez, la
plantacion  forestal  sustituye
maderas y otros productos que
suministra el bosque nativo.
En la prdctica, ello vincula de
doble forma al campesinado y
a las etnias con los objetivos y
estrategias para hacer frente al
cambio climatico: mediante la
captura de carbono que hace
la plantacion, y mediante la
reduccion de emisiones de
carbono al bajar la presion
deforestadora y degradadora de
bosques naturales.

En resumen, es un error en la gestion
ambiental, a la vez que puede incurrir
en una injusticia, propiciar sdlo la
titulacion de dreas desmontadas. El
campesinado y las etnias también
pueden asumir los retos de una
cultura y una economia forestales.
De lo que se trata es de fijar objetivos
Y propiciar los medios consecuentes
con este proposito, medios que a las
familias campesinas nunca se les han
brindado. Los primeros pasos serian:

(i) Reconocer legalmente que existe
sinergia o compatibilidad entre
reservas forestales y formalizacion
de la propiedad de las familias
campesinas que a la fecha llevan
varios afos ocupando esos
bosques.

(i) Construir y poner en accion,
en acuerdo con las familias
campesinas,  propuestas de
desarrollo  sostenible basadas
en plantaciones forestales con
fines de industrializacion y
uso sostenible de los bosques
naturales.

El gobierno nacional ha anunciado
que establecerd un millon de

Imagen. Isabel Cristina Correa, German Rios 7

hectdreas de plantaciones forestales,
las cuales podrian destinarse
a fortalecer la economia de la
poblacion campesina de las reservas
que, dicho sea de paso, en su
inmensa mayoria ha sido victimas del
conflicto, por lo cual este proyecto
podria apreciarse tambi€n como una
forma de reparacion colectiva.

Las Propuestas Normativas

Art. 1* Se modifica el articulo 209
del Decreto ley 2811 de 1974, asi:

Declarar que podran ser adjudicados
los baldios de las dreas de reserva
forestal, de acuerdo a las condiciones
que se especifican en la presente

ley.
Motivacion

El Codigo de Recursos Naturales
cred un abismo entre el derecho a
la tierra de las familias campesinas
y la economia forestal, por un lado,
y la proteccion ambiental, por el
otro, la cual debe establecerse en
las reservas forestales mediante
planes de ordenacion forestal. Tal
dicotomia no existe.

Las reservas forestales estdn
habitadas por centenares de miles
de familias campesinas que podrian
beneficiarse de la formalizacion en
calidad de propietarios, en vista de
la ocupacion que llevan hace varias
decenas de afnos. Este seria un punto
de partida para comprometerlas en
un pacto con el Estado con el fin de
que respeten la vocacion forestal
de los suelos de las reservas, sin
tener que reducir su tamano. Es una
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alternativa diferente a redelimitar y
disminuir las reservas forestales de
acuerdo con la ocupacién campesina
que hoy presentan.

De paso, se eliminaria una brecha
discriminatoria, ya que a las
comunidades indigenas y negras no
se les prohibe formalizar su derecho
a la tierra en las reservas forestales.

Igualmente, se busca con esta norma
desestimular la masiva destinacion
de los suelos de las reservas
forestales a cultivos ilegalizados
como el de la coca que se usa para
producir y comercializar cocaina.
La formalizacion del derecho a la
tierra, acompafniada de proyectos
productivos, ha sido ampliamente
reconocida como una forma de
desestimular dichos cultivos.

Art. 2° La adjudicacion de baldios
en suelos forestales se realizard
en unidades agrarias agricolas
O agropecuarias familiares que
expresamente contengan la
dimension forestal (Unidad
Agroforestal Familiar — UAF Forestal),
con el fin de conservar los bosques
existentes, hacer uso sostenible de
ellos y promover la recuperacion de
suelos que perdieron sus bosques,
mediante la regeneracion natural
y/o las plantaciones forestales y/o
las prdcticas agroforestales, entre
otras.

En las tierras adjudicadas como UAF
Forestal, al menos dos tercios de la
superficie del predio deberdn ser
ocupados bajo vegetacion forestal
en un plazo no mayor de diez
anos contados a partir de la fecha
de la titulacion. Para el efecto, las
autoridades del Sistema Nacional
Ambiental contribuirdn al monitoreo
y apoyo a la gestion forestal de
dichos predios. Los recursos del
CIF en un cincuenta por ciento se
destinaran a ello.

Quien adquiera la propiedad del
baldio adjudicado en las condiciones
anteriores quedard obligado a
respetar las obligaciones forestales y
ambientales del adjudicatario inicial.
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CONCEPTUALIZACION

Teniendo en cuenta el apoyo que
le brindara el Estado a las familias
campesinas y comunidades
€tnicas, el adjudicatario de tierras
baldias, cuya vocacion forestal
est€ relegada, se obliga a realizar
practicas de adecuado manejo
ambiental y forestal que conlleven
a la recuperacion de la vocacion
forestal del suelo.

Paragrafo

La vocacion y destinacion forestal
del predio se especificard en la
resolucion de adjudicacion del
baldio y en el folio de matricula
inmobiliaria, con el fin de formalizar
y darle publicidad ante terceros
adquiriente s, incluso poseedores
y tenedores, a los que por ley se
transmite el compromiso entre
el adjudicatario y el Estado, cuya
vulneracion reiterada serd causa
de requerimiento y de reversion
del baldio al Estado, cuando a
pesar de los requerimientos no se
atienda al plan de cumplimiento
que se acuerde. El Estado, a su vez,
se obliga a apoyar y facilitar a las
familias campesinas y comunidades
€tnicas la realizacion de los objetivos
de ordenacion forestal.
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Motivacion

La dimension forestal de la UAF ha
estado ausente en las regulaciones
que hemos tenido en Colombia, a
pesar de que el territorio colombiano
se caracteriza en su mayor parte
por ser de vocacion forestal. La
generacion de una cultura y una
economia forestaies es un imperativo
para la suerte de Colombia. Es una
gran oportunidad concebir que
una numerosa poblacion rural en
Colombia dedique parte primordial
de sus esfuerzos al desarrollo
forestal en suelos de esta vocacion,
sin renunciar a la diversidad de
actividades economicas y de cultivo
propias de la economia y la cultura
campesinas.

El establecimiento de una UAF-
Forestal constituye ademds una
forma de controlar la concentracion
de la tierra, y a la vez evitar su
fragmentacion en minifundios sin
viabilidad, como fuente de los
ingresos que requiere la economia
campesina para reproducirse, ser
estable y formar su patrimonio.

Art. 3* La adjudicacion de baldios
de reservas forestales se realizard a

favor de personas que los vienen
ocupando de manera pacifica o los
ocuparon pacificamente antes de
abandonarlos como consecuencia
de situaciones de violencia.

La adjudicacion de baldios en
reservas forestales recaerd solo
sobre predios cuya ocupacion, a la
fecha de promulgacion de esta Ley,
sea igual o superior a cinco (5) afios.
Para el reconocimiento oficial de la
ocupacion sobre bosques, bastard
la manifestacion del solicitante
de la adjudicacion, sin perjuicio
del trdmite y decision sobre las
oposiciones que se presentaren.

En cualquier caso, para la prueba
de la ocupacion de los bosques, la
autoridad del tramite de adjudicacion
del baldio podra practicar algunas
pruebas oficiosamente, entre ellas
verificar el reconocimiento social
o colectivo de dicha ocupacion,
realizada durante actividades
comunitarias llevadas a cabo en los
dmbitos veredales, en el marco de
proyectos publicos de formalizacion
de la tenencia rural campesina.
Podran ser adjudicatarios de baldios,
dentro o fuera de las reservas
forestales, aunque el predio, cuya
adjudicacion pretendan, lo vengan
ocupando durante un tiempo menor
a cinco (5) afios, quienes tengan con
los ocupantes que los precedieron
una relacion que prima facie sea
de herederos o de otras formas de
sucesion que provenga de negocios
pacificos entre vivos, en relacion con
personas que cumplian el requisito
del literal anterior.

Las relaciones de sucesion por causa
de muerte o negocio entre vivos, en
el caso de los predios baldios, serdn
reconocidas en la via administrativa
por la autoridad encargada de la
adjudicacion de baldios, en el marco
del procedimiento de adjudicacion,
de acuerdo al reglamento que al
efecto se expida.

Las relaciones de sucesion por
muerte o negocio entre vivos a
que se refiere el anterior inciso
se aplicardn sin perjuicio de los



derechos patrimoniales de cényuges
Yy compafieras o compaferos
permanentes.

Paragrafo

Las autoridades que participen
en los procesos de adjudicacién
de baldios, en ejercicio del deber
constitucional de coordinacion y
de concurrencia entre instituciones,
tendran en cuenta en estos procesos
que, ademds de cumplir los
requisitos que prevé la legislacion
agraria, la legitimidad o cardcter
pacifico de la ocupacion podrdn
establecerse mediante censos e
inventarios realizados con el objeto
especifico de proteccién patrimonial,
o mediante el catastro cuando fuese
realizado en forma interinstitucional
O con amplia participacion vy
validacion comunitaria, o mediante
otros instrumentos o medios cuya
finalidad sea o haya sido la de
prevenir despojos o realizar la
proteccion patrimonial ante las
situaciones de violencia.

Motivacion

Aunque hoy es necesario reconocer
el derecho a la tierra de las familias
campesinas que ocupan las reservas
forestales, ya que se trata de una
ocupacion  historica, masiva y
que ha obedecido a las limitadas
posibilidades del campesinado de
acceso a otras tierras, en medio
de situaciones generalizadas de
expulsion y desplazamiento forzado,
tambi€n es necesario precaver que
se sucedan nuevos eventos de
ocupacion de los bosques naturales,
pues €stos son un valioso patrimonio
natural cuya capacidad de aporte
a la economia no puede desligarse
de los objetivos de conservacion
ambiental. Por lo tanto, el pais debe
ordenar la forma de poblamiento
del territorio, procurando que las
necesidades de dotacion de tierra
de aqui en adelante sucedan en
aquellos lugares donde ya fue abierta
la frontera agropecuaria y donde se

produce la mayor concentracion de
la tierra.

Igualmente se preve, en ciertas
circunstancias especiales, el
reconocimiento a la transaccion y
sucesion sobre predios baldios, ya
que la larga ocupacion que ha hecho
el campesinado ha convertido,
en la practica, tales predios en su
patrimonio, lo cual, aunado a Ia
movilidad propia de la vida social
Yy econdmica y al desplazamiento
forzado, le ha exigido a esa
poblacion hacer transacciones o
negocios sobre dichas tierras.
Igualmente se fijan alternativas
probatorias de la ocupacion de los
bosques de los baldios, diferentes
a las formas que usualmente se
utilizan, como el establecimiento de
cercas, los desmontes, la presencia
de actividades agropecuarias, etc.

Art. 4° A partir de la promulgacion
de la presente Ley, nadie podrd ser
adjudicatario ni adquirir propiedades
por encima de una UAF de tierras
que a la fecha de entrada en vigencia
de esta Ley tienen la condicion de
baldios.

Para el efecto anterior, los planes de
ordenamiento territorial municipal
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especificardn, en la cartografia del
suelo rural, la existencia de las
reservas forestales con el fin de darle
cumplimento a este determinante
de orden nacional. Los notarios,
los registradores de instrumentos
publicos y los jueces, en sus
actuaciones, vigilaran y le dardn
cumplimiento a esta disposicion.
Quienes sean propietarios o
poseedores de otros predios rurales
en el territorio nacional, en tamafios
inferiores a la UAF establecida en
esos sitios, tambi€n podrdn ser
adjudicatarios de baldios de una
UAF Forestal en otras partes del
territorio nacional.

La tenencia, propiedad, posesicn
u ocupacion de vivienda por fuera
del baldio cuya adjudicacion se
pretenda no serd impedimento
para que la autoridad respectiva
adjudique dicho baldio. A su vez,
la tenencia, propiedad, posesién u
ocupacion de un predio rural no sera
impedimento para que las entidades
publicas subsidien o de cualquier
otra forma apoyen a las familias
campesinas que pretendan adquirir
O mejorar hasta una vivienda en
centros poblados.
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CONCEPTUALIZACION

Motivacion

Se pretende controlar la
concentracion de las tierras baldias
sin perjuicio de reconocer el derecho
a ser adjudicatarios a quienes
tienen alguna pequeha posesion
o propiedad, incluso la vivienda,
algo que es caracteristico de la vida
campesina, en la cual la tenencia
de una finca se procura combinar
con una vivienda en un centro
poblado, que generalmente opera
como un apoyo para las estadias de
fin de semana, las gestiones ante
autoridades, el estudio de los hijos,
entre otras finalidades.

Art. 5 No se podrd oponer a la
adjudicacion de baldios, la existencia
de explotaciones mineras o de
recursos naturales no renovables, ni
la existencia de planes viales u otros
de igual significacion econdmica y
social, siempre que quien pretenda
la adjudicacion cumpla las exigencias
previstas en la presente Ley.
Motivacion

La presente Ley reconoce que
la ocupacion de baldios ha sido
una alternativa de formacion del
patrimonio de las comunidades
€tnicas y las familias campesinas,
de tal forma que las explotaciones
mineras o de recursos naturales
no renovables, asi como Ila
existencia de planes viales u otros
de igual significacion economica
y social, deban asumir el costo
correspondiente, tal como les
sucederia si se tratara de propietarios
a quienes el orden juridico les
reconoce diversos derechos,
entre ellos el derecho de ser
indemnizados. De lo contrario, tal
como hoy lo regula errdneamente
la Ley 160 de 1994 (articulo 67),
tales explotaciones y planes viales,
u otros de igual significacion
econdmica y social, se beneficiarian
de la condicion de baldios de los
territorios, lo cual constituye a su
favor un enriquecimiento sin causa,
a la vez que un detrimento del
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patrimonio campesino, si se tiene
en cuenta que la legislacion no
preve tampoco que, por ser baldios,
tales actividades y empresas deban
indemnizar al Estado como se
indemniza y reconocen derechos a
un propietario privado. Mantener
la norma actual constituye, en gran
parte de las reservas forestales,
una forma de eludir la titulacion
a la poblacion campesina, pues
sobre dichos territorios hoy pesan
titulos mineros ya concedidos o en
trdmite, lo cual podria configurar
en la prdctica un rey de burlas del
derecho a la tierra del campesinado.

Art. 6° Ciertas dreas de importancia
ambiental, tales como pendientes,
retiros a nacimientos y corrientes
de agua, deberdn manejarse y
protegerse de acuerdo a los criterios
y las técnicas de sostenibilidad
ambiental, sin perjuicio de que
dichas areas se adjudiquen a quienes
cumplan los requisitos de ocupacion
previstos en la presente Ley y en la
legislacion agraria.

La adjudicacion en los t€rminos del
inciso anterior tambi€n se producira
sin perjuicio de las servidumbres
legales como transito de personas y

animales, uso de orillas a favor de
personas y embarcaciones u otros
vehiculos de navegacion, sobre la
parte de los predios que constituya
zona de retiro a corrientes de agua.
En el folio de matricula inmobiliaria,
se anotardn la carga y restricciones
que implica el adecuado manejo
ambiental de retiros a nacimientos y
corrientes de agua, y el tratamiento
de pendientes superiores al cien por
ciento (100%). A su vez, en el plano
respectivo, se indicardn y delimitardn
las respectivas restricciones y cargas
ambientales._

En los t€minos anteriores se
modifica el literal d del articulo 83
del Decreto Ley 2811 de 1974.

Motivacion

Se suele confundir con frecuencia
la necesidad de establecer ciertas
formas de manejo del entorno naturai
con la cuestion de su propiedad.
La propiedad a favor del Estado
no constituye per se una forma de
resolver la necesidad de adecuado
manejo ambiental de retiros,
pendientes, etc. Incluso, muchas
dreas dispersas, fragmentadas, cuya
propiedad es publica o estatal,




en muchos casos constituyen una
barrera para su adecuado manejo
ambiental si no se dispone de los
suficientes recursos para atender
dicho manejo, de lo cual deriva
que tales dreas se convierten en
lugares para el saqueo irracional de
recursos o mineria, o como lugar de
botadero de todo tipo de desechos.
En tales condiciones, la adjudicacicn
a familias campesinas como parte
de la UAF deviene en una estrategia
de empoderamiento para la defensa
ambiental de tales dreas, pues ello
puede incorporarse en la resolucion
que les adjudica dichas dreas.

Art. 7° La condicion de reserva
forestal, y en general, la condicion de
baldios, no es causa de impedimento
para que las instituciones estatales
u otras inviertan en acciones,
programas y  proyectos de
desarrollo, equipamientos, servicios
publicos, compra o apoyo a la
compra de predios y de mejoras,
aun en terrenos baldios, y en general
obras o inversiones que se requieran
para atender a la realizacion de los
derechos de la poblacidn que ocupa
dichas reservas y baldios en los
teérminos a que se refiere la presente
Ley. El Incoder, o la entidad que
haga sus veces por mandato legal
o delegacion, tramitard y adjudicard
los baldios que se requieran para los
servicios publicos, obras de interés
comun, equipamientos, espacios
publicos u otros de interés comun,
incluso los situados dentro de las
reservas forestales, a favor, entre
otros, de municipios, instituciones,
empresas  comunitarias,  juntas
de accion comunal, juntas de
acueductos o de servicios publicos.

Motivacion

Un factor de éxito en la realizacion
de los fines del Estado dentro de
las reservas forestales es orientar su
debida ocupacion y apoyar a quienes
lo hacen en las condiciones que
exige la presente Ley, por lo cual

la realizacion de los fines, principios
y derechos constitucionales a favor
de dicha poblacion es un paso
necesario, especialmente en el actual
contexto de reparacion a las victimas
del conflicto. Infortunadamente, hoy
estd generalizada la opinion seguin
la cual las instituciones publicas no
pueden invertir en el bienestar de
las familias campesinas que habitan
las reservas forestales, lo cual
profundiza la marginalidad a que
han sido llevadas por la prohibicicn
de titularles la tierra.

Con esta propuesta normativa, se
busca responder a una realidad que
es necesario encauzar y formalizar:
en zonas de baldios, y en general
en las reservas forestales, se ha
configurado un habitat rural que
no solo se expresa en té€rminos de
predios campesinos o territorios
€tnicos, sino que €stos generalmente
estan acompainados de una trama
de servicios e infraestructuras que
esas comunidades rurales han ido
construyendo. La consolidacion de
ese hdbitat requiere instrumentos de
formalizacion para poder insertarse
adecuadamente en el goce efectivo
de derechos.

Medellin, 10 de junio de 2011.

Nota: La presente propuesta ha
sido analizada, ajustada y validada
en Corantioquia, en la Mesa
Interinstitucional de Tierras de
Antioquia y en el Grupo de Interés
Temdtico “Bosques y Gente” de la
Red Latinoamericana de Derecho
Forestal.

63

Porque lo fundamental es la vida



Resumen

A lo largo de la historia del pais, la colonizacion y la apertura de tierras
para la ganaderia y la agricultura han sido al origen de la deforestacion de
grandes areas de bosque. Sin embargo, este proceso se ha acentuado con la
valorizacion de la madera para su explotacion comercial y con la expansion
de la red vial que facilita el acceso a los ecosistemas naturales. Dentro de las
posibles estrategias que se pueden implementar para la conservacion de los
bosques sin generar mayores costos, estan el desarrollo de sistemas livianos
de movilidad, un control del Estado ejercido en los grandes establecimientos
de procesamiento y una mayor reforestacion de las dreas degradadas de las
reservas forestales. Igualmente, una via para conseguir recursos con fin de
conservacion es la venta de carbon “verde” en los mercados externos.

Strategies for Financial Sustainability towards Forest Conservation in
Colombia

Abstract

Throughout Colombian history, colonization and land shift for cattle raising
and agriculture have been the root cause of large forest areas being cut down.
Further, deforestation has increased following the appraisal of timber market
value and the expansion of the highway system to make access to natural
ecosystems easier. Within the potential strategies for forest conservation that
can be implemented without great costs is the development of light mobility
systems, State control in large processing facilities, increased reforestation
in degraded areas at forest reserves, and a mechanism to raise funds for
conservation, as green coal trade in external markets.
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* Conferencia realizada en el taller:
Hacia una estrategia de sostenibilidad
financiera para la conservacion de los
bosques de Antioquia, Jardin Botanico
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2011.

**Ingeniero Forestal. Profesor honorario
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¢Cuanto cuesta conservar los
bosques y de donde obtener los
recursos? La respuesta depende de
lo que se entienda por conservar y
de las estrategias que se adopten
para conservar los bosques. El costo
de la conservacion puede variar
desde una cifra modesta, al alcance
del presupuesto de una corporacion
como Corantioquia, hasta valores
dificiles de financiar.

Asi, por ejemplo, con poco
presupuesto, Corantioquia logro
comprar unas 10.000 hectdreas
de tierras boscosas relativamente
bien conservadas. En ellas se
realiz6 un trabajo para conocer la
biodiversidad que albergan. Pero
existen muchas otras acciones que
propician la conservacion de los
bosques y no requieren mayores
desembolsos. Analicemos algunas
estrategias, partiendo de wuna
mirada a los muiltiples procesos que
han generado la destruccion de los
bosques naturales en Antioquia.

La colonizacion, una estrategia
para acceder a la propiedad de
Ia tierra

En la historia del pais, la colonizacion
ha llevado a la apertura de grandes
dreas de tierras por parte de
campesinos que buscaban acceder
a una propiedad. El fendmeno se
remonta a unos 200 anos, cuando
irrumpieron, desde la altillanura
oriental antioquefa, las primeras
corrientes migratorias hacia el sur
del departamento, para fundar los
municipios de La Ceja, Abejorral y
Sonson. Esta migracion hacia el sur
solamente fue frenada en el norte
del Tolima por la vertiente occidental
de la Cordillera Central. Desde el
sur del valle de Aburrd salieron
también  corrientes  migratorias
que terminaron en el municipio de
Restrepo, en el Valle.

En las tierras un poco mds secas se
reportaban poblaciones indigenas
densas que vivian en regiones de
bosques secundarios de 200 a 300

anos de evolucion. Los territorios

de la actual Colombia contaban
con aproximadamente 9 millones
de habitantes en el momento de la
conquista espanola, poblacion que
se volvio a alcanzar apenas en 1950,
hace 60 afos.

Las cordilleras fueron repobladas
por los colonos sin que se
eliminara selva virgen, pues lo
que encontraron eran bosques
secundarios en estado avanzado.
En el caso del actual departamento
de Caldas, en la vertiente occidental
de la Cordillera Central, y en toda la
region cafetera, las tierras estaban
densamente pobladas, a juzgar por
los reportes de los tres cronistas
que acompafiaron a Robledo en
su expedicion de conquista. Los
espainoles fueron cruzando el rio
Grande, que hoy llamamos Cauca,
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al occidente, manteniendo las
cimas nevadas de las cordilleras al
oriente. Iban por tierras medias, por
una sucesion de valles altoandinos
de suelos muy ricos donde hoy se
sitian Neira, Aranzazu, Salamina
y Aguadas. Hoy en dia, podemos
decir que esta forma de colonizacion
del territorio se acabo.

La agricultura y la ganaderia,
estrategias de aprovechamiento
de las tierras

Luego de este proceso de
colonizacion, se asistio a un proceso
de aprovechamiento de las tierras por
parte de los campesinos. Siempre
se ha dicho que el responsable de
la destruccion de los bosques habia
sido el colono, pero la colonizacion
solo ha sido un componente del
proceso de deforestacion. Abrir una
tierra y comenzar a recoger sus frutos
tarda aproximadamente seis meses.
Durante el periodo improductivo,
los campesinos, financiados por los
ganaderos, iban a tumbar el bosque,
monte adentro, para acomodar las
cabezas de ganado que, en esa
€poca, requerian una hectarea en
pasto cada una.
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Familias con pocos recursos y sin
posibilidad de sobrevivir en otros
sectores de la economia aseguraron
su subsistencia gracias al cultivo
de maiz, yuca y pldatano en predios
cuyo tamano podian trabajar. El
campesino talaba una hectdrea
de tierra y la iba rotando ano tras
ano. Este es un sistema milenario
no solo del tropico himedo sino
de todo el planeta. El campesino
rotaba su tierra y luego de 8 o 10
anos de descanso, volvia a encontrar
su lote listo para el hacha; se habia
recuperado la fertilidad del suelo.
Se necesitaban entonces unas 10 o
12 hectdreas por familia para poder
asegurar la comida, mds otras que
se tenian en “monte”.

Sin embargo, el campesino no era
autosuficiente porque necesitaba
machete, vestidos, algunas
medicinas, velas para alumbraise.
Tenia entonces que intercambiar
con las personas que producian esta
serie de cosas, y para ello necesitaba
dinero. Tenia que vender sus
productos para obtener el oro que,
en muchos lugares de Colombia, era
el medio a traves del cual se podia
vincular a la economia.

La valorizacion de los bosques,
otro caso de deforestacion

El tercer proceso responsable de
la deforestacion, y tambi€n el mds
importante, es la valorizacion de los
bosques.

Ningun recurso natural se explota si
no se paga el trabajo de extraccion.
Si los recursos naturales tienen un
valor muy bajo que no compensa sus
costos de explotacion y transporte,
de cierta manera, se conservan solos,
sin que nadie tenga que vigilarlos.
La madera es de los bienes que
tienen un costo de transporte mas
alto, pues transportar una tonelada
de madera o una tonelada de oro
cuesta bdasicamente lo mismo,
pero en un caso el producto vale
300 millones de pesos y en el otro
vale 300 mil pesos. Por esta razdn,
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cedros que ya tenian 80 o 100 anos

atravesaron toda la colonizacion
antioqueita hacia el sur y hacia el
norte, en la region ganadera al limite
con Cordoba.

Dentro de la Idgica del mercado, los
bosques adquieren la condicion de
recursos explotables cuando se han
“valorizado”; ello significa atribuir a
las maderas cierto valor en pie, que
se obtiene al descontar del precio
probable de venta los costos de
explotacion, extraccion y transporte
a los mercados, quedando un

margen de utilidad para quien vende
el producto. Esta valorizacion incita
a talar el mayor nimero posible de
arboles, sin consideracion para el
ecosistema, con el fin de maximizar

~
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las ganancias. En la actualidad,
una de las mayores causas de la
destruccion de los bosques reside
en su explotacion para abastecer los
mercados de la madera.

Repensar el sistema de control

En principio, los bosques naturales del
Estado se entregan en concesiones
a particulares para su explotacion.
Desde hace décadas, el control de
la explotacion ha sido disefado
para ser ejercido en las dreas de
produccion, o sea en el comienzo
de la cadena productiva, lo cual ha
resultado ineficaz y ha llevado a la
corrupcion de funcionarios y policias.
El sistema esta dirigido al control de
una poblacion de motosierristas que
se encuentran en zonas de dificil
acceso, donde se estan moviendo
grupos armados y donde no hay real
comunicacion. La madera tiene que
venir con un salvoconducto, pero en
los retenes de las carreteras, en mds
de una ocasion, policias piden la
“coima” a los transportadores para
no revisar la carga y ahorrar tiempo.
Siel controldel Estadoalaexplotacion
de los bosques se ejerciera en
los grandes establecimientos de



procesamiento, en los cuatro o
cinco mayores mercados madereros
del pais, se volveria mucho mads
eficaz, casi sin costo adicional al
total de los recursos que en la
actualidad se emplean para ello.
Permitiria desarrollar instrumentos
econcmicos, por ejemplo para
imponer tasas muy altas a maderas
preciosas, lo que desalentaria su
explotacion. Entre otros, se tiene que
desarrollar un sistema de marcacion
de las maderas, un sistema aleatorio
de control, que permita que lo
que se haga en los aserrios de las
grandes ciudades tenga un efecto
en cadena hacia las zonas boscosas,
para controlar todo el proceso desde
el lado de la demanda.

Repensar el sistema de
movilizacién en las zonas de
reserva

El mayor factor de valorizacion del
bosque lo conforma la expansion,
densificacion y mejoramiento de
la red vial. Es bien sabido que la
construccion de nuevas vias de
comunicacion acelera fuertemente
el proceso de explotacion de los
bosques y la deforestacion; una
carretera abarata tanto el costo de
transporte de la madera que no hay
manera de frenar a la gente que la
est€ extrayendo.

Mucha gente estd viviendo en el
perimetro de las regiones boscosas
de Colombia, entre ellas las reservas
forestales. Es esencial trabajar el
problema de la movilizacion en
los entornos boscosos del pais. En
realidad, no hay como controlar
faciimente el mejoramiento de
la red vial ya establecida, pero si
su expansion y densificacion, sin
desmedro de los habitantes de las
dreas del perimetro deforestado de
las reservas.

Basta desarrollar sistemas de
movilidad de las personas y de sus
efectos caseros y personales, que no
sean susceptibles de ser empleados
por vehiculos pesados o de

Y
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transporte masivo; el mototaxismo
es una solucion de movilizacion que
no impacta ni valoriza los bosques.
Un desarrollo de la red vial para este
modo de transporte, acompafado
del desplazamiento del esfuerzo
reforestador de Colombia, desde
las dreas mejor dotadas de vias,
y a trav€s de la gran empresa
subsidiada por el Estado mediante el
denominado Certificado de Incentivo
Forestal -CIF-, hacia los pobladores
y el perimetro deforestado de las
reservas forestales, potenciaria

la conservacion de los bosques
remanentes sin
requerimientos de recursos.

mayores

Estrategias para evitar la
ampliacion de la frontera
agropecuaria

El cuarto factor de alteracion de los
bosques es la apertura de tierras
para su incorporacion a la frontera
agropecuaria. En realidad, en los
dltimos 20 afios no ha habido
un incremento significativo de la
frontera ganadera en Antioquia.
Actualmente, el pais ya no necesita
abrir nuevas tierras; incluso el
plan ganadero a 10 afios plantea
desocupar, de las 45 millones de ha
en pastos, unas 10 millones de ha.
El proceso de la ganaderia se
modificé con la transformacion del
modelo tecnologico. Hoy en dia,
las cabezas de ganado se pueden
acomodar en mucho menos espacio
y producir carne mucho més barata,
gracias a la cerca eléctrica, a la
introduccion de animales de alta
produccion, al mejor cuidado de su
salud, al mejor manejo de pastosy a
la importacion de semen. Todo ello
mejoro la productividad ganadera,
y llevo a que no fuera tan atractivo
invertir en tierras para acomodar
mds reses.

Por otra parte, no necesitamos
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consumir tanta carne. Colombia es
un pais extremadamente rico en
agua; tiene una topografia quebrada
y en cualquier oquedad hay manera
de almacenar agua para producir
tilapia o cachama. No es costoso ni
complejo tecnoldgicamente. Una
hectdrea en tilapia puede producir la
cantidad de carne que 15 hectdreas
producen en vacunos. El pez vive
a temperatura del agua, en cambio
el vacuno, como mamifero que es,
debe mantenerse a 37 grados; por lo
tanto, el grueso de la alimentacion de
los mamiferos se va en la regulacion
de la temperatura, mientras el pez
practicamente transforma en carne
lo que come.

Si bien la frontera ganadera no se ha
extendido, en cambio en los ultimos
diez anos se han ido transformando
tierras boscosas y de inundaciones
periddicas, sobre todo en el bajo
Atrato, para expandir la produccion
de palma africana, y con ella la
produccion de aceite de palma. En
esta region, asi como en el Pacifico,
las comunidades negras disponen
de la propiedad colectiva sobre las
tierras. Pero los empresarios de la
palma se burlaron de los derechos de
estas poblaciones, deforestaron sus
tierras para sembrar palma africana
y desplazaron las comunidades
de sus territorios ancestrales.
Afortunadamente, un fallo de la
Corte Suprema de Justicia en contra
de los empresarios de la palma puso
un freno a las tasas de deforestacion
en las tierras afectadas con la palma
africana.
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Finalmente, hay que mencionar que
es necesario avanzar en procesos
de establecimiento de plantaciones
forestales en dreas ya deforestadas.
En este sentido, es muy interesante
la propuesta del proyecto de
ordenacion del Nordeste, en una
zona que presenta una combinacion
de tierras en pasto, barbecho
y explotacion de oro. Asi, se
propone establecer plantaciones de
rdpido crecimiento en toda la zona
perimetral de la reserva, con diversas
especies, entre ellas la Acacia
mangium, la cual es muy buena
melifera. Un proyecto de ese tipo
permite educar a las comunidades
en el amor y el cuidado del drbol y
en el manejo de la madera.

La venta de carbon “verde”, una
estrategia para obtener recursos
para la conservacion de los bosques
Conservar los bosques cuesta
demasiado dinero si no se adoptan
acciones que permitan entender y
modificar los procesos que conducen
a la deforestacion. Sin ello, es muy
remoto alcanzar grados altos de
conservacion, pero es ademads
frustrante para quienes tienen la
conciencia y la responsabilidad
de alcanzar la preservacion del
ambiente. Y lo peor, es una de
las causas de deslegitimacion del
Estado, de inestabilidad y violencia.
Colombia debe negociar y hacer
un esfuerzo serio para proteger
sus bosques, propiciando una
explotacion limpia del carbon
que exporta. Colombia debe
estar en el quinto lugar como

exportador de carbon y es uno de
los paises del planeta con mayores
reservas minerales de carbon. Se
podrian disefiar mecanismos para
capturar el carbono que lanzan a
la atmosfera los compradores de
carbon de los paises desarrollados,
reforestando pero tambi€n evitando
la degradacion de los bosques y la
deforestacion. Una posible fuente
de recursos para la conservacion de
los bosques consistiria entonces en
la venta de carbén mineral “verde”
en los mercados externos; el precio
de venta de la tonelada de carbon
serfa el que se cotice en el mercado
internacional, y cada tonelada
tendria un certificado por una
suma determinada que garantizaria
que la inversion de esta suma en
conservacion recuperara el CO,
emitido a la atmdsfera en el lugar
del planeta donde se genera. Esta es
una forma de articular el hecho de
que Colombia es un gran exportador
de carbon con el esfuerzo para evitar
la deforestacion y degradacion de
sus bosques.



Resumen

Este documento tiene como pretension aportar a la difusion de ideas
presentadas en variados articulos y libros sobre la valoracion economica de
impactos ambientales. El autor parte del interés por entender las fuerzas
economicas y sociales que favorecen el uso ineficiente de los bosques y
la colonizacion agricola, poniendo en riesgo la resiliencia ecoldgica y el
bienestar de los seres humanos. Encuentra en la valoracion econdmica de los
servicios ambientales un requisito fundamental para el disefio de politicas
publicas efectivas, pero llama la atencion sobre una particularidad de este
ejercicio: se realiza en el contexto de bienes sin mercado, con el fin de que
estos valores sean internalizados por los agentes economicos. Se trata de
medir en t€rminos monetarios el valor que las personas asignan a un bien o
servicio ambiental o el valor que se requiere pagar como compensacion de
un cambio en el ambiente. El autor resalta los desafios que los métodos de
valoracion presentan para ser realmente dtiles en la definicion de las politicas
ambientales.

Economic Assessment of Environmental Impacts

Abstract .

This paper intends to contribute to spread ideas posited in varied papers and
books on environmental impact economic assessment. The author is drawing
on the interest in understanding economic and social forces stimulating
forest inefficient use and farming colonization, putting at risk environmental
resilience and human being welfare. It sees on the economic assessment
of environmental services a fundamental requirement for the design of an
effective public policy, but it draws attention to a particularity in this exercise
—it is made in the context of goods with no market, so that those values

are internalizéd by economic’ agents Its aim is to measure the value people

bestow on any environmental good or service in’ monetary terms, or the
value to be paid as a compensation for a change on environment. The author
highlights challenges posed by appraisal methods to be really useful for
environmental policy definition.

* Conferencia realizada en el Congreso
Internacional de Bosques, Jardin
Boténico de Medellin, Medeliin, 23 y 24
de junio de 201 1.

** Ph. D. Agricultural and Resource
Economics, University of California,
Berkeley. Investigador del Nacleo
Cientifico Milenio en Economia
Ambiental y Recursos Naturales.
Departamento de Economia,
Universidad de Concepcion, Chile.

Palabras clave

Valor, valoracion econdmica, servicios
ecosistémicos, cambio ambiental,
bienes sin mercado, compensacion,
politica publica.

... Keywords

Value, economic appralsal ecosystem
services, environmental change, goods
without market, compensation, public

policy.

69 Porque lo fundamental es la vida



CONCEPTUALIZACION

Introduccion

Muchas de las ideas aqui expuestas
reproducen diferentes textos y
documentos y, en algunos casos,
el reconocimiento de la autoria
original se perdio involuntariamente
en la presentacion debido a la
multiplicidad de fuentes utilizadas.
Como investigador pido disculpas
a quienes puedan sentir que no
reconozco adecuadamente  su
contribucion a la reflexion, y espero
que entiendan que el objetivo de este
documento es simplemente ofrecer
un resumen de la ponencia realizada
en el Congreso Internacional de los
Bosques, realizado en Medellin los
dias 23 y 24 de junio del 2011.

El crecimiento en la ocupacion
de tierras y la conversion de dreas
de bosques a agricultura estd
generando una tasa de deforestacion
sin precedentes que amenaza los
sistemas boscosos (Pearce, 2001).
Este proceso pone en riesgo la
resiliencia ecologica y el bienestar
de los seres humanos. Es de vital
importancia entonces entender las
fuerzas economicas y sociales que
generan esta deforestacion pues, sin
ello, es imposible disenar politicas
publicas efectivas (Krieger, 2001).
Desde la perspectiva econdmica,
existe un inter€s por entender las
causas de esta deforestacion y el
comportamiento de los agentes
econdmicos que la estdn causando;
en otras palabras, se quiere
identificar los incentivos economicos
(explicitos o implicitos) que
favorecen el uso ineficiente de los
bosques y la colonizacion agricola,
con el fin de disehar politicas
publicas que ayuden a resolver este
tipo de problemas.

Para la ciencia econdmica, la
inexistencia de un mercado para
muchos de los bienes y servicios
posibilitados por los bosques hace
que los agentes econdomicos no
internalicen los costos ambientales
que generan sus decisiones. En otras
palabras, dado que las funciones
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ecologicas de los bosques carecen
de mercados, se genera la ilusion de
que su precio es ceroy erroneamente
se concluye que su valor economico
es nulo. Pero eso es fundamental:
precios y valor economico no deben
ser confundidos o usados como
sinonimos.

Lamentablemente, muchas veces se
confunde el precio de un bien con
su valor economico. Esto es lo que
la mayoria de las personas creen: “Si
el precio de un bien es de 20.000
pesos, entonces ese es su valor
economico”. Esto implica que sdlo
bienes con mercado pueden tener
un valor economico, y no existiria
lo que comunmente llamamos
“valoracion de bienes sin mercado”.
Sin embargo, desde Dupuit (1844)
y Marshall (1879) sabemos que el
precio no es el valor, pero hubo
que esperar hasta la década de los
setenta del siglo XX para que este
principio fuese aceptado por los
economistas.

El énfasis en incentivos economicos
es la justificacion para el proceso de
“estimacion” de valor econdmico;
se debe estimar el valor economico
de los bosques y sus servicios
ambientales en el contexto de bienes

sin mercado, con el fin de que estos
valores sean internalizados por los
agentes economicos; es decir, deben
ser incorporados en el “mercado” y
en el sistema regulatorio de forma
que afecten las decisiones de los
agentes sobre el uso de la tierra
(Champ et al., 2003). Esto es lo que
se pretende por ejemplo en el caso
del Pago por Servicios Ambientales
y en la venta de bonos de carbono.

El contexto de la valoracion
econdomica

En los paises desarrollados, y ahora
también en los paises en desarrollo,
la proteccion del medio ambiente
ha emergido como uno de los
principales temas de la politica
publica y se espera que continue
con mayor fuerza en el futuro.

La valoracion econdmica de los
servicios ambientales —valoracion de
bienes sin mercado— cumple un rol
importante en el disefio y el andlisis
de la politica ambiental. Su objetivo
es identificar el valor que un grupo
particular de personas le asignan a
un ftem en t€rminos monetarios.
Sin embargo, las bases €ticas del
concepto de valor en economia son




cuestionables, pues no reconocen
el valor intrinseco de la naturaleza;
se fundamentan en una visidn
antropocentrica desde la cual los
ecosistemas tienen valor sdlo en
la medida en que las personas los
valoran. Es esta vision la que justifica

el uso del andlisis econdmico
cuando se discute el valor del
medio ambiente. La economia es
esencialmente antropocentrica.
Basar el valor de los ecosistemas
solo en preferencias individuales
tiene multiples objeciones (Freeman,
2003): los individuos pueden no
estar bien informados o no entender
adecuadamente el rol de los
ecosistemas, estan restringidos en su
ingreso, no tienen preferencias bien
definidas por el medio ambiente.
Por lo tanto, en cualquier ejercicio
de valoracion econdmica es
deseable empezar por identificar a
los diferentes grupos de individuos
que se ven afectados de alguna
forma por la politica ambiental o
intervencion en el medio ambiente,
y verificar como son afectados. En el
contexto de la politica ambiental, la
valoracion economica debe ocurrir
al final de una serie de etapas:
la construccion de una politica

ambiental, o sea la intervencion
en el medio ambiente; el estudio
de sus impactos en las funciones
ecosistémicas, la vida silvestre y los
seres humanos, y el andlisis de la
reaccion de los individuos ante estos
impactos. Si alguna de estas etapas
se desarrolla de manera incorrecta
0 es poco confiable, igualmente
cualquier valoracion economica
que se derive de ella serd poco
confiable o informativa (Freeman,
2003). El ejercicio de valoracion
debe ser compatible y consistente
con los andlisis no economicos que
lo preceden, y es enormemente
vulnerable a cualquier error en €stos.

El concepto econémico de valor

La definicion formal de “valor
economico” tiene una larga y
tortuosa historia. Las dificultades
practicas asociadas a la medicion
del valor econdmico cumplen un
rol significativo en el desarrollo del
concepto, ya que solo a partir de la
década de los setenta se generaron
métodos prdcticos para valorar
bienes de mercado.

La extension a bienes sin mercado
fuee mdas o menos inmediata
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(Hanemann, 2006). La valoracion
de bienes sin mercado mide en
términos monetarios el valor que
las personas le asignan a un bien
ambiental. El valor monetario se
define en te€rminos del trade-off
(intercambio) que la persona estd
dispuesta a hacer entre bienes. Si
se establece que X tiene un valor de
50 en términos de Y, quiere decir
que esta persona no esta dispuesta
a intercambiar mas de 50 unidades
de Y para obtener una unidad
adicional de X. Lo que se mide
es el “valor de uso” subjetivo; la
medida de valor representa cudnto
vale el bien para una persona y no
su costo, esto es inherentemente
subjetivo y contingente, refleja las
circunstancias particulares de las
personas. Cudnto una persona esta
dispuesta a pagar para obtener la
satisfaccion producida por un bien,
antes de quedarse sin este bien, es
una nocion concreta y bien definida.
El valor econdmico se operacionaliza
a través de los conceptos de
Disposicion a Pagar -DAP- o
Disposicion a Aceptar -DAA-;
puede ser entendido como una
compensacion por un cambio en la
calidad ambiental. Estos conceptos
en economia se denominan
variacion compensada y variacion
equivalente, y dependen de los
derechos de propiedad implicitos
en el problema y de si el cambio es
positivo o negativo. Asi, se obtiene
una medida monetaria del cambio
en el bienestar de una persona
usando el cambio en el ingreso que
esta persona considera equivalente
al cambio del bien en términos de su
bienestar general.

La forma -en que los economistas
conceptualizan el té€mino valor
implica conocer las funciones de
demanda y oferta por bienes,
las cuales se comprenden como
relaciones de comportamiento;
igualmente, restaura la subjetividad
y los elementos contingentes
en la valoracion, y hace que la
heterogeneidad entre consumidores
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(y productores) sea un tema
relevante al momento de valorar
servicios ambientales. Sin embargo,
surge el problema de como agregar
los valores entre individuos.

El concepto de compensacion
es especialmente relevante para
estimacion de danos por perjuicios
ambientales, ya que es consistente
con la premisa legal de que los
individuos no deben ser perjudicados
en su bienestar por un cambio en el
ambiente.

Lo que lamentablemente contribuye
a confundir aun mds el concepto
econdmico de wvalor son las
taxonomias que regularmente se
usan para descomponer ej valor total
de un recurso natural. Por ejemplo, el
valor de los servicios ecocsistémicos
del bosque regularmente se
desagrega en: Valores de uso directo,
que incluyen los usos consuntivos y
no consuntivos del bosque, como
uso de madera y combustible,
extraccion de productos para
alimentacion o comercio (animales,
latex, miel, frutas...), extraccion
de material genetico, turismo,
-etc.; Valores de uso indirecto, que
surgen de servicios ecosistémicos
como la proteccion de cuencas, la
conservacion del suelo, la proteccion

contra inundaciones y tormentas y el
almacenamiento de carbono; Valores
de opcion, asociados a la disposicion
a pagar por conservar el recurso con
el fin de tener la opcion de usarlo (en
el futuro), aun cuando no se use en
el presente; Valores de no uso, que
es la DAP por conservar el bosque
o asegurar su uso sustentable, pero
que no estd relacionado con el uso
presente o futuro.

Estas clasificaciones confunden la
discusion sobre valor, ya que se
centran en los “bienes y servicios”
y la forma o direccion de estos
servicios, pero no resaltan lo
fundamental: que todos estos valores
estdn circunscritos al mismo marco
conceptual de valor econdmico,
o sea la DAP de un individuo o la
DAA una compensacion para evitar
o aceptar un cambio en el estado de
la naturaleza.

Métodos de valoracion

La valoracion econdmica del medio
ambiente consiste en un conjunto
de metodos, ademds de un marco
conceptual microeconomico, que
permiten medir Jlos beneficios

y costos derivados de politicas
publicas o intervenciones, todas ellas

asociadas con el uso, cambio o dafio
en un bien ambiental: e/ cambio en
los precios, por ejemplo subsidios
a la restauracion del bosque o
impuestos a la explotacion; cambios
en la calidad ambiental, tales como
mejoras 0 empeoramiento en la
calidad del agua, producto de
cambios en la cobertura forestal;
cambios en la cantidad de un bien
ambiental, por ejemplo el aumento
o la disminucion del caudal de agua
disponible para consumo humano.

Un caso paradigmaético en t€rminos
de impacto sobre el medio ambiente,
el desarrollo de las metodologias de
valoracion y el debate publico, fue
el desastre ocurrido en Alaska, en
marzo de 1989, cuando el tanque
Exxon Valdez colisiond un arrecife
de coral y derramd 11 millones de
galones de petrdleo a las aguas
de la bahia Principe Williams.
Este accidente indujo un torrente
de estudios de valoracion sobre
el dafio econdmico producido, y
dio lugar a un conflicto mediatico
entre las compaiias petroleras y
los responsables de los recursos
naturales sobre la medicion de estos
dafios; en fin, tuvo una influencia
duradera sobre los meétodos de

valoracion economica del medio
ambiente.
De esta disputa resulto una

aceptacion universal: que el dafio
a los recursos naturales representa
una peérdida real para las personas;
llevé a que se midiera el dafo
producido por la disminucion de un
bien publico a traves de la cantidad
de dinero o compensacion que se
debe hacer a los individuos con
el objetivo de restaurar su nivel
original de bienestar. Pero también,
dio lugar a una campaiia sistematica
por parte de las empresas petroleras
para desconocer la existencia de
los valores de no uso o su posible
medicion (Hausman et al., 1993).

La taxonomia mds aceptada para
clasificar las metodologias de
valoracion es la distincion entre
Metodos de preferencias reveladas



(Métodos indirectos) y Metodos de
preferencias declaradas (Métodos
directos). En las primeras, se
incluyen los meétodos de precios
o salarios hedonicos, los bienes
publicos y produccion domeéstica,
los bienes publicos y produccicn
de las empresas y el método de
costo del viaje. Entre los métodos
de preferencias declaradas, se
encuentran el método de valoracion
contingente y los experimentos de
eleccion.

Método del costo de viaje

Se origina como una forma de
valorar los parques nacionales en
EE.UU. y se utiliza en dreas naturales
que cumplen con una funcion de
recreacion. Se estima una funcion de
demanda por viajes usando como
precio implicito del bien el costo
del viaje. El méetodo puede aplicarse
para valorar un sitio, multiples sitios,
o para valorar multiples actividades
de recreacion.

Se puede wusar para calcular
medidas de bienestar para cambios
en precios, en cantidades y en
calidad ambiental, con €nfasis en
el cdlculo del valor de acceso a un
sitio. Originalmente se estimaban
modelos de demanda individual
para sitios individuales o un sistema
de demanda para mudltiples sitios.
Actualmente se utilizan modelos de
eleccion discreta o discreta/continua
para estimar la eleccion de sitios de
recreacion.

Estos modelos son limitados en
cuanto a su aplicacion al caso de
los servicios ambientales de los
bosques, ya que logran capturar
s6lo una porcion muy reducida de
los servicios ecosistémicos.

Valoracion contingente (VC)

Consiste en estimar la valoracion que
otorgan las personas a los cambios
en el bienestar que les produce la
modificacion en la oferta de un
bien o servicio ambiental usando

mercados hipotéticos. El origen de
la VC se remonta a la década de los
cuarenta, cuando Ciriacy Wantrup
(1947) sugiric realizar entrevistas

personales identificar la
demanda.

Davis (1963) implementd la primera
encuesta formal de VC en el marco
de la valoracion de actividades de
caza y mostro que se trata de una
herramienta util para aprender sobre
las preferencias de los individuos
por bienes publicos.

A fines de los ochenta, el derrame
del Exxon Valdez generé gran
interé€s en el método y se cred el
Blue Ribbon Panel Report (Arrow
et al., 1993) que definic criterios
minimos de calidad para que la
aplicacion de la VC fuera aceptada
en las cortes de EE.UU. El uso de
la VC genera todavia hoy una gran
controversia entre economistas,
psicologos, socislogos y filosofos.
Un ejemplo de aplicacion de la
VC es el articulo de Zhonming et
al. (2003), quienes emplean una
encuesta con tres secciones: 1)
Descripcion del ecosistema a ser
restaurado; 2) Descripcion de un
mecanismo particular para pagar por
el ecosistema y 3) Una pregunta de
valoracion en formato referéndum,
de la forma: “Si la mayoria de las
familias vota a favor de restaurar

para

EOLC-.

el ecosistema Ejina, é&ste serd
restaurado a sus niveles de 1980. Si
la mayoria vota en contra, el sistema
seguird igual y mantendra su actual
tendencia de deterioro, con la
posibilidad de que desaparezca
completamente. Si el costo del
programa fuese de $XX, ;Como
votaria usted?”

Algunas sugerencias del panel
NOAA (National Oceanic and
Atmospheric Administration) son
las siguientes: 1) Procurar una buena
descripcion del bien que va a ser
evaluado, donde se detallen los
efectos esperados del programa
bajo consideracion. 2) Realizar
encuestas personales y acudir al uso
de ayudas visuales para describir
la situacion con y sin proyecto.
3) Usar un tipo de pregunta de
naturaleza dicotomica (si/no).
Ciertas consideraciones sugieren
que estudios de VC, basados en
un escenario tipo referéndum de
VC, producen estimaciones mds
confiables y conservadoras. 4)
Aplicar la encuesta preliminarmente
a grupos focales para asegurar
que los entrevistados entienden y
aceptan la descripcion del bien, asi
como las preguntas de la descripcion
del bien. 5) Indagar sobre la DAP y
no sobre la DAA, porque la primera
entrega valores mds conservadores.

Conclusiones

Los economistas estdn interesados
en estudiar las elecciones de las
personas para entender ya sea su
comportamiento pasado (ej.: ¢Por
qu€ los propietarios de terrenos
cambian el uso del suelo?) o
el comportamiento futuro (ej.:
¢Un sistema de incentivos como
el PSA cambiard la decision de
los propietarios en relacion con
el uso del suelo?). Igualmente,
estdn interesados en entender
las preferencias de las personas
y evaluar los cambios que una
intervencion produce en su
bienestar (ej.: ¢Cual es el impacto
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en el bienestar de las personas
de restringir el uso recreativo de
un bosque?). La medicion de las
preferencias y la prediccion del
comportamiento deberian tener la
misma ponderacion o relevancia en
el andlisis economico.

{Cuando no hacer valoracion
econdmica? . La valoracion
economica tiene un rol importante
en la correccion de fallas de
mercado. Cuando no existen fallas
de mercado, no estd en el interés
de la sociedad destinar recursos a
ejercicios de valoracion. Si existe
una racionalidad minima para hacer
valoracion, es necesario que el
ejercicio de valoracion responda a
una pregunta bien formulada: ¢;Cuadl
es el problema economico que
queremos resolver? (McConnell and
Bockstael).

La valoracion econdmica casi
siempre se relaciona con cambios
en las politicas publicas o con
eventos exogenos que cambian
la cantidad o calidad de un bien o
servicio ambiental. El uso mds obvio
de la valoracicn economica incluye
la evaluacion de las regulaciones
ambientales y la estimacion de dano
ambiental, para lo cual se requiere
“una ciencia ecoldgica y una ciencia
econdmica de calidad”.

Una correcta valoracion de los
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servicios ecosistémicos del bosque
presenta diversos desafios.

Primero, se deben incorporar a
las metodologias de valoracion
econdmica los nuevos desafios
presentados en economia del
comportamiento, con respecto a
modelos que incluyan la posibilidad
de otros enfoques de racionalidad
del consumidor. Es decir, incorporar

componentes psicoldgicos y
actitudinales en los modelos de
eleccion.

En cuanto a la informacion, se
requiere entender adecuadamente
las interrelaciones existentes entre
el sistema ecologico y el sistema
econdmico; €ste es un proceso
adaptativo  complejo  afectado
por la interaccion de los agentes
economicos, quienes ajustan su
comportamiento a escalas espaciales
y temporales. Por otra parte, en
general, no se conocen con exactitud
los umbrales minimos de cobertura
forestal necesarios para asegurar los
distintos servicios ecosistémicos, y
por lo tanto tampoco se sabe como
son afectadas por este umbral las
funciones de Disposicion a Pagar.

Es necesario entender de quée
manera los efectos antropicos
afectan caracteristicas importantes
de los ecosistemas, entre ellas la
resiliencia (habilidad del ecosistema
para absorber disturbios sin
alteraciones significativas), lo cual
depende de la heterogeneidad del
ecosistema en t€rminos del nimero
de especies y de la redundancia, es
decir, la cantidad de especies que
desarrollan similares funciones en el
ecosistema (Boyd y Krupnick, 2009).
Es posible que los efectos mas
importantes de las politicas publicas
y los eventos exdgenos afecten
estas propiedades, las cuales no
necesariamente tienen efectos
inmediatos en los seres humanos,
pero pueden cambiar la probabilidad
de eventos catastroficos en el futuro.
La combinacion de Alta
Incertidumbre 'y  Dependencia
Intertemporal, y la posibilidad que

pequenos cambios causen eventos
catastroficos, hacen que este tipo
de problemas sean dificiles de
conceptualizar en la estructura
actual del andlisis de cambios en el
bienestar economico.
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Resumen

Desde el comienzo de la revolucion industrial, las actividades humanas
han generado un aumento significativo en la concentracion de dicxido de
carbono (CO,) en la atmdsfera, produciendo con ello el cambio climatico. En
el presente articulo se evaluda el panorama global y se propone como solucién
la aplicacion de un cobro por los dafios ambientales, que ya se encuentra
contemplado en la Constitucion Politica y en las leyes colombianas, cuyo
recaudo se dedique a la mitigacion de los efectos de la contaminacicn local
y global.

A Proposal to Charge a Retributive Tax to Compensate for Atmospheric
Pollution

Abstract

From the onset of Industrial Revolution, human activities have generated
a significantly increasing carbon dioxide (CO,) concentration in the
atmosphere, which have caused climate to change. This paper examines the
global panorama and proposes to charge a tax on environmental damage as
a solution, which is already contemplated in Colombian Political Constitution
and regulations. The funds raised from this tax might be allocated to alleviate
local and global pollution effects.

* Conferencia realizada en el Congreso
Internacional de Bosques, Jardin
Botanico de Medellin, Medellin, 23y 24
de junio de 2011.

** Profesor Titular Universidad Nacional
de Colombia.

Palabras Clave

Emisiones de CO,, contaminacion
ambiental, cambio climadtico, tasa
retributiva.

Keywords

CO, emissions, environmental pollution,
climate change, retributive tax.
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El cambio global

Estudios recientes evidencian la
magnitud de la intervencion humana
en el clima. De acuerdo con registros
y estimaciones independientes, la
comparacion entre las emisiones
antropicas de dioxido de carbono
(CO, ) por quema de combustibles
fosiles o por cambios en el uso del
suelo, y las emisiones volcanicas,
muestra que la tasa de emisiones
por actividad humana es entre
80 y 200 veces mayor que la tasa
de emision natural de CO, por los
volcanes (Gerlach, 2011). La figura
1, tomada de este trabajo, ilustra
ese resultado.

Las emisiones antropicas de CO,
para el ano 2009 se estiman en
34,1 gigatoneladas (1 Gton=10°
ton), equivalentes a 9,29 Glon
de carbono'. El 90% de las
emisiones corresponde a la quema
de combustibles fosiles y a la
produccion de cemento, el 10%
restante proviene de cambios en
el uso del suelo, principalmente
deforestacion.

De acuerdo con mediciones
precisas, no todo el CO, emitido
se acumula en la atmosfera: solo
el 37% de las emisiones se refleja
en un incremento de €ste en la
concentracion  atmosférica, un
26% es capturado por los oc€anos
y el 37% restante lo capturan los
ecosistemas terrestres. Es decir, el
sistema terrestre tiene capacidad de
absorber el 63% de las emisiones.
Los problemas del cambio climadtico
provienen fundamentalmente
del aumento de la concentracion
en la atmosfera, pero el CO,
capturado por los océanos lleva a
su acidificacion, un problema grave
del que se desconocen los efectos
sobre los ecosistemas acudticos. En
gran medida, los bosques ayudan a
mitigar este efecto, pero tenemos

1 El factor de conversién se obtiene de la re-
lacién entre las masas moleculares del CO, y
el carbono, 44/12=3,67. International Energy
Agency, 2009; Friedlingstein et. al., 2010
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Figura 1. Relacion entre emisiones antrépicas y naturales de CO,.

Los puntos negros corresponden a la serie de tiempo calculada usando las
emisiones antropicas por quema de combustibles fdsiles, produccion de cemento y
cambio de uso del suelo. Las barras representan la incertidumbre en la estimacion.

Detalles sobre la estimacion de las emisiones naturales por volcanes en el trabajo
de Gerlach (2011). Adaptado de: Gerlach, (2011) Volcanic Versus Anthropogenic
Carbon Dioxide. Eos, 92, (24, 14), 201-202.

mucho por aprender sobre el efecto
del cambio climético sobre ellos.

El cambio climdtico es claro para la
ciencia. Con motivo de la reunion de
las Naciones Unidas en diciembre
de 2009 en Copenhague, el Grupo
Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climdtico (IPCC,
por su sigla en ingl€s) produjo un
diagnostico (Allison, et. al., 2009)
que actualiza el cuarto reporte y
cuyas conclusiones principales son:

— En los udltimos 25 anos, la
temperatura global indica un

calentamiento debido a las
actividades humanas de 0,19°C
por década, en concordancia con
las predicciones basadas en el
aumento de los gases de efecto
invernadero. Esta tendencia de
largo plazo es evidente, aunque
siguen ocurriendo fluctuaciones
naturales de corto plazo.

Hay un derretimiento acelerado
de las capas y casquetes de hielo
y de los glaciares.

Se observa tambi€n una
rapida disminucion del hielo
marino del Artico, superando



considerablemente  (40%) los
prondsticos de los modelos
climaticos.

Algunas mediciones elaboradas
con base en informacion satelital
muestran un aumento mundial
del nivel del mar de 3,4 mm/ano
en los ultimos 15 afos, un 80%
por encima de las predicciones
del informe anterior del IPCC.
Este aumento concuerda con el
incremento de la contribucion
debida a la fusion de los glaciares,
casquetes polares y capas de hielo
de la Antartica. Occidental, que
ha sido el doble de lo previsto
originalmente.

Como resultado de lo anterior,
se hace necesaria una revision
del prondstico del aumento del
nivel del mar. El limite superior
de aumento del nivel del mar
para el 2100 se estima en dos
metros, pero entonces el nivel del
mar promedio probablemente se
eleve a por lo menos el doble de lo
pronosticado en el cuarto reporte
del IPCC. Ademds, el nivel del
mar continuard aumentando por
siglos despu€s de una eventual
estabilizacion de las temperaturas
globales; y es factible esperar, en
los siglos siguientes, un aumento
de varios metros en su nivel.

La lentitud en la accion exponen
al sistema climdatico y a la
biosfera a danos irreversibles. Por
ejemplo, las capas continentales
de hielo, la selva amazdnica, los
monzones del Africa Occidental,
entre otros, podrian ser forzados
a un cambio abrupto e irreversible
si el calentamiento continda
con la tendencia de los ultimos
ahos. El riesgo a sobrepasar
umbrales criticos aumenta
considerablemente con el cambio
climatico actual.

Las decisiones deben
tomarse pronto. Para limitar
el calentamiento global a un
méaximo de 2°C por encima de
los valores pre-industriales, las
emisiones  globales  deberdn

su nivel

alcanzar
2015 y 2020 y luego declinar

pico entre

rdpidamente. La . estabilizacion
del clima requiere una sociedad
mundial libre de carbono durante
este siglo, con emisiones de
CO, y otros gases de efecto
invernadero cercanas a cero.
Especificamente, el promedio de
las emisiones anuales per cdpita
deberd reducirse a menos de una
tonelada métrica de CO, para el
2050. Esto es, de un 80% a un
95% menos que las emisiones per
capita de los paises desarrollados
en el ano 2000.

Infortunadamente, nos  encon-
tramos en una €poca en la que existe
una tendencia en los politicos y en la
sociedad en general a no creer en
la ciencia, como se evidencia en la
actitud frente al cambio climadtico.

Colombia emite apenas un 0,213%
de las emisiones globales por quema
de combustibles fdsiles, presentando
un promedio por habitante de 1,39
toneladas de CO, por afio, en tanto
el promedio mundial es de 4,25
y el de Estados Unidos, el mayor
emisor per capita, es cercano a
20 toneladas. No obstante, por
deforestacion, Colombia si es

un contribuyente significativo al
problema. Entre 2005 y 2010, el
cambio de coberturas boscosas en
el pais se estima en 101.000 ha/afio
(FAO, 2010), que corresponden a
una tasa de deforestacion anual del
0,17% (sobre un total de 610.000
km? de bosques, en 2005). En dicho
reporte, se estima una tasa anual
global de deforestacion en el 0,14%
(sobre un total de 40.610.000 km?
de bosques en el planeta, en 2005)
y para America del Sur en el 0,41%
(sobre un total de 8.820.000 km? de
bosques, en 2005).

Ademas del aporte a las emisiones
de gases de efecto invernadero porla
quema de material vegetal asociada
a la deforestacion, esta uitima
tiene otras consecuencias sobre el
clima, pues se alteran los vinculos
de la biosfera con la atmosfera y el
oc€ano: la particion de la radiacion
solar entre calor sensible y latente,
la evapotranspiracion, el albedo, la
rugosidad, etc. Esto ocurre tanto a
escalas globales como locales (Mesa,
2007). Por ejemplo, Salazar (2011)
estima que el cambio en coberturas
en la zona amazonica traeria una
reduccion en las precipitaciones de
un orden de magnitud de 300 mm/
ano, como se ilustra en la figura 2,
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Figura 2. Cambios en la precipitacion promedio en SurameTrica.

Estos cambios en las precipitaciones resultan de un cambio drdstico de cobertura
vegetal en la Amazonia, estimado mediante un modelo global acoplado y un
modelo de mesoescala. Tomado de Salazar (201 1), donde se encuentran detalles
del experimento numérico, de los modelos y de la region que pasa de bosque a
sabana.

Tasa retributiva por ia
contaminacion

Ademds de senalar los problemas
y alertar sobre las consecuencias
negativas, a los acad€micos nos
corresponde  hacer  propuestas
factibles y efectivas para buscar
soluciones. “Los expertos plantean
que el socialismo fracasd porque
los precios no decian las verdades
econdmicas, y advierten que el
capitalismo puede fracasar porque
los precios no dicen las verdades
ambientales”?.

En Colombia tenemos los instru-
mentos constitucionales y legales

2 Frase de Oystein Dahle, antiguo vicepresi-
dente de la Esso para Noruega y el Mar del
Norte citado por Lester Brown en su libro
Eco-Economy, Earth Policy Institute, W.W.
Nerton & Co, 2001, p. 23.
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necesarios? para corregir esta falencia
del sistema economico capitalista,
que no tiene procedimientos para el
manejo optimo de los bienes publicos
o comunes. Nuestra legislacion
establece que la utilizacion directa
o indirecta de la atmosfera para
arrojar humos, vapores y sustancias
nocivas que sean resultado de
actividades antropicas, se sujetard
al pago de tasas retributivas por
las consecuencias nocivas de las
actividades expresadas. La ley
contempla que, al cuantificar los
perjuicios, el costo atribuido al
dafio debe ser proporcional a las
emisiones de quien contamina y
que los recaudos deben destinarse
para compensar los danos, mitigar y
prevenir.

3 Articulo 338 de la Constitucion, Decreto-ley
2811 de 1974, Ley 99 de 1993, articulo 42.

Este es el mecanismo para
internalizar las  externalidades,
aquellos costos o beneficios que
no son pagados o recibidos por
los consumidores o productores
directamente . involucrados en la
actividad econdmica en cuestion,
sino por un grupo mds grande de
agentes externos. Por ejemplo,
ni el productor ni el consumidor
de combustibles paga el costo
de la contaminacion del aire que
sufren todos los ciudadanos de
las zonas cercanas, en el caso
de la contaminacion local, y del
planeta, por el calentamiento
global. Esto corresponde al uso de
un bien publico, el aire, que recibe
emisiones de gases subproducto
de la combustion, oxidos de azufte,
de nitrdgeno, material particulado,
aromadticos, monoxido de carbono y
gases de efecto invernadero como
el CO,.

Se ha demostrado que respirar los
contaminantes aumenta las tasas de
mortalidad y morbilidad asociadas
al cdncer y a enfermedades
respiratorias y cardiovasculares.
Los gases de efecto invernadero
producen el calentamiento global, la
perdida de los glaciares, el aumento
del nivel del mar, el incremento de
enfermedades, las perturbaciones
en los ecosistemas y el aumento
de la frecuencia e intensidad de
los eventos climdticos extremos
como las inundaciones y los
deslizamientos.

Actualmente se emplea el
mecanismo de la tasa retributiva
para el caso de los vertimientos de
agua, aunque su valor es muy bajo.
Para la atmdsfera y el suelo, bienes
comunes fundamentales, aun no
se ha desarrollado. Desde el punto
de vista juridico, solo se requiere
un decreto reglamentario; desde
el punto de vista econdmico, se
requiere una valoracion de los dafios
sociales y ambientales, y desde el
punto de vista politico, se requiere
la voluntad del gobiemno y el apoyo
popular.



Costos de los impactos locales y
globales y tasa retributiva

En el mundo, anualmente mueren
por contaminacion del aire cerca de
un millon de personas (Cohen et.
al., 2005), magnitud considerable y
comparable con los costos promedio
de los desastres naturales.

Estimar el impacto econdmico
de los efectos locales de la
contaminacion ambiental generada
directamente por la combustion
de la gasolina es relativamente
sencillo usando estudios previos.
Por ejemplo, el CONPES 3344 de
2005, apoyado en estudios del
Banco Mundial, estima que el costo
anual de la contaminacion del aire
en las ciudades colombianas es
de 1,5 billones de pesos (Bjorn,
2004), midiendo los efectos sobre
la salud publica, la morbilidad y la
mortalidad.

La lista de consecuencias e impactos
provenientes de la contaminacion
atmosfe€rica es bien conocida:
calentamiento, aumento del nivel del
mar, péerdida de glaciares, cambio
de régimen de lluvias, aumento de
eventos extremos, enfermedades,
etc.

De acuerdo con el estudio realizado
por Nicolas Stern en el 2006, el
costo de la contaminacién mundial
corresponde al 5% del Producto
Interno Bruto (PIB) global (Stern et.
al., 2006).

Para el ano 2009, se calculd el
total de las emisiones globales en
4,25 ton CO,/hab-afio, siendo en
Colombia 1,39 ton CO,/hab-afio.

En el ano 2005, las emisiones
globales eran de 29,3 GIon co,/
ano, de las cuales Colombia aporte
el 0,213%. El PIB global es estimado
en US$6,13x10'%, mientras que en
Colombia es de US$4,41x10', lo
que equivale al 0,708% del ingreso
global. Segun nuestras emisiones de
CO,, los colombianos tendrian que
pagar 13,5 billones de pesos anuales,
12 billones por contaminacion global
y 1,5 por contaminacion local.

consumo anual de
Colombia,
de 4.420
millones de galones. La tasa
retributiva que se requeriria aplicar
sobre cada galon para asumir el
costo de nuestras emisiones de CO,
equivale a $3.047, o sea el 36% del
precio actual ($8.449). Si el precio
de la gasolina se incrementara
en un 36%, el costo de vida de la
poblacion subiria aproximadamente
en un 3,07%*.

Al medir el
combustibles en
encontramos un total

Unos recaudos destinados a la
compensacion, adaptacion y
mitigacion de los desastres

¢Cual seria el destino de esos
13,5 billones de pesos anuales
recaudados? De acuerdo con la
ley, deben ser empleados para
la compensacion, adaptacion y
mitigacion de los desastres, entre
los cuales se tiene:

— Atencion y prevencion de desas-
tres.

— Salud de la poblacion que se ve
afectada por la contaminacion lo-
cal.

4 Usando resultados de Rincén, H. (2009).
“Precios de los combustibles e inflacién”.
Borradores de Economia, Banco de la
Republica, Bogota Colombia. Nro. 581

EOLOC-

— Proteccion de los bosques, pago
por servicios ambientales, refo-
restacion. £

— Area verde urbana, reconversion
de las zonas de alto riesgo, reu-
bicacion.

— Reconversion de la infraestructura
energetica en energias renova-
bles.

— Renovacion del parque automo-
tor de pasajeros y de carga que
utilice tecnologia mds limpia (es-
tandar FURO V).

— Transporte publico colectivo.

— Investigacion, innovacion y desa-
rrollo en todos los temas relacio-
nados.

Debe ser claro ademds que estos
recursos, producto de la tasa
retributiva, no pueden destinarse a
obras de infraestructura, burocracia
ni obviamente a la corrupcion.
Claramente, esta propuesta es una
primera aproximacion y requiere
que se precisen los costos, la
cantidad de combustible que se
consume, la incorporacion de otros
combustibles liquidos, solidos y
gaseosos, su participacion en la
contaminacion local y global, etc.
Su implementacion, que requiere un
plan de manejo y mecanismos de
control y seguimiento, no es posible
sin apoyo popular.

Contexto internacional

El acuerdo internacional de las
Naciones Unidas sobre el cambio
climatico, consignado en el Protocolo
de Kyoto, ha fracasado en cumbres
posteriores, como Copenhague y
Cancun, por lo cual, posiblemente
no se lleve a cabo la continuacion
del convenio del Protocolo de
Kyoto II.

El cientiffico James E. Hansen,
exdirector del Instituto Goddard
para estudios espaciales de la Nasa,
propuso cobrar un impuesto global
por la contaminacion ambiental
causada por la gasolina, recaudando
US$102 por tonelada de CO,
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emitida, retribuido por igual a todos
los habitantes®. Si en Colombia
se implementara esta medida,
recibiriamos de forma neta un total
de 24,6 billones de pesos.

Al igual que la propuesta nacional
presentada en este trabajo, la
propuesta de Hasen tiene muy
poca probabilidad de ser acogida
por las grandes mayorias y por los
dirigentes. Sin embargo, a pesar
de la falta de popularidad, se debe
insistir en ella. No hay razon para que
el precio de un bien no incluya todos
sus costos. En Colombia ni siquiera
necesitamos nuevas leyes para este
propdsito. Seguiremos insistiendo.
Eventualmente, consideraremos
otras acciones mads efectivas que la
simple argumentacion acad€mica,
como las acciones legales en
defensa del interés comtun y en
cumplimiento de la Constitucion y
de las leyes.
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en el marco del protoco!or
unosmecmismosque pretendencontrtba.&ralaredmctdmc@elasemisbnes
de carbono, incentivando empresas y paises desarrollados a invertir en
Mecanismosde DesarrolloLimpio(MDL)en paisesdelSur, comocompensacion
de sus propias emisiones de gases de efecto invernadero. Rapidamente,
estos proyectos se articularon al mercado de carbono, volviendo los bonos
(o créditos) de carbono objetos de transaccion financiera y especulacion. La
iniciativa REDD es un mecanismo similar destinado a enfrentar los impactos
de la deforestacion y degradacion de los bosques en el cambio climatico.
Pero, ademds de problemas tecnicos para su implementacion, presenta
efectos perversos (fugas, créditos viento, no adicionalidad, no permanencia
etc.) que, paraddjicamente, son susceptibles de generar mayores emisiones
de GEI (gases de efecto invernadero), contribuyendo a aumentar la deuda
ecoldgica y social. Son escasos los beneficios que aporta a las comunidades
locales y no tiene en cuenta a las poblaciones indigenas. La unica solucicn
real es un cambio de modelo orientado hacia el abandono del consumo
irresponsable de combustibles fGsiles.

REDD and the Carbon Market. A Solution to Climate Change or a New
Environmental and Social Menace?

Abstract

Face to climate change menaces, the UN (United Nations Organization)
engaged in the creation, within the framework of the Kyoto protocol,
some mechanisms aiming to help reducing carbon emissions, encouraging
companies and developed countries to invest in Clean Development
Mechanisms (MDL) in Southern countries, so as to offset their own greenhouse
effect gases emissions. Rapidly, these projects were articulated to the carbon
credit market, turning carbon trading bonds (or credits) into objects of
financial trade and speculation. The REDD initiative is a similar mechanism
designed to face the impacts of deforestation and forest degradation on
climate change. But, besides technical problems for its implementation, it
exhibits perverse effects (leakages, hot air credits, non-additionality, non-
permanence, etc.), which, paradoxically, are prone to generate higher GEG
(greenhouse effect gases) emissions, adding to the social and environmental
debt. Scarce are the benefits it brings to local communities, and indigenous
settlements are excluded from it. The only real solution is a change of model
towards dropping irresponsible consumption of fossil fuels.
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Breve presentacion de
REDD

¢En qué consiste el mecanismo
REDD?

REDD —Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion de los
bosques en los paises en desarrollo—
es un esfuerzo destinado a crear
un valor financiero por el carbono
almacenado en los bosques,
ofreciendo incentivos para que los
paises en desarrollo reduzcan las
emisiones que provienen de tierras
forestales e inviertan en estrategias
de baja emision de carbono que
lleven al desarrollo sostenible. [...]!

Esta es la definicion oficial de REDD
del programa de la ONU “UN-
REDD”. Pero otros actores definen
REDD como un mecanismo que
permite a los contaminadores
comprar derechos para contaminar,
por medio de estrategias que
pretenden conservar bosques en
paises del Sur. Concretamente, el
acronimo REDD alude a actividades
de conservacion de bosques (o
“deforestacion  evitada”), pero
tambi€n -desde que REDD se amplic
a REDD+- de gestion sostenible de
los bosques (en teoria, explotaciones
mas respetuosas de la naturaleza)
o de ampliacion de las reservas de
carbono forestal (plantaciones?).

Recordemos que el protocolo
de Kioto habia previsto unos
mecanismos de flexibilidad para que

1 Ver: http://www.un-redd.org/AboutREDD/
tabid/582/language/fr-FR/Default.aspx.
«Reducing Emissions from Deforestation and
Forest Degradation (REDD) is an effort to
create a financial value for the carbon stored
in forests, offering incentives for developing
countries to reduce emissions from forested
lands and invest in low-carbon paths to
sustainable development.” UN-REDD PRO-
GRAMME.

2 Se requiere distinguir la “reforestacién”,
que es la accion de plantar un area cuyos
arboles fueron talados en un periodo relati-
vamente reciente, de’la “forestacién” de un
drea talada hace mucho tiempo, o que nunca
estuvo cublerta de arboles.
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los paises del Anexo | - los llamados
paises desarrollados (PD) y en
transicion que se comprometieron
a reducir sus emisiones - alcancen
mds facilmente sus objetivos:

El sistema de fijacion de limites
maximos e intercambio de los
derechos de emision (Cap and
Trade) que permite a las empresas
intercambiar y comercializar los
permisos de carbono que se
entregan a cada una de ellas;

La Implementacion Conjunta que
permite a los paises desarrollados
financiar proyectos de reduccion de
emisiones en los paises de Europa
oriental con el fin de ganar. unos
créditos de carbono;

Los Mecanismos de Desarrollo
Limpio (MDL) que permiten a paises
desarrollados financiar proyectos de
reduccion o almacenamiento de
emisiones en un llamado pais en
desarrollo con el fin de ganar bonos
de carbono.

En los dos dltimos casos, se trata
de mecanismos de compensacion,
es decir que una empresa o un pais
desarrollado que quiere generar
emisiones por encima del limite
fijado a traveés del Cap and Trade,
va a financiar un proyecto en Europa
oriental o en un pais del Sur y asf

“compensar” los excedentes de
contaminacion.
Por otra parte, se requiere

distinguir el mercado de carbono
institucionalizado (de las Naciones
Unidas) del mercado de carbono
voluntario. Este se encuentra en
plena expansion pero no ha sido
regulado a nivel internacional.
Incluye actividades de tipo REDD y
propicia mucha (re)forestacion pero
poca deforestacion evitada (DE).
En cuanto a los MDL del mercado
de la ONU, ademas de actividades
como, por ejemplo, la promocion
de tecnologias energeéticas
(normalmente) limpias, cuentan
con algunas actividades de (re)
forestacion (muy reguladas), pero
no incluyen (aun) la deforestacion
evitada y la gestion sostenible
del bosque. El mecanismo REDD?
pretende entonces complementar
estos vacios, siguiendo para su
financiacion una logica similar a
las estrategias utilizadas para la
implementacion de los mecanismos
previstos en el protocolo de Kioto y
en el mercado de carbono voluntario.

Evolucion de las negociaciones
dentro de las Naciones Unidas

Durante mucho tiempo, la CMNUCC*
ha mostrado una actitud esquiva
hacia la deforestacion evitada por
grandes temores a la generacion
de “fugas”®. Pero la cuestion de la
deforestacion, responsable segun
el GIEC® de entre el 15% y 20% de
las emisiones de gases de efecto
invernadero, se volvio ineludible
para una institucion que pretendia
enfrentarse al problema climatico.
Mientras que, hace poco tiempo,

3 En este articulo, “REDD” se esta entendien-
do y utilizando como “REDD+”.

4 La Convencién-Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climatico, creada en
1992 en Rio de Janeiro. Esta encargada ahora
de encontrar un acuerdo pos-Kioto para lu-
char contra los cambios climaéticos.

5 Hay fuga si un proyecto de conservacién
no hace mas que desplazar el problema hacia
otro lugar.

6 Cuarto informe del GIEC: Informe 2007 de
los cambios climéticos: Base de las Ciencias
Fisicas, 2007.



los bosques solo se valoraban a
través de la actividad extractiva
sin que se les reconociera un valor
intrinseco, desde algunos afios estd
apareciendo una tendencia inversa
que busca retribuir su conservacion.
En el afio 2005, un grupo de
paises tropicales (the Coalition for
Rainforest Nations) revivio el debate
sobre la deforestacion evitada
dentro de la CMNUCC, proponiendo
aportar un enfoque nacional a la
iniciativa con el fin de solucionar
en parte el problema de las “fugas”.
En efecto, si un proyecto desplaza
la deforestacion hacia otra zona,
ello repercuta inevitablemente
en el resultado nacional’. Pero,
desde entonces, ninguna de
las cumbres (Bali, Poznan,
Copenhague, Cancun) ha llegado
a un acuerdo final sobre REDD y
la lucha contra la deforestacion,
pues unos importantes puntos de
debate se quedan sin respuesta: las
situaciones de referencia en cuanto
a la deforestacion de cada pais y de
las emisiones asociadas (problema
del establecimiento de la linea
base); la eleccion de un enfoque
nacional, subnacional (por proyecto)
0 “anidado” (ambos), y la eleccion
del mecanismo de financiamiento
de REDD (mercado, fondo, mixto).
A pesar de estas dificultades, cada
Conferencia de las Partes (COP)
ha explicitamente impulsado el
financiamiento de actividades piloto
relacionadas con REDD.

Modos de financiamiento y
promotores

Numerosas iniciativas han nacido
y se han desarrollado sin que la
CMNUCC haya llegado a un acuerdo
sobre las modalidades de REDD.
Hasta el momento, el mecanismo
depende totalmente de proyectos
de mercado voluntario y de fondos

7 Hay de notar que este enfoque no resuelve
necesariamente el problema de las fugas in-
ternacionales.

WoRLD BANK:
G i T TouR

(tanto ptiblicos como privados) que
se han creado.

Una de las iniciativas mads
importantes ha sido el Forest Carbon
Partnership Facility (FCPF) del Banco
Mundial, creado en el afio 2007.
Este fondo pretende “fortalecer
las capacidades” de sus 37 paises
“copartes” del Sur, construir sus
planes estrat€gicos nacionales de
preparacion a REDD vy financiar unos
programas piloto. Otro instrumento
central, encargado de las mismas
tareas, es el programa “UN-REDD”
de las Naciones Unidas.

Existen también otros fondos
publicos, tal como el Indonesia-
Australia Forest Carbon Partnership
de Australia. A escala subnacional,
se puede mencionar la iniciativa
del antiguo gobernador de
California Arnold Schwarzenegger,
el Governor’s Climate and Forests
Taskforce, que ya cuenta con
proyectos en Chiapas (México) y
en Acre (Brasil). En cuanto al sector
privado, mds alld de las compaiiias
que invierten en proyectos REDD,
los actores centrales son las
ONG The Nature Conservancy,
Conservation International, WWF,
Environmental Defense Fund, UICN,
etc. que participan activamente
en la promocion de la iniciativa.
Otro tipo de iniciativa privada es

EOLC..

representado por el proyecto del
Principe Carlos, llamado el Prince
Rainforests Project®.

Numerosos actores se movilizan
entonces para participar en la
financiacion e  implementacion
de programas nacionales o de
proyectos REDD. Este entusiasmo
llama la atencion sobre todo cuando
se analiza la identidad de estos
actores. La cuestion es saber si
su objetivo prioritario es la lucha
contra la deforestacion. Vamos a
ver que de ello se puede dudar,
pues numerosos aspectos de la
iniciativa REDD son cuestionables,
en particular cuando se articula
con el mercado de carbono para su
financiamiento.

Hay que notar que el comercio
de carbono se ha vuelto en gran
parte economia segundaria, ya que
las transacciones financieras con
especulaciones y los productos
derivados representan la mayor
parte de este mercado. El dinero
es invertido muchas veces para
especular sobre el precio futuro del
carbono y existe un riesgo real de
nueva burbuja financiera. Segin
Amigos de la Tierra, solo un tercio
de los fondos de carbono fueron
realmente creados por compaiias
para invertir en proyectos de
reduccion de emisiones®. Ademds,

8 Financiado, entre otros, por Shell,
McDonald’s, Deutsche Bank, Goldman Sachs
etc. Otras fundaciones (la Gordon & Betty
Moore, la Clinton, la Rockefeller, etc.) finan-
cilan también actividades relacionadas con
REDD.

9 Friends of the Earth US: Subprime Carbon?
Rethinking the world largest derivative mar-
ket, 2009.
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gran parte de este dinero —sin hablar
de la corrupcion y recuperacion—
se destina a los corredores de
bolsa, intermediarios, expertos,
controladores de los proyectos, etc.

Implicaciones en términos de
deuda ecoldgica

El engano de la compensacion
de carbono

Aunque la CMNUCC no se haya
referido  explicitamente a |la
utilizacion del mercado de carbono
para financiar REDD en su acuerdo de
Cancun, es claramente la direccion
que estd tomando laimplementacion
de este mecanismo. Ahora bien,
aunque los numerosos problemas
técnicos de REDD -algunos se
mencionan acda— se presentan en
cualquier modo de financiamiento
elegido, sus consecuencias no son
las mismas.

1. Para recompensar un proyecto
REDD, se requiere realizar el calculo
de los flujos de carbono forestal
(es decir la diferencia en t€rminos
de CO, equivalente emitido con
o sin proyecto). Pero las técnicas
actuales -asequibles de manera
desigual alrededor del planeta— y
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las incertidumbres -relacionadas
con el clima vuelven incierta esta
evaluacion. Ademds, las situaciones
de referencia (las Iineas base,
los escenarios business as usual,
situaciones “sin proyecto”) son
por definicion inverificables, pues
no son observables. Unos créditos
de carbono pueden entonces ser
entregados con base en estimaciones
erroneas'’.

2. Esta dificultad estd intimamente
ligada al problema de Ia
adicionalidad'!. ;Cémo  probar,
para un proyecto de deforestacion
evitada, que un bosque hubiera
necesariamente sido destruido sin su
intervencion? Si el bosque se hubiera
conservado, o si una plantacion
hubiese sido desarrollada, aun sin el
financiamiento del proyecto REDD,
éste en realidad no es adicional
y no reduce ninguna emision en

10 Ademas, unos estudios que sirven de base
para las decisiones utilizan metodologias
truncadas. Sobre este tema, leer McREDD:
How McKinsey ‘cost-curves’ are distorting
REDD of Rainforest Foundation UK que mues-
tra la trampa de lineas bases infladas. http://
www.rainforestfoundationuk.org/McREDD
(solo en inglés y francés).

11 Se dice de un proyecto que es adicional si
se puede probar que sus beneficios no hubie-
ran existido sin su implementacion.

el pais receptor; no obstante, en
caso de aprobacion del proyecto,
dard lugar a la creacion de unos
bonos de carbono que permitirdn
a los agentes del pais desarrollado
(promotores del proyecto) emitir
CO, equivalente. De hecho, ya se ha
observado que REDD contiene unos
efectos perversos de “contagio”.
En efecto, ya que los proyectos no
adicionales no son elegibles, los
bosques que no estdn amenazados
no son interesantes para REDD, o
sea, no van a generar la entrada
de recursos econdmicos al pais. En
consecuencia, REDD puede llevar
ciertos actores a aumentar su tasa
de deforestacion, o al menos hacer
un chantaje ecoldgico, como en
el caso por ejemplo de Guyana, y
de su “Paguenme o tumbo”. Asi,
a finales de 2008, el pais habia
declarado que, sin la intervencion
de compensaciones financieras, su
escenario de deforestacion racional
incluiria la destruccion del 90% de
sus bosques para la produccion de
aceite de palma'2.

3. En términos de eficacia, ya se ha
hablado del problema de las fugas.
Un proyecto que genera una fuga
produce tambi€n unos créditos
“viento” (hot ain, los cuales son
responsables de un aumento de las
emisiones netas globales. En efecto,
si un proyecto de conservacion
de una zona forestal que iba a ser
deforestada lleva simplemente al
desplazamiento de la actividad de
deforestacion hacia una zona vecina,
la deforestacion tendrd lugar de
todas maneras, y el proyecto habrd
aportado unos bonos de carbono —
unos derechos a contaminar— a una
empresa o a un particular; de esta
manera, los créditos “viento” noestdn
respaldados por una real reduccion
de las emisiones, y al final generan
un aumento de las emisiones de GEI
(la deforestacion + las emisiones
en teorifa compensadas). Ademds,

12 Alain Karsenty (CIRAD) : Biodiversité et
chantage écologique, Passages n 164, sep-
tembre 2010.



contribuirdn a hacer caer los precios
—ya bajos— del mercado de carbono
por el aumento del numero de
créditos disponibles.

4. Finalmente, se puede mencionar
el problema de la temporalidad. En
caso de (re)forestacion, por ejemplo,
se tiene que esperar decenas de afios
paraque un drbol llegue a su madurez
biologica, y para que almacene
el carbono correspondiente a los
bonos que generalmente ya se han
vendido y utilizado'®. Mds atin, los
GEl emitidos gracias a los créditos
de carbono obtenidos contribuyen
siempre al cambio climdtico, y
eso de manera irreversible, ya
que el efecto global (no conocido
perfectamente) es mds nefasto, a
pesar de las “compensaciones”,
que si las emisiones nunca se
hubieran realizado. Ademads, no se
estd asegurando la permanencia del
resultado. ;Como saber si el bosque
no serd destruido (corte, incendio,
etc.) en el futuro? Mds aun, los
drboles siempre terminan por
descomponerse, emitiendo CO,.
Aun si el bosque sobrevive hasta
su muerte natural, las emisiones
“reducidas” solamente habrdn sido
postergadas.

En té€rminos de deuda climatica
(hacia el Sur, asi como hacia las
“generaciones futuras”), se ve el
camino tomado: la negacion de
una reduccion de emisiones en la
fuente (unica solucicn real posible),
€l riesgo de un aumento de los GEI,
la eleccion de una “solucion” en
cualquier caso provisional.

Los conceptos de “compensacion”
o “neutralidad” de carbono hacen
referencia a estas elecciones y
deben ser cuestionados. No existe
una equivalencia perfecta entre
emisiones de GEl (con efectos
irreversibles en el clima) y otras
actividades de “reduccion” o

13 Es inaudito entonces, cuando se conside-
ran los plazos de “reduccién” efectiva, conce-
bir que se pueda compensar, en el mercado
del carbono voluntario, unos viajes en avién
con plantaciones.

Tabla 1. Comparacion de las Iogicas de accién concreta y de compensacion

Légica de la accién concreta

Légica de la compensacion

Local (a domicilio)

Global (en el extranjero)

Ahora (evitar emitir)

Después (compensacion a
veces diferida)

Cambio de actitud

Medida técnica

Responsable

Econdmicamente eficiente

Accién personal

Delegacién

captacion de emisiones (con todos
los problemas que se les conoce),
de la misma manera que no existe
una equivalencia entre carbono
proveniente de hidrocarburos y
carbono forestal. ;Codmo concebir
que destruir recursos no-renovables,
que han tomado millones de aiios
para formarse, y plantar o conservar
drboles (incluso si estd bien hecho)
pueden equivalerse? La neutralidad
carbono no existe y su publicidad
mentirosa es sincnimo de freno al
cambio. Ademads, querer realizar una
“compensacion” con el fin de ser
autorizado a producir contaminacion
es un sinsentido, dados los objetivos
colosales en materia de reduccion
de emisiones de GEI, pues la
accion internacional debe apuntar a
disminuirlas a nivel global, sin que
se imponga el esfuerzo a los paises
del Sur mientras que en el Norte se
sigue un camino orientado hacia
la destruccion. REDD, concebido
en el mercado de carbono, es un
producto de su tiempo (Fragniere,
2009'%), un ultimo intento para
evitar que se cuestione el modelo
de dependencia hacia las energias
fosiles (pero que permite, de paso,
que se produzca mds dinero). Esta
Iogica, bien analizada por Fragniere,

14 Augustin Fragniere: La compensation
carbone: illusion ou solution ?, Presses Uni-
versitaires de France, Paris, 2009.

se resume en la tabla 1 (que ya
subraya el aspecto neocolonial de
REDD mencionado mds abajo).

Con todo ello, se puede dudar
que REDD permita reducir las
emisiones globales de gases de
efecto invernadero. Tampoco ataca
las causas reales y subyacentes de
la deforestacion (condiciones del
comercio internacional, corrupcion,
pobreza, etc.). Este mecanismo no
se ha concebido para impedir que la
industria extractiva (minera, forestal,
petrolera, etc.) y la agroindustria
sigan su accion de deforestacion.
Las caracteristicas del programa
llevan consigo el riesgo de beneficiar
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en prioridad a los contaminadores,
a los destructores de los bosques,
a las ONG conservacionistas, a
los corredores de bolsa, a los
especuladoresy a los famosos carbon
cow-boys. Los proyectos REDD -
que permiten revender unos bonos
de carbono y/o darse una imagen
verde (greenwash)— financiados por
Shell's, Gazprom (empresa rusa de
gas natural) y la Fundacion Clinton
en Indonesia, ilustran perfectamente
esta tendencia. La incoherencia (por
lo menos aparente) de numerosos
actores —tales como el Banco
Mundial- que pasan de realizar
inversiones en REDD a promover

actividades extractivas, es muy
significativa.
Por otra parte, un mecanismo

REDD, a fortiori en articulacion con
el mercado de carbono, necesita
que los “servicios ambientales” de
los bosques sean susceptibles de
apropiacion y “monetarizacion”. En
efecto, se fundamenta en el principio
de “pago por servicios ambientales”
(PSA), lo que constituye un paso mds
hacia la privatizacion de la naturaleza,
a través de la privatizacion de sus
sumideros de carbono'®. Pero podria
tambi€n ser un paso mds hacia su
destruccion. La definicion actual de
“bosque” dentro de la CMNUCC
es problemadtica, pues no hace la
diferencia entre una plantacion y un
bosque natural y no toma en cuenta
la biodiversidad que é&ste abriga.
Este mecanismo puede generar
efectos perversos como acabar con
un bosque primario, reemplazarlo
por una plantacion en monocultivo
y sacar de tal proyecto unos créditos
de carbono...

Estos riesgos de derivas se
pueden ilustrar con el ejemplo del

15 Tristemente célebre por sus actividades
(asesinatos, desastres ecolégicos) en el Delta
del Niger, entre otros.

16 REDD es asf un mecanismo representativo
del hecho que la humanidad concibe Gnica-
mente la naturaleza como a su servicio y no
como un conjunto complejo del cual hace in-
trinsecamente parte y que, por lo tanto, no
puede poseer.
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proyecto PLANTAR en Brasil, una
empresa metalurgica que, ademads,
realiza plantaciones industriales,
y que fue una de las primeras en
beneficiarse del Prototype Carbon
Fund del Banco Mundial a traves
de un proyecto MDL. La empresa
presentd un proyecto solicitando
recursos para conservar el “bosque”
de eucaliptos que ella misma habia
creado. El proyecto fue rechazado
ya que, en esta €poca, los MDL no
incluian la conservacion de bosques.
La empresa volvic a presentar el
proyecto como una plantacion de
eucaliptos que se iba a utilizar como
combustible, fuente de energia
para la produccion metalurgica en
lugar de carbon, contribuyendo asi
a la reduccion de las emisiones de
carbono. El Banco Mundial sostuvo la
segunda candidatura de PLANTAR,
argumentando que sin los bonos
de carbono la empresa hubiera
optado por el consumo de carbon,
generando mds  contaminacion.
El caso es conocido porque es
un proyecto que ha permitido
a PLANTAR obtener créditos de
carbono sembrando  eucaliptos
(aunque lo hacia ya antes), lo que
genero impactos en el agua, en

la biodiversidad y en las tierras
agricolas de la region y expulso a las
comunidades locales de su territorio.
Los bosques son mucho mds que
carbono: participan en el ciclo del
aguay evitan inundacionesy sequias,

regulan el clima,mantienen una
riqueza invaluable en biodiversidad,
abrigan, segun la FAO, a 350
millones de personas, etc. Si REDD
no toma en cuenta esta realidad,
corre el riesgo de contribuir al
crecimiento de la deuda ecologica.

El aspecto neocolonial de REDD y
del mercado de carbono

Historicamente, el Norte haadquirido
una deuda ecoldgica invaluable
con los pafses del Sur —entre otros
por la explotacion de sus recursos
naturales—y es el primer responsable
de los cambios climadticos (lo que se
llama la “responsabilidad comun
pero diferenciada” dentro de la
CMNUCC). Sin embargo, la deuda
ecoldgica es la gran ausente de los
debates internacionales. La iniciativa
REDD propone -—de manera
paternalista y en una negacion
total de la responsabilidad de los
paises desarrollados— establecer



los proyectos de mitigacion en los
paises del Sur, alli donde son menos
costosos!’. Nos encontramos una
vez mds con la logica central de la
compensacion carbono: delegar la
“solucion” del problema pagando
para poder seguir contaminando.
Para aportar una real solucion al
problema del calentamiento global,
los paises desarrollados deberian
disminuir sus emisiones de GEI (al
costo real, es decir, en la fuente) y
apoyar a los paises del Sur en sus
esfuerzos por conservar sus riquezas
naturales y luchar contra la pobreza;
estos paises no solo se encuentran
en las regiones del mundo donde
mds se estan sintiendo los efectos
de los cambios climdticos, sino
tambi€n son mas vulnerables a sus
impactos. Pero el neocolonialismo
podria traducirse en una perdida de
soberania de los paises del Sur sobre
sus bosques y sur recursos, REDD
constituyendo entonces un tipo de
“injerencia ecoldgica”. Ademads, con
los Pagos por Servicios Ambientales
se corre el riesgo de apropiacicn de
los bosques del “Sur” por el “Norte”
-y mds ampliamente, apropiacion
de las tierras para sembrar
plantaciones—.

La tradicion imperialista de estos
mecanismos se evidencia tambi€n
en los beneficios generados a traves
de su implementacion. Asi, es
muy poco lo que los paises pobres
reciben del mercado de carbono.
Segun datos del Banco Mundial'®,
en 2009, cerca del 72% de los
proyectos MDL se realizaron en
China, el 3% se ubico en Brasil y sélo
€l 4% en el resto de America Latina.
El peso administrativo de los
MDL, y la expectativa de ganar
grandes créditos de carbono
gracias a la reduccion de grandes

17 Sin mencionar el hecho de que a veces
se propone también contabilizar el financia-
miento de las actividades REDD en la Ayuda
Pablica al Desarrollo (APD), como ha sido el
caso para proyectos MDL en general.

18 World Bank, State and Trends of the Car-
bon Market, 2010. p. 40.

cantidades de CO,, explican que
se promuevan proyectos a gran
escala en los paises emergentes.
Lo que motiva estos proyectos
es ante todo el enriquecimiento
de las empresas y no el desarrollo
local de las poblaciones. Por lo
tanto, en los paises que podrian
desarrollar proyectos pequefios y
descentralizados, es muy poco el
inter€s por implementar iniciativas
MDL y es muy reducido el dinero del
comercio de carbono que les haya
llegado. En ultimas, las poblaciones,
las comunidades locales de estos
paises, no reciben casi nada, ya que
son principalmente los corredores de
bolsa y los té€cnicos internacionales
que desarrollan los proyectos y
miden las reducciones de carbono
quienes se llevan la mayor tajada de
los beneficios. Es poco probable que
REDD presente tendencias diferentes
a través de su implementacion en
los paises del Sur.

El lugar de los pueblos indigenas

El lugar de los pueblos indigenas es
una cuestion ineludible para quien
se interese en la problemadtica de los
bosques y en el cambio climadtico.

EOLQC..

Si el Sur ha sido histGricamente
explotado por el Norte, los pueblos
indigenas siempre se han encontrado
en primera linea y siguen siendo
hoy en dia los mds subordinados en
el seno de las sociedades del Sur
(implicando una deuda ecoldgica y
social Sur-Sur). Indudablemente, si
el despojo de los bosques del Sur
por el Norte se acentua, el despojo
de los territorios indigenas también
va a crecer.

Por su relacion estrecha con la
naturaleza y su ubicacion geogréfica,
los pueblos indigenas son las
primeras victimas de los cambios
climdticos, a pesar de ser los que
menos responsabilidad tienen en
€stos. Pero ademas corren el riesgo
de ser las victimas de “soluciones”
impuestas en los territorios donde
se ubican (macroproyectos de
embalses y centrales hidrdulicas,
agrocombustibles, REDD, etc.). De
hecho, la historia de la conservacion,
de los proyectos de plantaciones
a gran escala y de los pagos por
servicios ambientales genera
preocupaciones, pues la prohibicion
de un modo de vida o la expulsion
de las comunidades de sus tierras ha
sido la regla mas que la excepcion.
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La aplicacion de instrumentos de
derecho internacional respecto a los
pueblos indigenas'® no figura como
obligacion en los acuerdos de la
CMNUCC sobre REDD. De hecho,
estas comunidades no disponen
de ningtin espacio de participacion
real, a pesar de ser los primeros
implicados en los proyectos REDD
(pues el bosque es su lugar de vida),
de su saber tradicional y de su rol
historico en la conservacion de los
bosques tropicales.

Conclusiones

Es evidente que luchar contra
la deforestacion y disminuir las
emisiones de este sector es una
apuesta fundamental, pero ¢por
qué no se impulsa con mayor
determinacion la reduccion del
resto de las emisiones, de las que
provienen de la explotacion y
combustion de las energias fosiles?
Los mecanismos de compensacion
no nos preparan para la era
poscarbono (sin embargo ineludible)
y, al contrario, entretienen la inercia.
La crisis ecologica no es solo
climdtica, tiene que ver tambi€n
con el agotamiento de los recursos
naturales norenovables y de la
biodiversidad.

Se esta generando un citculo
Vicioso: no se conocen lo suficiente
los efectos de los cambios climadticos
sobre los bosques?®, pero se sabe
con certeza que no quedard mucho
de la Amazonia si la temperatura
aumenta de 4°C. Sin embargo, la
CMNUCC atin no ha llegado a un
acuerdo sobre objetivos obligatorios
de disminucion de las emisiones

19 Principalmente, la Convencién 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo y la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, con
el derecho al Consentimiento Libre, Previo e
Informado.

20 Por ejemplo, durante las sequias del afio
2005, los bosques amazénicos no funciona-
ron como “sumideros de carbono” sino como
fuentes de emisiones y descargaron CO, a la
atmosfera.
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de GEI y se limita a facilitar el
advenimiento del capitalismo verde;
uno de los caminos privilegiados
es hacer entrar los bosques en el
mercado de carbono. Pero hay que
cuestionarse sobre la identidad y los
intereses reales de los actores que
se destinan para la compra de los
bonos de carbono REDD... Podemos
dudar del cardcter climético de esta
medida, y ver en ella una nueva
carrera hacia el enriquecimiento y
la acumulacion en detrimento de la
naturaleza y de los seres humanos.
Al no atacarse las verdaderas causas
de la deforestacion y al promover
las plantaciones industriales, REDD
corre el riesgo de no reducirla
sino incluso de contribuir a su
crecimiento; de igual manera,
conociendo los defectos de los
mecanismos de compensacion
y de los créditos de carbono,
paraddjicamente los proyectos REDD
podrian aun contribuir al aumento
de las emisiones globales de GEI.
Se comprende lo que estos asuntos
pueden representar en t€rminos
de deuda ecoldgica y de pasivo
ambiental (GEI, biodiversidad, ciclo
del carbono, ciclo del agua, clima,
etc.).

Frente a este contexto, donde el
sistema actual no se cuestiona en

los debates climaticos, numerosas
organizaciones luchan por imponer
la justicia social y ambiental. Ellas?
—asi como ciertos paises?— critican
firmemente el proceso REDD actual y
proponen soluciones mads racionales
que los rompecabezas relacionados
con los problemas técnicos de
REDD. Estas soluciones pasan por
unas reales reformas agrarias y una
disminucion de la produccion, el
consumo y el despilfarro, asi como
por el reconocimiento y el pago de
la deuda ecoldgica.

21 Accién Ecolégica, Amazon Watch, Amis
de la Terre, Carbon Trade Watch, FERN, Forest
Peoples Programme, Global Forest Coalition,
Greenpeace, Indigenous Environmental Net-
work, Rainforest Foundation, Via Campesina,
World Rainforest Movement, etc.

22 Es interesante recordar que el material de
base sobre el cual REDD debia ser debatido
en Canciin incluia el texto de Copenhague,

pero también el —llevado por Bolivia— de la
cumbre de los pueblos de Cochabamba (el
cual estipulaba que REDD debia garantizar los
derechos de los pueblos indigenas; no fun-
damentarse en los mecanismos del mercado
de la compensacion; excluir los proyectos de
explotacién forestal “sostenible” y las plan-
taciones; etc.). Lamentablemente, esta parte
del texto de discusion fue suprimido en dlti-
mo momento antes de la COP16.



Para mds informacion, consultar:

http://www.un-redd.org/ Pdgina Web
oficial del programa UN-REDD.

http://www.forestcarbonpartnership.
org/fcp/ Pdgina Web oficial del FCPF.

http://www.redd-monitor.org/ Seguir
la actualidad de REDD con una
perspectiva critica.

http://norecld.makenoise.org/
Plataforma NO REDD!

http://www.fern.org/espanol Pagina
Web de FERN. Para tener un
seguimiento de las politicas de
la UE centradas en los bosques.
En particular, ver: ¢Disefiado para
fracasar? Los conceptos, las practicas
Y las controversias detrds del comercio
de carbono, en: http://www.fem.
org/node/4910 y REDD+ and carbon
markets: ten myths exploded (con
Greenpeace, Friends of the Earth and
Rainforest Foundation UK) en: http://
www.fern.org/10myths  (solo en
inglé€s y frances).

http://www.rainforestfoundationuk.
org/files/Accra_Report_Spanish.
pdf Implementando derechos y
protegiendo los bosques: una
perspectiva alternativa para reducir la
deforestacion, casos de estudios del
Accra Caucus.

http://www foei.org/ Pagina Web de
Amigos de la Tierra Internacional.
En particular, ver REDD: la verdad en
blanco y negro en: http://www.foei.
org/es/recursos/publicaciones/pdfs-
por-ano/2010/redd-the-realities-in-
black-and-white/view

http://www forestpeoples.org/es Pagina
Web de Forest Peoples Programme.
Para tener informacién actualizada
sobre los temas vinculados con los
derechos de los pueblos indigenas,
los bosques y las negociaciones
internacionales. Para REDD, ver:
http://www.forestpeoples.org/es/
topics/climate-forests.

http://www.cadtm.org/Dette-
ecologique El Comite por la Abolicién
de la Deuda del Tercer Mundo
(CADTM) trabaja sobre la Deuda
Ecoldgica (libro en preparacicn).
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Resumen

Las ciudades se comportan como un ser humano, nacen, crecen y mueren;
utilizan energia, combustibles, materiales de construccion..., producen
desechos: contaminacién atmosférica con CO, CO,, NOx, SO, y plomo,
residuos sdlidos, vertimientos de aguas sucias..., y al crecer fagocitan a los
poblamientos rurales. Es urgente trabajar en la construccion de un modelo
de sostenibilidad ambiental para las ciudades, pues el actual modelo, que
exige un fuerte consumo de recursos y genera una elevada produccion
de residuos, resulta insostenible. Con el fin de cumplir el compromiso de
entregar a las proximas generaciones un planeta sano y bello, debemos
generar una conciencia colectiva hacia lo ecoldgico. En este propdsito, la
tarea tal vez mas compleja, y la menos avanzada, es la de transformar los
habitos y conductas individuales y sociales para lograr que los impactos de
nuestras actividades no afecten los ecosistemas de los cuales dependemos
y con los cuales interactuamos.

Towards a Sustainable City

Abstract

Cities behave like human beings: they are born, grow and die; they use
power, fuels, building materials... ., produce waste: atmospheric pollution with
CO, CO,, NOx, SO, and lead, solid residues, sewage..., and when growing,
they absorb rural settlements. It is urgent to work for the construction of
an environmental sustainability model for the cities, since today’s model,
demanding a high resource consumption and generating huge amounts of
waste, turns out to be unsustainable. With the aim to meet the commitment
to convey a healthy and beautiful planet to upcoming generations, we have
to create collective awareness on ecology. To do this, the most complex task
and the least advanced might be that of transforming individual and social
habits and behaviors so that they do not affect the ecosystems we depend
on and those we interact with.
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Crear ciudades sostenibles

Hoy en dia, més de la mitad de la
poblacion mundial vive en ciudades
Yy quizds se alcance el 70% en las
proximas deécadas. En esta dindmica
de crecimiento urbano, asistimos a
un constante y progresivo proceso
de fagocitosis de nucleos poblados
pequefios por las grandes ciudades,
generdndose metropolis siempre
mds hambrientas de recursos y
productoras de desechos.

Las ciudades utilizan el 75% de
los recursos y de la energia total
consumida; solo su construccion
Yy mantenimiento distraen el 40%
de los materiales de construccion
utilizados, el 33% de la energia y
produce el 50% de las emisiones y
residuos.

El transporte representa el 30% del
consumo energético de los paises
desarrollados, con tendencia muy
clara hacia el crecimiento. Hay
que anadir ademds los efectos
intrinsecos derivados del transporte
privado: la contaminacion de CO,
CO,, NOx, SO,, plomo, el nivel de
ruido, el aumento de los espacios de
aparcamiento necesarios.

El 40% de la energia consumida
por las ciudades europeas es
imputable a los edificios. El disefio,
la orientacion, la iluminacicn, la
calefaccion, la ventilacion y Ila
construccion de edificios deben ser
imaginados para requerir menores
consumos energeticos. Estos
deberian concebirse con la inercia
t€rmica suficiente para amortiguar
convenientemente las variaciones de
temperatura del exterior. Ciudades
bioclimaticas, eco-ciudades,
deberian ser términos comunes.

La recogida selectiva de basuras,
la valorizacion de los residuos
urbanos, la depuracion de las
aguas residuales, el procesamiento
adecuado de los residuos téxicos,
la cultura ambiental ciudadana y el
ahorro en el consumo de agua deben
ser prdcticas habituales, en las urbes
de los paises industrializados como

en las nuestras. El crecimiento sin
limite debe pertenecer al pasado;
el reciclaje permanente es el nuevo
principio que debe sustituirse al
consumir, usar y tirar.

Es necesario que los planeamientos
urbanisticos de nuestras ciudades

consideren estas cuestiones y
que se integre en sus objetivos e
indicadores no sdlo la dimension
socioeconomica sino tambi€én lo
ambiental. Conviene, por ejemplo,
buscar la mayor eficiencia energética
de los edificios, la disminucion del
transporte privado en beneficio
del publico, el ahorro de agua,
el reciclaje de los residuos, la
eliminacion de ruidos para mejorar
el bienestar, etc.

Afortunadamente la necesidad de
considerar los impactos ambientales
va perfilandose, al menos en el
horizonte de Europa, como principio
ordenador de toda actividad humana
con incidencia en el medio natural.
La cuestion mds espinosa, y la menos
avanzada, es la de determinar qué
habitos y conductas individuales y
sociales debemos desarrollar para
orientar nuestras actividades de
acuerdo al imperativo de respeto y
conservacion de los ecosistemas; en

otras palabras, ¢como transformar
los pardmetros culturales que
determinan nuestra relacion con la
naturaleza?

Con frecuencia, y particularmente
en el orden individual, presentamos
una conducta contradictoria, sin
coherencia con los principios
expresados. Planteamos la necesidad
de proteger los ecosistemas, pero
a través de nuestros hdbitos de
consumo demandamos mdsy mds de
sus recursos. Inventamos conceptos
medioambientales de ordenacion,
pero no los integramos en nuestras
prdcticas. Es asi por ejemplo que
realzamos la importancia de tener
urbes sostenibles pero nos dejamos
llevar por la moda de vivir en
ciudades horizontales, de muy baja
densidad.

Ahorabien, yaque hemos reconocido
nuestras contradicciones, tenemos
que hablar de la ciudad sostenible
para poder fomentar practicas de
sostenibilidad. La ciudad es un
hecho que debemos mantener y
desarrollar, pero desde criterios
de sostenibilidad que van mds alld
de lo meramente ecoldgico: el
desarrollo sostenible es el resultado
del encuentro equilibrado de lo
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ecoldgico con lo econdmico, lo
social y lo cultural.

No obstante, el reto fundamental
reside en los ciudadanos. Si ya es
complejo conocer la realidad global
para disefar y aplicar soluciones de
manera experimental, es mucho méds
arduo aun lograr que la poblacién
y los actores economicos, agentes
principales de la contaminacion del
medio, transformen sus practicas y
asumen los costos medioambientales
de sus actividades. Es necesario
incidir en la industria y en la
conciencia ciudadana. Se ha dicho
que “la forma como funciona un
habitante influye mucho en el medio
ambiente del que forma parte”. Sin
la colaboracion ciudadana, la ciudad
nunca sera ecologica.

Las ciudades como causa de
impacto ambiental

Las metropolis, en cuanto al impacto
provocado sobre el medio ambiente,
s€ comportan como enormes

ecosistemas, con flujos propios de
intercambio de materiales y energia
con el entorno mds proximo, pero
tambi€én con otros mas alejados.
En su funcion como ecosistema,
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consumen recursos naturales tanto
de fuentes cercanas como lejanas,
y producen residuos que suelen ser
depositados o tienen incidencias,
como es el caso de la contaminacion
atmosférica, fuera del entorno de la
urbe.

Por este motivo, el actual modelo
de ciudades resulta de por si
insostenible, ya que supone
un fuerte consumo de recursos
(materias primas, agua, energia,
suelo) y una elevada produccion de
residuos de todo tipo (emisiones
atmosféricas, vertidos liquidos,
etc.). El impacto medioambiental
asociado es enorme, tanto dentro
de la ciudad como fuera de ella, con
dos consecuencias principales:

1. Se generan amenazas sobre la
calidad de vida de las personas. La
inadecuada gestion de la presion
sobre el medio ambiente conduce a
un deterioro grave e irreversible de ia
calidad de vida de las personas. Las
acciones desarrolladas en muchas
ciudades no abordan los principales
desequilibrios ambientales, tales
como:

— La ruina del entorno urbano como

espacio vital de los ciudadanos,
victimas del sometimiento de la
ciudad al vehiculo privado.

— Elagotamiento del suelo necesario
para el equilibrio ecoldgico y el
esparcimiento.

— El deterioro de la salud publica por
la acumulacion de contaminantes
en el aire, el agua y el suelo.

2. Se generan amenazas sobre la
disponibilidad futura de recursos
esenciales, como el agua, por su
consumo irresponsable.

La adopcion de criterios
medioambientales rigurosos en el
disefio territorial, en el planeamiento
urbanistico y en la politica de
transportes debe ser una prioridad
de la apuesta por el desarrollo
sostenible.

Contribucion a los problemas
globales

El impacto medioambiental de las
ciudades supera ampliamente el
ambito regional. Este hecho debe
ser asumido por los habitantes y
sus representantes politicos de
manera solidaria y responsable. Es
preciso ahorrar energia eléctrica,
aunque las emisiones asociadas a su
produccion hayan sido generadas en
otro lugar, reducir el uso de materias
primas, aunque se hayan extraido en
territorios lejanos. Es preciso ahorrar
y depurar adecuadamente el agua,
porque €sta es necesaria para las
regiones situadas aguas abajo.

Las ciudades no pueden continuar
creciendo de manera incontrolada;
debe establecerse un limite de
crecimiento sobre las laderas
mediante la creacion de un anillo
periférico, transicion entre lo urbano
y lo rural, y crear un borde “verde”
de reforestacion y agricultura que
permita conservar nuestras cuencas
hidrogrdficas, mitigar el medio
ambiente y, sobre todo, generar una
mejor calidad de vida para nuestros
habitantes.

Pero, ademds, es necesario que las



ciudades participen en la solucion de
los problemas globales del planeta,
reduciendo las emisiones de CO,
para combatir el cambio climadtico,
actuando sobre las emisiones de
SO, causantes de la lluvia dcida,
y protegiendo el suelo contra la
desertificacion. Vivir en un territorio
pequefio no nos exime de nuestra
responsabilidad respeto a la region
de la cual dependemos y del planeta
con el cual nos relacionamos.

El desarrollo de una cultura
medioambiental en los
ciludadanos

La participacion social es un
principio inherente al desarrollo
sostenible, pues todos somos parte
de la problematica ambiental en la
doble condicion de responsables y
damnificados. Nadie es ajeno a la
creciente produccion de basuras,
al insoportable nivel de ruido en
las zonas urbanas, a la deficiente
calidad del aire. Por ello, es preciso
que los ciudadanos formen parte
de la solucion, lo que exige que
los poderes ptublicos establezcan
mecanismos de informacion y
participacion.

Como punto de partida, pueden
tomarse ejemplos ya cldsicos, como
los programas de recogida selectiva

de basuras, las campanas de ahorro
de agua o las iniciativas ciudadanas
de limpieza del medio natural y de
reforestacisn.

Son necesarios cambios profundos
en los hdbitos y conductas, tanto
en lo que se refiere a las pautas de
consumo, a la seleccion de los modos
de transporte, como, de manera
general, al comportamiento civico
hacia el entorno natural y urbano. En
este aspecto, las administraciones
publicas tienen la responsabilidad
de proporcionar a los ciudadanos la
informacion y los medios que hagan
posible una eleccion responsable.
La colaboracion con las ONG resulta
para ello de la mayor importancia.

El medio ambiente, motor de
desarrollo econdmico y de
creacion de empleo

Tradicionalmente, los actores
econdmicos han considerado el
medio ambiente como un enemigo
de la actividad productiva y del
empleo, y como una exigencia

adicional de gasto para los
ciudadanos.
La apuesta por el desarrollo

sostenible es incompatible con el
mantenimiento de ciertas actividades
economicas obsoletas y altamente
contaminantes y la prestacion de
ciertos servicios publicos con una
mayor exigencia ambiental, como
la gestion de los residuos, requiere
un aporte economico adicional de
parte de los ciudadanos y de las
empresas. Tambi€n es cierto que
las economias md&ds competitivas
son al mismo tiempo las mads
exigentes desde el punto de vista
medioambiental. Sin duda, elevar
el liston medioambiental en una
ciudad tiene un impacto econdmico
positivo por tres razones:

1. Una mayor eficiencia en el
consumo energetico y de recursos
naturales lleva asociado un ahorro
econOmico inmediato. Numerosas
empresas obtienen mejoras
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significativas en su productividad
mediante programas de reduccion
del consumo de agua y de energia,
o de generacion de residuos.

2. Las actividades relacionadas con
la gestion de residuos, el reciclaje,
la autogeneracion y el ahorro
energético, la.depuracion de aguas
residuales, la prestacion de servicios
medioambientales a empresas,
la proteccion y mejora del medio
natural, etc., son unos de los mds
importantes yacimientos de empleo
atin insuficientemente explotados.
3. La capacidad de las ciudades
para atraer la implantacion de
nuevas empresas en los proximos
anos dependerd en gran medida
de la calidad medioambiental de
su entorno y de la infraestructura

de prestacion de  servicios
medioambientales de que
dispongan.

La “permisividad ambiental” que
se practica en muchos municipios
no solo perjudica la calidad de
vida de los ciudadanos, tambi€n
deja ociosos importantes recursos
y capacidades econdmicas y limita
seriamente la competitividad futura
de las empresas. La consolidacion
de las ciudades pasa por entender
conjuntamente la eficiencia
economica y ecologica en las
actividades productivas.

El papel de los municipios

Los municipios deben tener un papel
protagonista en la implantacion de
un modelo de desarrollo sostenible,
en aplicacion del principio de pensar
globalmente y actuar localmente.
Esto es asi’ porque:

— Numerosas actividades
relacionadas con el entorno
urbano, tales como la recogida
y el tratamiento de residuos, el
saneamiento y la depuracion de
aguas residuales, la vigilancia
y limitacion del ruido, el
planeamiento  urbanistico, el
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transporte urbano, etc., son en
gran medida de competencia
municipal.

— En su condicion de
administradores mds proximos
a los ciudadanos, los municipios
son los mds capacitados para
promover o favorecer iniciativas
e instrumentos de participacion
ciudadana.

— El modelo resulta de un equilibrio
entre la planificacion regional, las
acciones locales, la cooperacion
de la junta de accion comunal en
temas de solucion o mejora co-
mun (por €j., el tratamiento de
residuos domiciliarios, el recicla-
je, la depuracion de aguas, etc.),
la implicacion de todos los agen-
tes sociales (ciudadanos, empre-
sas, instituciones, asociaciones,
etc.) en el disefo, la decisicn y el
desarrollo de acciones, y la infor-
macion ciudadana como garante
de unas acciones de mejora que
benefician e interesan a toda la
ciudadania.

Para ello, la propuesta de un modelo
de sostenibilidad ambiental para
las ciudades debe considerar las
siguientes pautas:

Desarrollo de estrategias locales
hacia la sostenibilidad, de acuerdo
a la especificidad de cada ciudad,
mediante la integracion de los
principios de sostenibilidad en todas
las politicas que, desde el ambito
municipal, se desarrollen; una
agenda local debe ser una politica
de politicas y se deben integrar
todas las acciones de la ciudad.

La sostenibilidad como proceso
creativo local en busca del equilibrio:
La sostenibilidad no es ni debe ser
un suefio ni una situacion inmutable,
sino un proceso creativo local en pos
del equilibrio. Requiere un retorno
de informacion permanente sobre
todas las actividades y acciones que
la ciudad lleva a cabo, partiendo de
una vision de la ciudad como un
todo orgdnico, con el fin de brindar
la posibilidad a todos sus habitantes,
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y no solo a sus gobernantes, de
elegir la mejor forma de gestion de
sus acciones, considerando no solo
los intereses actuales sino los de las
generaciones futuras.

La resolucion de los problemas
desde las negociaciones abiertas:
Los municipios no pueden trasladar
sus problemas a comunidades
mayores o a futuras generaciones.
Deben alcanzar sus soluciones desde
el dialogo y el consenso regional o

por si solos.
Un modelo Jlocal de economia
ambientalmente sostenible: Los

recursos naturales son y deben
considerarse como capital de las
ciudades; para ello se debe, desde
los municipios:

1. Invertir en la conservacion del
capital natural existente.

2. Fomentar el crecimiento del
capital natural, reduciendo el nivel
de explotacion actual.

3. Aliviar la presion sobre las
reservas de capital natural creando
otras nuevas, como parques de
esparcimiento, para evitar la

degradacion de los bosques.

4. Incrementar el rendimiento de
los productos, como edificios de
alto rendimiento energético o
transportes urbanos respetuosos.
Justicia social para un desarrollo
urbano sostenible: Los pobres son
los mds afectados por los problemas
ambientales (ruido, contaminacion
del trdfico, ausencia de instalaciones
de esparcimiento, déficit de
viviendas asequibles o viviendas
insalubres); es imperativo trabajar,
desde los municipios, a la creacion
de ciudades con solidaridad social y
equidad.

Una ocupacion sostenible del suelo:
Se sabe la importancia que tienen,
para los municipios, unas politicas
eficaces de ordenacion del territorio;
€stas deben implicar una evaluacion
ambiental estratégica de todos los
planes.

Una movilidad urbana sostenible:
Como parte del esfuerzo por mejorar
la accesibilidad y el bienestar de sus
habitantes, resulta imprescindible,
para una ciudad viable, aumentar
la movilidad urbana estimulando
los medios publicos de transporte y
reduciendo el uso de los vehiculos
motorizados particulares; ademas,




Imagen. Jorge Fidel Castro

hay que dar prioridad a los medios
respetuosos del ambiente, tanto en
la emision de sus gases como en el
consumo energetico que requieren.
Responsabilidad en el cambio
climatico mundial: Los riesgos que
entrana el calentamiento del planeta
para los entornos naturales y urbanos
y para las futuras generaciones,
requieren una respuesta adecuada
tambi€n, y sobre todo, de las
ciudades. No se puede dejar
esta responsabilidad solamente a
grandes decidores supranacionales,
la solucion al problema sélo resultard
efectiva si existe un compromiso
local y activo respecto a la reduccion
de las emisiones y control de los
gases que producen el efecto
invernadero.

El protagonismo de los ciudadanos
Yy la participacion de la comunidad:
Se debe fomentar la participacion de
todos los sectores de la sociedad en
la concepcion de los planes locales
y en su desarrollo. Esto significa
que solo desde el concepto de
ciudad como conjunto de personas,
entidades, grupos, empresas, etc., se
puede disenar, desarrollar y alcanzar
el objetivo de la sostenibilidad local.
Instrumentos de gestion urbana

orientada hacia un desarrollo
sostenible: Finalmente, los instru-
mentos politicos para la gestion
urbana deben integrar criterios de
respeto y sostenibilidad hacia los
ecosistemas de los cuales depende
la ciudad. Debemos ser eficaces en
el uso de los instrumentos y en las
medidas politicas que se adopten,
y ejemplares con nuestro trabajo y
accion.

Desde lo rural hacia lo urbano

El papel de la agricultura
biologica

Mejora la salud de sus habitantes:
La agricultura convencional utiliza
cantidades de agroquimicos toxicos
para matar insectos, plagas y
plantas invasoras de los cultivos,
combatir enfermedades y alterar el
crecimiento. Todos estos productos
nosoninocuos, aun en dosis minimas,
y desconocemos los efectos de sus
infinitas combinaciones posibles en
nuestro organismo, cuyos impactos
son a largo plazo.

Los productos biologicos son
obtenidos sin el empleo de
agroquimicos ni aditivos. La
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agricultura bioldgica contribuye a
mantener la salud de los agricultores
y consumidores al no utilizar
biocidas ni semillas transgénicas,
produce alimentos equilibrados y
muy ricos en nutrientes y respeta los
ritmos naturales. Con los alimentos
biologicos se recupera el verdadero
sabor de los productos que,
ademds, se conservan mejor que los
convencionales.

Los cereales integrales, convenientes
en la dieta por su riqueza en fibras y
minerales, deben ser biologicos. Si
han sido cultivados con pesticidas,
€stos quedan en mayor proporcion
en las cascarillas exteriores, por lo
que resultan mds peligrosos los
granos enteros que los cereales
refinados.

Protege laagricultura desde la fuente:
Hay que devolverle a la agricultura
su papel de transformadora de
energia solar en energia alimentaria
y contribuir a mantener el patrimonio
genético, ya que para dejar el
uso de biocidas es imprescindible
cultivar plantas rdsticas, autoctonas,
es decir, adaptadas al lugar donde
se producen.

El compost, como base de
fertilizacion, hace del suelo un
medio adecuado para albergar vida
y alimentar a los microorganismos
que habitan en €]; éstos son los
que van a poner a disposicion de la
planta los elementos que necesita
para su correcta alimentacion. La
fertilizacion quimica mata la vida
microbiana del suelo.

Protege el medio ambiente: Fertiliza
la tierra y frena la desertificacion,
favorece la retencion del agua y no
contamina los acuiferos, fomenta
la biodiversidad al mantener los
hdbitats de los animales silvestres.
La agricultura biologica no sdlo no
contamina, sino que contribuye de
manera eficaz a la descontaminacion
del aire, del agua y del suelo, y a la
conservacion de la flora y la fauna,
hoy envenenadas por la agricultura
y la ganaderia intensivas.

Al consumir productos bioldgicos se
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contribuye a extender su cultivo y,
por tanto, a evitar la contaminacion
de la tierra, las aguas y el aire.

Por una sociedad mads justa

La agricultura bioldgica mantiene la
poblacion rural con una base real e
independiente; en su contexto, son
vdlidas opciones como el turismo
rural que por si solo contribuye a
dar por sentada una situacion: la
desaparicion del agricultor. Preserva
por tanto la vida rural y, a su vez, la
cultura y la tradicion campesinas.
Permite la soberania alimentaria, es
decir, la produccion, el comercio
y el consumo local como bases de
la economia de las regiones. De
este modo, impulsa la creacion de
puestos de trabajo en el campo,
ya que requiere, al contrario de la
agricultura mecanizada, el trabajo
de los agricultores; al mismo
tiempo, le devuelve al campesino
la gestion de sus tierras y lo libera
de la dependencia de las grandes
empresas comercializadoras de
semillas y fitosanitarios.

La  agricultura  biologica se
complementa con el desarrollo de
una nueva industria alimentaria que
elabora verdaderos alimentos sanos
y nutritivos, no meros comestibles
desnaturalizados. Demandar
alimentos biologicos es una eleccion
responsable que puede generar
cambios en la actividad de empresas
y administraciones, impulsandolas
hacia me€todos y productos mds
respetuosos del medio y de la salud
de todos.

La agricultura biologica no utiliza
aditivos de sintesis; €stos sdlo
tienen inter€s para el industrial
que, con ellos, puede almacenar
alimentos durante largos periodos,
ocultar la falta de sabor y la mala
textura de los productos obtenidos
con las técnicas de la agroquimica
y comercializarlos en lugares lejanos
a través de medios de transporte
costosos, fomentando el despilfarro
y la extravagancia.
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Una verdadera economia

Los productos bioldgicos no resultan
mds caros para la economia del
hogar y protegen mejor la salud de
la familia; su contenido en nutrientes
por unidad de peso es superior al de
los productos convencionales y, por
lo tanto, con menor cantidad, cubren
mejor las necesidades nutricionales
de las personas.

Segun datos oficiales, el 60% de
las enfermedades degenerativas
estdn relacionadas con la comida. El
consumo generalizado de alimentos
biologicos supondria un gran ahorro
en gastos de salud tanto para las
familias como para los gobiernos.
Para obtener cada caloria de un
alimento no biologico se gastan en
produccion, preparacion, transporte,
etc., 10 calorias procedentes de
fuentes no renovables de energia.
Con el consumo de productos
biologicos se contribuye entonces
al ahorro de energia y al reciclaje.
En agricultura bioldgica, no se
despilfarra energia con una excesiva
madquinaria.

Si se internalizaran todos los costos
de produccion y descontaminacion
que conlleva la agricultura industrial
o agroquimica, resultaria mucho
mds cara para los contribuyentes
y los gobiernos que lo que parece
actualmente.

Desde una vision global de la
economia, la agricultura biologica
es una forma de produccion que
no solo contempla los aspectos
relacionados con la salud y el
medio ambiente, sino que ademds
regenera y enriquece el patrimonio
del agricultor y de la naturaleza.

Nuestro compromiso con las
proximas generaciones

Con el fin de cumplir con las proximas
generaciones nuestro compromiso
de entregarles un mundo viable
y bello, debemos generar una
conciencia colectiva hacia lo
ecologico, pero sin convertirnos en

seres radicales, pues el radicalismo
profundo conduce a crear seres
humanos intransigentes, autoritarios
y sin principios. Debemos ubicarnos
en una “tercera via”, que permita a
nuestros dirigentes, y por supuesto
a las bases sociales que serdn las
promotoras e impulsadoras de
este cambio, tomar las riendas de
un destino mds sano y, de este
modo, contribuir a crear ciudades
sostenibles.
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Resumen

Las reservas forestales de la Ley 2 de 1959 son territorios destinados a la
proteccion de los bosques, lo que supone la exclusion de familias campesinas
deestas tierras. Solo las comunidades €tnicas, a través del consejo comunitario
o del resguardo indigena, pueden obtener titulos colectivos dentro de las
dreas protegidas. Sin embargo, en la reserva forestal de El Bagre, Antioquia,
como en muchas otras en el pais, varias generaciones de habitantes del
bosque han venido ocupando estas zonas. Desde hace algunas décadas, han
tenido que enfrentarse a las grandes empresas mineras, legales e ilegales,
que llegaron para explotar el oro a expensas de los ecosistemas boscosos
y de la poblacion que alli habita, y sin mayor intervencion del Estado.
Desde hace algunos afios, las comunidades de la reserva forestal se estdn
organizando y estdn luchando por el derecho a la titulacion de sus tierras, lo
que, desde el Consejo Comunitario de Villa Grande, ya se logré de manera
colectiva por medio de la Ley 70. Esperan que €ste sea un camino hacia la
proteccion de sus bosques y hacia la defensa de una vida digna para todos
los campesinos que viven en estos territorios.

The Recognition of the Right to Land in El Bagre Communities, a Fight
for Life and against the Incidence of Mining Companies in the Forest
Reserve

Abstract

Forest reserves under Law 2 of 1959 are established as protected territories,
which involves the exclusion of peasant families. Only ethnic communities,
through a community council or indigenous guard, are entitled to get
collective titles within protected areas. However, in El Bagre forest reserve,
in Antioquia, like in many other regions in the country, several generations
of dwellers have occupied these areas. Some decades ago, they have had to
come up against big mining companies, both legal and illegal, that came to
exploit gold at the expense of forest ecosystems and the settled population,
all of that without the state intervening. However, for some years now, forest
reserve communities are organizing and fighting for their right to land titling,
which has already been collectively achieved by Villa Grande Community
Council, through Law 70. They hope it is a way towards forest protection and
the fight for a decent life for all peasants living in these lands.

’ L ‘C

* Intervenciones realizadas en el

Taller con comunidades campesinas,
afrodescendientes e indigenas, Jardin
Botanico de Medellin, Medellin, 26 de
septiembre de 201 1.

Palabras clave

Reserva Forestal, Ley 2 de 1959,.
familias campesinas, bosque, mineria,
explotacion, ordenamiento forestal,
organizacion comunitaria, consejo
comunitario, Ley 70, titulacion.

Keywords

Forest reserve, Law 2 of 1959, peasant
families, forest, mining, exploitation,
forest planning, community
organization, community council, Law
70, titling.
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APLICACIONES

Al frente suyo, unas personas
estdn hablando de bosques,

agua, fauna... de una riqueza que
conocen desde décadas, desde
que sus ancestros llegaron a las
veredas del municipio de El Bagre,
en el Bajo Cauca antioquehio, en el
limite con Bolivar, para aprovechar
los recursos de sus magnificos
montes... Hablan y también
denuncian los estragos que estdn
realizando empresas mineras,
legales e ilegales, explotaciones
ganaderas y madereras, para
exprimir de estos invaluables
ecosistemas hasta la ultima riqueza.
Sin embargo, no se equivoque, no
confie en sus sentidos: esta vez sus
ojos, sus oidos, hasta su tacto (este
apreton bien vigoroso de don Jose€)
le estan enganando: en las reservas
forestales de la ley segunda, jlas
familias campesinas NO EXISTEN!
No obstante, el papel, aun siendo
una ley, no le puede ganar a la
realidad, y estas personas, bien
reales y acompanadas por algunos
funcionarios de El Bagre y de
Corantioquia, comprometidos en
apoyarlos en su lucha, estuvieron
participando en el Taller de

las comunidades campesinas,
afrodescendientes e indigenas que
se realizo en el Jardin Botanico el
dia 26 de septiembre de 2011,

en el marco del Aho internacional
de los Bosques. A continuacion

les dejamos la palabra, con el
testimonio que aportaron ese dia,
recogido en un tono coloquial y
bajo una sola voz.

Comite Editorial, Revista Eolo.

A través de la Ley segunda de
1959, el 47% del territorio nacional
se declaro zona de reserva forestal;
en estas zonas la tierra es baldia,
pertenece al gobiemo. En 1974,
el Codigo de Recursos Naturales
prohibio la titulacion de predios
individuales a los campesinos en
las reservas forestales con el fin de
proteger los bosques. Sin embargo,
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a trav€s del consejo comunitario
o del resguardo indigena, las
comunidades €tnicas pueden
acceder a la titulacion colectiva de
estas tierras.

La reserva forestal del municipio
de El Bagre cuenta con 72.000
hectdreas de bosques fragmentados;
de acuerdo con la ley, en ellos
no pueden vivir campesinos. Sin
embargo, mediante un censo que se
viene realizando desde el afo 2009,
se han identificado més de 3.000
campesinos dentro de la reserva.
En el corregimiento de Puerto
Lopez, por ejemplo, la totalidad
del territorio son baldios ocupados.
Incluso, aunque pocos, existen
titulos de propiedad privada dentro
de la zona, ya que antes de la ley de
1974, se podian titular predios.

¢Una reserva forestal? ;Qué
reserva forestai?

El mayor problema que se vive dentro
de la reserva es la gran cantidad de
explotaciones mineras ilegales que
se encuentran alli, por ejemplo en
la entrada a la vereda Villa Grande,
pero tambi€n en toda fa zona que se
denomina Guamoco. Allf' la alcaldia

municipal no da permisos para que
la gente ingrese a la mineria, pero
tampoco tiene forma de controlar
a los mineros, que se imponen sin
ninguna consideracion por las leyes
y los ecosistemas.

En los hechos, quienes dan los
permisos y cobran un impuesto son
los grupos armados: hablan con
el duefio de la mina y le exigen
unos $10 millones para no tener
problemas y poder trabajar en la
zona.

Ademds, como la mayoria de la
tiera ya estd ocupada, el minero
que llega habla con la persona
que tiene posesion de la tierra y
le propone dinero para dejarlo
trabajar en el predio. Al campesino
se le deja el pedazo de la casita y
se queda quieto, viviendo de los
dos platanos que tiene sembrados.
Mientras tanto el minero empieza
a golpear el terreno, y cuando ya
saco todo el oro y dand todo lo que
podia dafar, le devuelve la tierra al
campesino, o mas bien le devuelve
lo que queda. De esta manera, a los
campesinos se les deja la “cola”, es
decir que cuando se va el minero,
ellos siguen buscando el oro que
se haya olvidado en el terreno. De



esta manera ellos también viven de
la mineria. Y este problema no hay
forma de controlarlo.

Nosotros nos quedamos cortos al
hablar de la importancia del bosque.
Pero comparado con lo que aporta
la ilegalidad y la actividad minera,
no tiene como competir. El precio
del oro afecta la importancia que
se le concede al bosque. Este
precio se ha disparado y el oro vale
actualmente tres veces mds de lo
que valia hace tres anos; en este
momento, se presta para sobornar
o manejar ilegalmente cualquier
explotacion que se quiera iniciar en
la region.

A principio del ano, hasta abril o
mayo, hubo en la zona aurifera
de la reserva forestal mas de 300
retroexcavadoras trabajando los
dos turnos: dia y noche. Se puede
imaginar el dafio que hacian al
bosque y a las cuencas hidricas...
Para el colmo, es practicamente
el unico sustento econcomico de
la region: cada retroexcavadora
puede tener 25 o 30 trabajadores
con unos sueldos de limosna, sin
ninguna seguridad social. Alld el
paludismo es una enfermedad como
una rasquina cualquiera; sacan cada
semana de la zona 15 o 20 personas
con paludismo; eso es la normalidad.

Actualmente se encuentran
menos madaquinas, unas 200
aproximadamente, porque sus

duenos ya no aguantan el cobro de
la vacuna por parte de los actores
armados; por cada retroexcavadora
tienen que pagar 10 millones de
pesos, 5 a los paramilitares para
entrar ala zonay 5 a la guerrilla, ya
en la reserva. La fortaleza de estos
grupos ilegales es muy grande.

En realidad, alli no existe reserva
forestal. A 5 o 6 horas de camino
de la cabecera, en la propia reserva,
se encuentran fincas con bufalos.
Mineria y ganaderia. ;Qué€ reserva
puede ser esa?

Bajo la Ley 70 se ha entregado un
territorio a la gente del Consejo
Comunitario de Villa Grande, pero al

mismo tiempo estdn encerrados en
la tenaza de la minerfa; son bafiados
por el agua turbia de centenares de
“retros”, y lo que toman ya, es lodo.
Vemos con gran preocupacion la
facilidad con la cual las empresas
mineras consiguen el permiso de
los dos ministerios para trabajar
en la reserva. Y una vez que lo
reciben, empiezan a sacar a las
familias que han vivido alli: los
campesinos tienen que salir del
terreno en cierto t€rmino, porque
las empresas obtuvieron el derecho
de ocupacion. Como los baldios son
inadjudicables por la Ley segunda,
los mineros se pegan de alli para
no pagar una indemnizacion a
los campesinos que tienen su
patrimonio en estas tierras; se va
generando asi otro desplazamiento,
una “despatrimonizacion” de los
campesinos y una pérdida del
arraigo; y los mineros terminan
predominando en los bosques.

Estamos totalmente abandonados
por parte de los dos ministerios que
deberian intervenir en la region: el
Ministerio del Medio Ambiente y el
Ministerio de Minas. Para explotar
legalmente en este punto, se
requiere pedir la sustraccion de la
zona de reserva, la cual se obtiene
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en la Oficina de Ecosistemas del
Ministerio de Medio Ambiente.
Parece que ya se han otorgado
dos sustracciones para la region.
Actualmente, una compaiia
canadiense se encuentra dentro de la
zona de Guamocd; es tan fuerte que
tiene dos helicopteros transportando
mercancia y personal desde el casco
urbano a los centros mineros, pues
no hay vias de comunicacion hasta
alld. Pero para esta empresa si hay
ejercito cuidando su personal, para
que no le vaya a pasar nada. ;Y qué
pasa con la poblacion campesina?

La ordenacion forestal de la
reserva

Frente a estas problematicas, la
unica fuerza viva que tenemos es
Corantioquia, con los programas de
ordenacion forestal que comenzaron
con el apoyo del Ministerio de
Medio Ambiente 'y en  convenio
con la Organizacion Internacional
de Maderas Tropicales -OIMT-.
Igualmente, organismos como la
FAO han puesto un granito de arena
en este trabajo.

El plan de ordenacion tiene dos
aspectos muy importantes: la parte
t€cnica, a través de la cual se ha
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puesto el €nfasis en la realizacion
del inventario forestal, de flora y
fauna. Desde el inicio del programa,
los técnicos han logrado penetrar
hasta lugares de la reserva forestal
donde el Estado no habia llegado a
entrar hasta entonces.

Junto al equipo técnico, se constituyc
un grupo interdisciplinario en el que
participan antropdlogos, abogados,
economistas y- socidlogos, para
intervenir en el aspecto social.
Pero lo mds fundamental es la
participacion de representantes
de las comunidades, que estan
haciendo parte plena del plan de
ordenacion.

Con la comunidad se ha avanzado
en el levantamiento del catastro en
la reserva forestal, trabajo que se
habia intentado con algunas firmas
privadas, pero que no fue posible
por razones de seguridad. El Consejo
Municipal de Desarrollo Rural estuvo
acompanando la realizacion del
mapeo de todas las veredas que
se encuentran en la zona, y ahora
la mayoria tienen identificadas sus
coordenadas.

Por otra parte, se esta aportando a
las comunidades locales diversas

capacitaciones. Asi, por ejemplo,

se realizan talleres para que las
personas que viven en las veredas,
que trabajan con madera, aprendan
a aprovecharla toda, incluso la
madera que habitualmente se pierde
dentro del bosque. Igualmente,
se desarrolla un proyecto de
finca modelo donde las personas
que tienen parcelas aprenden a
aprovechar al maximo su tierra, de
manera sostenible, sembrando y
trabajando con cacao y caucho; se
busca que las demads personas se
interesen en los resultados de sus
vecinos y que, al ver que al otro
si’ le funciona, se digan: “;Por qué
no puedo yo tener mi finca asi?”.
Se trata de mostrar que existen
alternativas y que se puede vivir
bien dentro del bosque, interactuar
con €l y vivir de €l, aprovechandolo
sin acabatlo.

En el marco del programa, la
Universidad de Antioquia adelanta
un proceso de  capacitacion en
comunicacion con lideres de las
veredas con talleres Illamados
“Por el derecho a la tierra”. Entre
las actividades, los participantes
realizaron juntos un video con el
testimonio de los pobladores del
bosque. Fueron a las veredas para

que las personas de la zona hablaran
de sus experiencias y ensefiaran lo
que estdn haciendo en el bosque
desde su vivir y su sentir.

Cuando se habla del derecho a la
tierra parece ser que eso fuera en
contravia de la ordenacion forestal.
Estamos convencidos de que hay
conciencia en la poblacion para
conservar los bosques, pero se
necesitan motivacion y alternativas.
No podemos dejarnos llevar por
la tristeza frente a la explotacion
minera, pensando que no hay
nada por hacer; si, hay mucho por
hacer. Estamos convencidos de que
la defensa de la tierra la pueden
llevar los campesinos, los grupos
€tnicos, cuando ellos sientan que si,
hacen parte y son duefios de estos
territorios.

La organizacion comunitaria

En la zona de la reserva forestal
se constituys, desde el 2009, un
comité integrado por la alcaldia
municipal, algunas dependencias
de la gobernacion de Antioquia
y sobre todo las organizaciones
comunitarias: el Consejo Municipal
de Desarrollo Rural, las juntas de
accion comunal, los grupos €tnicos.
Pero el proceso organizativo de
las comunidades y su lucha por el
reconocimiento a la tierra son muy
anteriores. Estos son dos ejemplos
de sus procesos.

Las comunidades de la reserva
Guamoco

Dentro de la reserva Guamocod, en el
limite con Segovia y Bolivar, la tierra
no ha sido titulada colectivamente, y
es alli donde se encuentra la mayor
concentracion de la mineria ilegal.
En el drea del retén, en el limite con
Bolivar, la mineria estd acabando con
la reserva. Incluso los mineros, que
estan consiguiendo mucha plata,
en un solo sector quemaron 150
hectdreas de bosque; y no fue para
cosecha, simplemente para echar



semilla de pasto para ganaderia,
en pleno corazon de la reserva.
En el limite de Tarachica fueron 90
hectdreas que se destruyeron, y
tambi€n estamos en el corazon de
la reserva.

Lo que vemos es que se estd
acabando con todo de la manera
mas irracional; asi como vamos,
esa reserva no va a durar nada.
Cada dia entra mds mineria, mas
mineros ilegales con sus mdquinas,
y la autoridad ambiental no hace
nada porque se encuentran grupos
ilegales que impiden que entre el
Estado.

¢Qué reclamamos los campesinos,
los indigenas y los negros de esta
reserva? Estamos abandonados
del Estado, estamos totalmente
marginados. Nosotros no tenemos
acceso a programas del Estado, el
gobierno no invierte para la gente
que vive en la reserva, en tierras
baldias que son de €l. Cuando
presentamos un proyecto, lo
rechazan. Pero se necesita que el
campesino est€é en el monte para
que cuide todo eso que estd alli, y
si el Estado no cuida al campesino
todo va a decaer.

Si una persona explota la mineria en
el bosque es porque el recurso es
poquito. Pero como a la nacion no
le entran regalias con los pequefios
mineros de las veredas, se estd
sefialando a la comunidad que estd
explotando la mina.

El codigo minero declaré ilegal a
todo el mundo, a todo minero,
con excepcion de dos o tres
concesiones. Todos somos ilegales;
somos ilegales desde que tengamos
una sola bateita, y alli si aparecen los
entes de control, alli si aparecen el
ejército y la policia en la montana,
y se tienen las cdrceles de los
municipios llenas por capturar a
todos estos mineros artesanales.

En cierta ocasion, la compaia
MINEROS S. A. encerré un bosque,
dejo el bosque y los animales
aislados; quedaron unos monos
cotudos en ese lugar y los animalitos

se estaban muriendo. Hubo que
llevarlos a otra parte donde podian
vivir, y tan mal estaban que se
dejaban coger de las personas.
Pero eso no se mira porque alli si
hay regalias. Y El Bagre se queda
con la miseria: la region produce el
40% del oro que sale de Colombia,
pero tiene el 70% de su poblacion
en la miseria. Se necesita respaldar
al pequefio minero, se necesita que
los entes de control lo respeten.
{Qu€ queremos? Queremos que el
Estado nos vea, que nos reconozca
y que haya proyectos para nosotros,
para que se pueda dejar la mina y
estas actividades que afectan el
medio ambiente.

{Qué  reclamamos? Lo que
reclamamos los campesinos, la
comunidad, en esta zona, es la
titulacion de la tierra. Los campesinos
dicen que con la titulacion de
sus fincas, de sus predios, de sus
parcelas, tienen opcion de pedir un
préstamo al banco para proteger sus
tierras y sus bosques.

Si tienen unas 100 ha de tierra, de
bosque, muchos dicen que prefieren
entregarlas a los mineros para
que las exploten pagédndoles un
porcentaje, aunque luego dejen todo

eso vuelto nada, porque eso no es
de ellos; dicen que la multinacional
en cualquier momento viene, o el
mismo Estado, y tienen que salir.
Entonces, ;qu€ hacen antes de
que ellos vengan? “Veamos lo que
le podemos sacar a esto”. Si una
persona tiene una mina tiene que
aprovecharla, porque enseguida
llega la multinacional o el Estado y
dice: “me van a sacar”.

“Pero teniendo un titulo o una
escritura es mas difici que me
saquen de alla, porque con la
escritura yo hago valer mi derecho
como propietario de mi terreno.”
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Eso es lo que primero reclamamos
los campesinos, los indigenas y los
negros: la titulacion. Pero si, es claro
que debe haber unos compromisos
de todos.

Pensamos entonces que la titulacion
€s una manera de proteger la
reserva. Los consejos comunitarios
tienen la potestad de luchar por eso,
pero donde no existe titulacion y
donde las tierras son del gobierno,
aunque estén llenas de campesinos
que tienen cada uno sus parcelas,
no pueden hacer nada.

EI Consejo Comunitario y la
titulacion colectiva de la tierra en
Villa Grande

El5 de agostode 201 1, se entregaron
oficialmente titulos colectivos a
tres Consejos Comunitarios del
municipio: fueron tituladas, con base
en la Ley 70, un poco mds de 10.000
hectdreas de tierra en las veredas de
Villa Grande, Chaparosa y Nueva
Esperanza. Estas tres comunidades
estdn contiguas, en toda la zona de
reserva forestal.

En Villa Grande ha sido una lucha
muy larga, y hemos recibido muy
pocos apoyos. Pero se conformd un

104

Consejo Comunitario y se lograron
titular colectivamente las tierras. Se
demord dos afios, méds o menos,
el proceso para obtener el titulo
colectivo.

En la vereda, el sustento de las
personas proviene, ademds de la
agricultura, de la mineria y de la
madera. Para su aprovechamiento,
el Consejo establecio un reglamento
interno para toda la comunidad.
Ha sido dificil para que la gente
se acoja a €|, pero poco a poco
algunas personas van entendiendo
y van cambiando sus practicas.
Desde el Consejo Comunitario se
estd realizando un control, pero se
necesita mas ayuda de afuera.
Todavia hay muchas personas
que no han entendido lo que es
el Consejo Comunitario, lo que es
cuidar el medio ambiente. Hay una
cultura de hace mucho tiempo: los
viejos de antes tumbaban monte y
cultivaban; dicen que es la cultura
de ellos. Entonces siguen con las
mismas practicas: hay personas
que tumban 4 o 5 hectdreas de
tierra y siembran media, o a veces
ni la siembran; llegan con las ganas
de sembrar, pero en el momento
de hacerlo no tienen el recurso

suficiente, y las tierras se quedan
alli, se pierden y se vuelven sdlo
maleza. De esa forma se ha venido
destruyendo el bosque.

La zona minera de Villa Grande
se ubica a orilla del camino, en
las montaflas hay pocas minas.
Anteriormente, para entrar en la
vereda los mineros hablaban con los
dueiios del terreno y empezaban a
trabajar. Pero desde que se titulo
el territorio tienen que hablar con
el Consejo Comunitario y llegar a
un acuerdo. Solo si se acogen al
reglamento pueden trabajar en la
zona. A la dltima empresa minera
que llego se le puso un impuesto,
un porcentaje sobre sus beneficios.
En Villa Grande estd la empresa
MINEROS S. A. Tiene sus titulos y
hace algun trabajo de ordenamiento
técnico y social para efectos del
manejo del entorno. Pero hay otros
permisos que tambi€n se han venido
entregando; entran, tocan alguna
zona, y a veces se les va la mano,
como a los que explotan madera
con permisos de aprovechamiento
para una zona y explotan 3 o 4 con
el mismo permiso; a los mineros
tambié€n se les va la mano.

Ademads no tenemos control sobre
lo que estd pasando con la mineria
que se tiene arriba, por los lados de
Guamoco. Es una mineria grande,
toda ilegal, con retroexcavadoras.
Cualquier minero entra con una o
dos maquinas, sin la intervencion
de ninguna autoridad. Antes, las
aguas eran cristalinas, habia muchos
animales como la guagua, el heque,
que ya no se estan viendo, y la
quebrada se ha vuelto muy sucia.
Sin embargo, quedan buenos
bosques que queremos proteger.
Gracias a la titulacion, el Consejo
Comunitario de Villa Grande puede
organizarse, puede ponerle un
freno a la mineria ilegal y avanzar
hacia un aprovechamiento forestal
responsable.

Imdgenes:
German Rios, Isabel Cristina
Correa, Adriana Perez.



Resumen

En distintos lugares del pais, las zonas de interés para las multinacionales
mineras coinciden con los sitios sagrados de los pueblos indigenas. Desde
hace varios anos se estd asistiendo a un esfuerzo de estas empresas por
expulsar a las comunidades indigenas de sus territorios, violando todos sus
derechos, entre ellos el de consulta previa para todas las decisiones que las
afecten, como lo es la exploracion y explotacion del subsuelo. En Antioquia,
las coberturas de bosques naturales mds conservadas corresponden en gran
parte a los limites de los resguardos indigenas. Pero también el 50% de las
concesiones mineras se encuentra en zonas boscosas, incluidos territorios
de las comunidades €tnicas. Frente a la amenaza que constituye la actividad
minera para su integridad, la de sus sitios sagrados y de sus territorios en
general, los pueblos indigenas han desarrollado estrategias de resistencia,
movilizandose frente a la comunidad nacional e internacional para hacer
valer su derecho a la Vida.

“Sacred Natural Places, an Embera Legacy to the World”. A Campaign
for the Defense of Indigenous Lands Threatened by Mega Projects

Abstract

In several places in the country, the zones of interest for mining
multinationals coincide with sacred places for indigenous peoples. For
several years, we have been able to observe these companies’ efforts to
expel indigenous communities from their lands infringing upon all of their
rights, including the right to prior consultation on all the decisions affecting
them, such as underground exploration and exploitation. In Antioquia, the
best conserved natural forests are for the most part in the limits of indigenous
guards. But also 50 percent of mining concessions are in forest areas,
including ethnic communities’ lands. Against the menace posed by mining
activity to their integrity, that of their sacred places and their territories in
general, indigenous peoples have developed strategies of resistance, by
mobilizing in front of national and international communities to vindicate
their right to life.

* Intervencion realizada en el Taller con
comunidades campesinas, indigenas y
afrodescendientes, Jardin Botédnico de
Medellin, Medellin, 26 de septiembre
de 2011.

** Ingeniero forestal, asesor de la
Organizacién Indigena de Antioquia.

Palabras clave

Pueblos indigenas, territorio, bosques
naturales, sitios sagrados naturales,
multinacionales mineras, concesiones,
consulta previa, resistencia, dreas
protegidas.

Keywords

Indigenous peoples, territory,
natural forests, natural sacred places,
multinational mining companies,
concessions, prior consultation,
resistence, protected areas.
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Diferentes autores sostienen que los
pueblos indigenas estan sufriendo
una nueva forma de conquista,
una nueva forma de invasion,
una nueva forma de exterminio,
“los megaproyectos”... “Una
comunidad y su entorno pueden
estar sentenciados por un proyecto
de inversion que la comunidad ni
conoce pero lleva anos gestdndose
en las oficinas de las trasnacionales
y sus socios”!. En Antioquia, el
56% del territorio se encuentra
en solicitudes mineras, las cuales
cobijan el 70% de los resguardos
Indigenas; estas solicitudes estdn
poniendo en riesgo la pervivencia
de los pueblos indigenas: Embera
Dovida, Embera Eyabida, Embera
Chami, Cuna-Tule y Senu, y tambi€n
la permanencia del 17% de los
bosques del departamento que estdn
en territorio indigena, en niveles
de conservacion muy superiores al
resto de bosques del departamento.

Los proyectos mineros de las
multinacionales, una amenaza a
los territorios indigenas

La proteccion de los ecosistemas
forestales es un asunto muy
complejo, y mas en un escenario
donde poderosos intereses
economicos se ciemen sobre
nuestros territorios. En este contexto,
depositar la solucion del problema
de los bosques en las comunidades
locales es un sinsentido, y los
planes de ordenacion forestal que
se fundamentan en iniciativas
comunitarias, tales como los estédn
planteando las corporaciones
autonomas, sin quitarles meérito,
no van a generar resultados
significativos.

El problema fundamental que se
tiene que resolver en Colombia es
la falta de una politica ambiental

1 Mondragon Héctor, 2008. “Megaproyectos
y territorios indigenas”, en la compilacién: La
tierra contra la muerte. Conflictos territoriales
de los pueblos indigenas en Colombia. Ce-
coin.
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Figura 1. Mapa de los bosques, bosques en resguardos y solicitudes mineras en
Antioquia
coherente. Y tanto es asi que, decir 1.438.427 hectdreas, son

de un lado, se habla de millones
de hectareas para proteccion de
bosques y, del otro, de millones de
hectdreas para concesiones mineras,
refiriendose a territorios que en
muchos casos se superponen sin
que haya concertacion ni articulacion
entre las entidades responsables.

Tomemos el caso de Antioquia.
El departamento tiene 6.310.516
hectdareas de las cuales, segtn
nuestros andlisis, solo el 23%, es

bosques naturales en condiciones
fragmentadas?; igualmente tiene
en concesiones o en solicitud de
titulo minero, mas de 2 millones de
hectdareas. Cuando se superpone el

2 Cifra que, estoy casi seguro, no correspon-
de alarealidad, por las dificultades que se tie-
nen para construir un mapa en condiciones de
permanente nubosidad como existen en cier-
tas zonas del departamento; en estas circuns-
tancias, las imagenes de satélite poco o nada
sirven, de modo que las interpretaciones que
se hacen son préacticamente imaginarias.



mapa de concesiones con el mapa de
coberturas vegetales, mds del 50%
de los bosques del departamento
estd en concesion minera. ¢Cudl
es el bosque que pretendemos
proteger entonces?

En el departamento de Antioquia,
la region donde se encuentra la
cobertura boscosa més continua
y densa se ubica en el occidente,
en siete municipios: Chigorodd,
Mutatd, Dabeiba, Vigia del Fuerte,
Murindo, Frontino y Urrao. Estos
municipios hacen parte del distrito
minero Mand€ Norte, para cuyo
manejo se otorgaron titulos mineros
a una de las empresas mineras
mds importantes del mundo, la
Anglogold Ashanti.

Hay que advertir que inicialmente
la concesion pertenecia a la Muriel
Mining Corporation; sin embargo,
€sta la cedic despu€s de que la Corte
Constitucional emitiera la sentencia
T-769 de 2009 a traveés de la cual
se ordeno la suspension inmediata
de las actividades de exploracion y
explotacion que se adelantaban en
desarrollo del contrato de concesion
Mandé Norte; se establecic ademads
que se reiniciara en su integralidad
el procedimiento de consulta
previa, de acuerdo con las normas
vigentes. De hecho, la empresa
habia adelantado de manera
irregular y fraudulenta el proceso de
consulta previa con las comunidades
indigenas y afrocolombianas
de la zona, violando el derecho
internacional de las comunidades
€tnicas al consentimiento previo,
libre e informado, en todo proceso
que las afecte.
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Con la concesion minera, Yy
respaldada por el ejé€rcito nacional,
la Muriel habia empezado a ejecutar
las obras de exploracion en el cerro
Careperro ubicado en el municipio de
Murindo. El sitio, ahora denominado
Jaikatuma, es territorio sagrado del
pueblo emberd; frente a la violacion
de €ste, las comunidades indigenas
se movilizaron de manera pacifica
para exigir el cumplimiento de
sus derechos. Hoy, aunque los
funcionarios de la empresa y el
ej€rcito nacional hayan abandonado
la zona, la pelea aun continua.

Mds hacia el sur, se encuentra

el Cerro Chagerado, otro sitio
sagrado de las comunidades
indigenas emberd. Corresponde

a toda la divisoria de aguas entre
los municipios de Vigia del Fuerte,

Murindd, Dabeiba, Frontino y Urrac.
Para los indigenas de la region, el
cerro es practicamente intocable,
ni siquiera ellos entran alli’ por ser
un sitio restringido a sus meédicos
tradicionales; explican que si
penetran en el monte se pierden,
los envuelve la neblina o se les
aparecen animales. Pero en la
zona existe una concesion minera
a nombre de una empresa suiza, la
Glencore International, la cual tiene
un operador en Colombia, Cordillera
Exploraciones Mineras S. A. Al igual
que en el caso del cerro Careperro,
el titulo minero fue otorgado de
manera inconsulta.

Frente a la problematica minera,
no podemos limitar la discusion
al aspecto de la legalidad y del
otorgamiento de  concesiones,
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como lo hace el gobierno nacional
con la connivencia de los medios
de comunicacion; el gobierno viene
promocionando la creencia segun
la cual la esencia del problema se
encuentra en la “mineria ilegal” que,
en términos exactos, se deberia
nombrar “mineria informal”. Reducir
la reflexion a la perspectiva de
la legalidad es ser miope ante el
problema.

En Colombia, el problema no es de
legalidad: la concesion minera en el
cerro Careperro es legal porque estd
amparada bajo una normatividad;
la pregunta que tenemos que
hacer es: ¢esa normatividad es
legitima? Si la reforma del codigo
minero, que afortunadamente se
“cayo”, la trabajaron abogados de
diversas multinacionales, entre
ellas la Anglogold Ashanti, para
defender sus intereses, ¢como
pretender que el problema sea de
legalidad? Asimismo, con relacion
a la explotacion de los bosques,
Jcudntas hectdreas de bosque talo
la empresa Maderas del Darién en
el Pacifico colombiano con un titulo
otorgado legalmente?

Consideramos que reducir esta
cuestion a la ilegalidad, aun
reconociendo €sta como un
problema, es simplemente una

estrategia que permite justificar el
otorgamiento de licencias mineras a
grandes multinacionales, las cuales
tienen gran responsabilidad en el
origen del conflicto armado en el
pais.

Los problemas actuales no
empezaron ni hoy, ni el aho pasado;
son procesos que estdn en marcha
desde hace muchos anos. La llegada
de los grupos armados a muchas
zonas donde no debian llegar hace 20
o 25 afios, la presencia del ejército en
zonas en que no tenia por qu€ estar
hace unos anos, no son casuales;
hacen parte de una estrategia que
han tenido las multinacionales
para arrebatar los territorios de los
campesinos, los territorios colectivos
de las comunidades negras y los
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Figura 2. Ubicacion preliminar de los sitios sagrados
del pueblo embera del Occidente de Antioquia.

resguardos indigenas, lo que ocurre
no solo en Antioquia sino en todo
el pais.

Nunca se ha visto un proceso
legal de mineria que sea social y
ambientalmente exitoso. Todos han
dejado miseria, todos han dejado
arrasamiento de recursos naturales,
todos han dejado las comunidades
desvertebradas. Las grandes
empresas mineras no contribuyen
a la proteccion de los ecosistemas

boscosos, al contrario, son més parte
del problema que de la solucion.

El escenario actual nos lleva a ser
pesimistas, porque a las concesiones
mineras, que cubren por si solas el
50% de los bosques del territorio
antioqueno, hay que sumarles
los proyectos hidroeléctricos, los
cultivos de uso ilicito, la instalacion
de redes eléctricas, la construccion
de nuevas vias, etc. Vamos entonces
a terminar protegiendo el bosque



del Jardin Botanico porque, en
realidad, el futuro que tienen los
bosques de Antioquia es cada vez
mads incierto.

Los bosques donde habitan
las comunidades indigenas de
Antioquia

Hay un asunto comun en las
comunidades indigenas de
Antioquia y de prdcticamente toda
Latinoamerica: si superpusi€ramos
al mapa de coberturas vegetales el
mapa de los resguardos indigenas,
veriamos que el limite del bosque
coincide con el limite de los territorios
indigenas; dentro del departamento,
ello es particularmente evidente en
el occidente.

Tanto en Colombia como en
Latinoame€rica, la proteccion de los
territorios de los pueblos indigenas
ha sido la mejor estrategia de
conservacion de los recursos
naturales, por encima incluso de
las estrategias de dreas protegidas
nacionales. Es muy claro con el
parque de Las Orquideas por
ejemplo, pues esta en mayor estado
de degradacion que los resguardos
indigenas.

Como lo mencionamos, los tnicos
bosques homogeneos de Antioquia
estdn en territorio indigena en
el occidente del departamento.
Las comunidades, a través de sus
practicas cuiturales, han tenido un
rol muy importante en la proteccicn
de estos ecosistemas. Hoy se estima
que cerca del 70% del territorio
indigena estd en bosque hudmedo
tropical en diferentes estados de
intervencion. Las zonas en mayor
estado de conservacion son los
sitios sagrados naturales que, mads
alld de su importancia espiritual,
son tambi€n reservas ambientales
que abastecen a las comunidades
indigenas de agua, fauna y flora,
tanto para sus rituales como para su
medicina y alimento.

Aunque las concesiones, sobre todo

EOLC

de origen minero, afectan todo
el territorio, tienen una especial
influencia sobre los Sitios Sagrados
Naturales de los pueblos indigenas,
que de manera “madgica” coinciden,
en la mayoria de los casos, con
zonas de alto potencial de recursos
minerales.

Los sitios sagrados tienen para los
indigenas un profundo arraigo en lo
cosmogonico, es donde se recrean
las formas de ver el universo y
donde se transmiten de generacion
en generacion los conocimientos
ancestrales. “El sitio sagrado es
un sitio intocable, es alli donde
si uno ingresa se puede enfermar
o morir.” Son esenciales para el
mantenimiento del equilibrio de la
naturaleza y la medicina tradicional,
no solo porque son el reservorio
de las plantas medicinales, sino
porque cada medico tradicional
tiene su propio sitio sagrado donde
“encierra” 3 o 4 espiritus, definidos
por los mismos indigenas como
buenos o malos. El acceso indebido,
sin ningun tipo de rituales, asi como
la ausencia de sitios sagrados llevan
a liberar los espiritus y a que se
enfermen las personas, en especial
los nifios.

Al margen de esta concepcion
indigena, no es menos cierto que
los sitios sagrados han constituido
por siglos la estrategia “mas
efectiva de proteccion de los
recursos naturales”; pese a los
procesos agresivos de colonizacion,
a la explotacion irracional de las
empresas madereras y de otro tipo,
alli se mantienen, aunque con una
amenaza cada vez mayor.

Ademads de las concesiones mineras
que cubren mads del 50% del area
resguardada, histéricamente se han
dado procesos de extraccion de
madera de los territorios indigenas,
a traves de actores legales o ilegales,
por la corrupcion y falta de control
de las autoridades ambientales.
Sin embargo, una ventaja de los
resguardos es que el uso del suelo
de estos territorios es inmutable.
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Es posible que los bosques estén
empobrecidos, que la madera de
ciertas especies est€ casi extinguida,
pero como estructura boscosa alli’ se
mantiene.

Igualmente, los cultivos de uso
ilicito, sobre todo en el drea de la
serrania de Abibe en Mutatd, han
empezado a entrar con fuerza en
la region, basicamente a traves de
los campesinos; en el occidente
y el Atrato estos cultivos auin no
son significativos. Pero la mayor
amenaza para los pueblos indigenas,
la constituyen los actores armados,
pues se trata de una zona de fuerte
conflicto entre paramilitares y
guerrilla.

Estrategias de los pueblos
indigenas para la defensa y
proteccion de sus sitios sagrados
naturales

Frente a la violacion de los derechos
territoriales de los pueblos indigenas
y sus sitios sagrados naturales por
parte de las multinacionales mineras,
la Organizacion Indigena de
Antioquia —OIlA~ viene impulsando
desde hace dos afhos una campaia
llamada Los Sitios Sagrados
Naturales, Patrimonio Embera para
el Mundo, como estrategia de lucha
y resistencia.

La defensa de los sitios sagrados
naturales se hace en el marco de los
derechos de los pueblos indigenas
reconocidos por la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas
(aprobada por la Asamblea General
de la ONU en el 2007). La ley 21
de 1991, que adopta el convenio
169 de la OIT, asi como el Convenio
sobre Diversidad Biologica (CDB)
adoptado mediante ley 165 de
1994, pretenden que los sitios
sagrados naturales de los pueblos
indigenas sean reconocidos como
dreas protegidas de la nacion, pero
bajo gobernanza, administracion
y titulacion exclusivamente por la
autoridad ambiental indigena. Para

110

l INCLUSION EN LA LINEA POLITICA REGIONAL

i DEFENSA DE LOS 5ITIOS SAGRADOS

1 i

ACCIONES
RN

ACCIONES
EXTERNAS

WNTES :
¥ fivelregional OfA

(]

Doclarwaria dejos tamiodos de los l,

) Respeto por 08 D.OHH
e <", | yois
de

-
Asegursniats de fos -
midicas taticionales i [ 2 :
1

: | v

Mmmmw

O~ GPEAOGR MY CHCZRE

sitios bagradosy
,/ Hwnitone reglementacida oncustas.
j S

&hmmh haciz
FHeca) ta comunidad como

ZOTORPNTOPTVRC WU FPCEPR

Figura 3. Esquema de la estrategia de proteccion de sitios sagrados naturales

ello se requiere la elaboracion de una
nueva normatividad que reglamente
las areas protegidas, asi como la
creacion de una categoria nueva de
proteccion no solo en la legislacion
colombiana sino tambi€én en las
categorias del ambito internacional,
en especial de la UICN3.

Paralelo a este proceso, continuamos

con la histdrica estrategia de
resistencia de las comunidades
indigenas, materializada en la

movilizacion.

Como lo vimos en el caso de la Muriel
Mining Corporation, se someten a
los pueblos indigenas a la accion
de los megaproyectos sin siquiera
respetar su derecho a la consulta
previa. Consideramos que esta
consulta, tal como estd planteada, es
una farsa. “Es claro para los pueblos
y grupos €tnicos que en Colombia
se violan sistemdticamente nuestros
derechos, por accion y por omision;
asi, la aplicacion de la consulta
previa se ha vuelvo un requisito de
relleno.” En Colombia se han hecho
mds dé 200 procesos de consulta
previa, ninguno ha sido exitoso.
Para la OIA, las intervenciones
de los grupos armados, Ilos

3 La UICN, la Unién Internacional para la Con-
servacion de la Naturaleza, es la institucién
reconocida para delimitar las categorias de
conservacion, y el movimiento indigena lati-
noamericano esta luchando para que se inclu-
ya una categoria especifica para ellos.

paramilitares, la guerrilla y hasta el
ejército, tienen simplemente el fin
de posicionar en un territorio los
intereses capitalistas de las grandes
empresas multinacionales. Ante
este panorama, la unica estrategia
que nos ha servido hasta ahora ha
sido la movilizacion, las mingas de
resistencia.

En afos anteriores, la empresa
Muriel  intentd  establecer su
campamento de exploracion minera
en el cerro Careperro, custodiada por
el ejercito. “En Colombia, el ej€rcito
no cuida a los ciudadanos, el ej€rcito
cuida a las multinacionales”. Los
funcionarios de la empresa llegaron
al cerro Careperro donde tumbaron
varias hectdreas de bosque para
instalar su campamento. (Qué€
hubo que hacer? La comunidad
en pleno se desplazo; mds de 600
personas, mujeres, ninos y hombres
fueron hasta el cerro y obligaron a la
empresa a salir de su sitio sagrado.
Pasado el tiempo, el 30 de enero del
2010, la vereda el Aito de Guayabal
fue bombardeada por el ejé€rcito
nacional. “Por equivocacion”, tiraron
14 bombas a una casa donde vivia
una familia indigena con dos nifios y
tres adultos, resultando gravemente
herida la pareja y muerto un
ninio de pocos dias de nacido,
supuestamente para atacar a unos
guerrilleros que no se encontraban
en ninguna parte. Este acto no fue



por azar, esta alli la intencionalidad
de desplazar a las comunidades,
de asustarlas y de posicionar a las
multinacionales en el territorio.

De igual manera, “el 19 de
octubre de 2009, 73 indigenas se
concentraron en la comunidad de
Lano para realizar una minga en
defensa del territorio. El objetivo era
recorrer los linderos del resguardo
y ascender a la cima del cerro
Chagerado. Desde varios meses
atrds, los constantes sobrevuelos
de un helicoptero hacian suponer
la presencia alli de miembros del
ejercito.” En el cerro, los indigenas
encontraron artefactos del ejército,
semejantes a minas antipersonales.
“En una reunion con las Autoridades
Indigenas, los altos mandos del
ejército afirmaron que son ‘trampas
de luz roja que emiten un chorro de
luz cuando alguien las activa y no son
letales’. Las comunidades indigenas
de Antioquia no encuentran

satisfactorias esta respuesta y estdn
en la espera de una comision
de verificacion conformada por
diversos organismos humanitarios
y organizaciones defensoras de los
Derechos Humanos.” (OIA, 2009)

Propuestas para la proteccion de
los bosques

El gobiemo anterior tildo a los
indigenas de “terratenientes”; ello
es una ofensa a estos pueblos. Si
bien se les han titulado millones de
hectdreas, se tratadel reconocimiento
a sus tierras ancestrales. Ademas, la
mayoria de ellas se encuentran en
la Amazonia donde estan viviendo
apenas unos 75.000 indigenas; en
el resto del pais hay un evidente
deficit de tierras. La comunidad
de Cristiania, en el suroeste
antioqueno es un caso tipico, donde
mas de 1.200 personas viven en
un resguardo de 300 ha. En la
jurisdiccion de Corantioquia, donde
hay principalmente comunidades
Senues, solamente una, de 60
comunidades que se encuentran
en el territorio, tiene un resguardo
reconocido. Actualmente se adelanta
un proceso de reconocimiento de
resguardo en El Bagre, pero las
demds comunidades no gozan de
este derecho.

EOLC.

Una primera propuesta que
tenemos es movilizarnos por el
reconocimiento del derecho al
territorio de las comunidades, tanto
negras como indigenas. Ello incluye
un reconocimiento hacia el subsuelo,
porque desconocerlo significaria una
violacion de esta prerrogativa, pues
no estamos hablando de un simple
derecho a la tierra sino del derecho
al territorio, del cual hace parte el
subsuelo.

Por otra parte, se necesita en el pais
un real plan de ordenacionh ambiental
fundamentado en informacion
reciente y veraz.

Finalmente, consideramos que es
necesario flexibilizar la declaratoria
de dreas protegidas. En Colombia,
es mas fdcil declarar una zona
minera que un drea protegida, la
cual requiere pasar por un trdmite
demasiado complejo para obtener
su reconocimiento.

Consideracion final

El enemigo que tenemos es muy
grande; las multinacionales, la
locomotora minera, un Estado
corrupto pueden llevar a las
comunidades al exterminio. Desde
hace muchos afios existe una politica
de exterminio de las comunidades
indigenas, pero se acentud con la
llegada de las grandes empresas
mineras. En este sentido, hemos
entendido que es una pelea que
no podemos dar solos. Asi, por
ejemplo, la OIA hace parte de
RECLAME, una red colombiana
contra la gran mineria. A traves de
la movilizacion, estamos avanzando,
con los campesinos y las poblaciones
negras, en la lucha por el territorio,
la proteccion de los bosques y del
patrimonio natural en general.

Imdgenes:
Herndn Posada, Natalia Martinez

Porque lo fundamental es la vida

1M1



"“1;-

de [as Comtﬁ‘ndade“s lh

Eilé%goagqne como Escé

o

38 w“'

“"Afrocol(‘)mbla

Resumen

La Fundacion Espave es una organizacion sin @nimo de lucro, cuya mision
ha sido el desarrollo de alternativas de uso y manejo sostenible de bosques
tropicales por comunidades indigenas y afrocolombianas con base en el
aprovechamiento sostenible de la gran biodiversidad en ellos existente, a fin
de vincular estos productos a los mercados nacional e internacional. Para el
logro de este objetivo, es necesaria la organizacion de las comunidades en
colaboracion con instituciones, universidades y empresas que hagan posible
que el producto logre acceder, desde un remoto paraje de bosque, a los
mercados. Se trata de procesos de altos niveles de investigacion y desarrollo
(I&D - innovacion), con el objetivo primordial de conservar los bosques de
Colombia mediante el aprovechamiento sostenible, generando opciones de
desarrollo para sus habitantes.

Forests as a Setting for Indigenous and Afro-Colombian Communities
Economic Development

Abstract

Espavé Foundation is a non-profit organization, whose mission is to develop
alternatives for the sustainable use and management of tropical forests by
indigenous and afro-colombian communities on the basis of the sustainable
use of the great biodiversity they contain, in order to establish links between
their products and the national and international markets. To attain this goal,
it is necessary to have communities organized in concert with institutions,
universities and companies, so to enable the product to come, from a
remote forest location, to markets. It deals with processes with high levels
of research and development (R&D — innovation), having as its main goal
the conservation of Colombian forest through its sustainable use, bringing
development alternatives to its inhabitants.
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* Conferencia realizada en el taller:
Compromisos de las organizaciones
socioambientales con la conservacion

y el aprovechamiento sostenible de los
bosques naturales, Jardin Botanico de
Medellin, Medellin, 3 de junio de 2011.
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La Fundacion Espave surgic en el afio
1994 luego de que sus fundadores
acompafaran los procesos de
titulacion colectiva de los territorios
de comunidades negras e indigenas
en el Pacifico colombiano. Naci6 con
el objetivo de desarrollar, junto con
las comunidades ahora legalmente
reconocidas como propietarias,
opciones de uso y aprovechamiento
sostenible y comercial de sus
bosques.

Impactos de una economia
extractivista en el bosque y sus
comunidades

Cerca del 50% del territorio
colombiano estd cubiertode bosques,
de los cuales aproximadamente la
mitad se encuentra en territorios
colectivos de comunidades negras e
indigenas. Segun la ley colombiana,
los grupos €tnicos acceden a la tierra
bajo titulos colectivos (resguardos
indigenas y titulos colectivos de
comunidades afrocolombianas).

Si bien el drea del pais bajo bosques
es muy apreciable, la biodiversidad,
que es una de las grandes riquezas
de estos ecosistemas desde el
punto de vista biologico, representa
menos del 1% del Producto Interno
Bruto de Colombia, lo que significa
que nuestra economia se estd
desarrollando de espaldas a nuestros
bosques.

Por lo general, los bosques se
han considerado de alto valor
de conservacion pero de bajo
valor econdmico. Bajo la Idgica
de una economia de mercado,
estos ecosistemas no garantizan
una calidad de vida y un nivel
de ingresos adecuados para las
comunidades que habitan en ellos,
por lo que siempre se ha asociado la
presencia de bosques con la pobreza
de sus habitantes, de acuerdo con
una ecuacion conocida en todos
los lugares del mundo: Bosques =
Pobreza.

Hasta hace muy poco, estos
ecosistemas eran la base del

sistema productivo tradicional de las
comunidades locales. Sin embargo,
esta realidad ha venido cambiando;
las comunidades que anteriormente
vivian en armonia con su entorno
(los grupos €tnicos son un gran
ejemplo) y hacian de €ste la fuente
de su sustento basico, se han ido
integrando paulatinamente a la
dina@mica de intercambio de bienes y
servicios bajo las leyes del mercado.
Esta articulacion, que conllevo la
creciente utilizacion local de bienes
como combustible, maquinaria,
prendas de vestir, entre muchos
otros, provenientes de contextos
industriales, ha sido financiada porlos
bosques mediante el establecimiento
de un creciente extractivismo de los
recursos forestales, como maderas
valiosas y animales de caceria, entre
otros productos. Tal dinamica ha
producido agotamiento ambiental
y un agravamiento de la pobreza
local.

El enfoque ortodoxo del desarrollo
para las poblaciones del bosque
se ha basado en la promocion del
desarrollo productivo y comercial
de las comunidades, mediante el
incentivo y la mejora de sus sistemas
productivos tradicionales (agricultura

Imagen 1. Trabajador recoge frutos tro-

picales como el acar en el galardonado

proyecto colombiano “Bosque Humedo
Biodiverso™” (Foto: PNUD Colombia)

de subsistencia). Estos procesos
han implicado grandes esfuerzos
institucionales vy comunitarios
con la intencionalidad de que las
comunidades “racionalicen” sus
prdcticas productivas para acceder
a nuevos niveles de productividad y
eventualmente a nuevos mercados.
Pero esta estrategia ha llevado
a grandes fracasos debido a las
limitaciones ambientales, logisticas
y organizacionales identificables
en estos territorios, y ha tenido su
pertinaz contraparte en la creciente
perdida de la seguridad alimentaria
de las comunidades, pese a todos
los proyectos que desde una u otra
orilla se han ejecutado.

Porque lo fundamental es la vida
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Se presenta entonces la paradoja de

unos entornos de gran significado y °

riqueza ambientales en donde viven
las comunidades rurales mas pobres
del pais. Sin embargo, el bosque
sigue siendo el principal patrimonio
natural de las comunidades que
viven en ellos.

La biodiversidad, una fuente
oculta de riqueza para los
habitantes del bosque

Recientemente, ha surgido otra
opcion en el imaginario regional,
centrada en el desarrollo de
nuevas alternativas de uso de la
diversidad como una fuente oculta
de innovadores productos para la
industria cosmeética, alimentaria y
farmacéutica (biotecnologia), la cual
se concibe como una oportunidad
favorable de desarrollo econdmico
para estas poblaciones, mediante
el aprovechamiento sostenible de
los productos de los bosques y
el beneficio de sus comunidades
propietarias.

En general, una familia no encuentra
sentido alguno a la conservacion
de un pedazo de bosque dentro
de su propiedad si, de é€ste, no
percibe ningun tipo de beneficio
econdmico o de otra indole. De
hecho, en muchos contextos, es
mas facil convertirlo en un potrero
cuyo significado economico es
mas evidente para el propietario.
Esta problemdtica a gran escala
es la que motiva la deforestacion
que ya conocemos en el pais.
Encontrar alternativas productivas y
generadoras de ingreso es entonces
una tarea urgente paralograr el doble
objetivo de conservar los bosques y
mejorar las condiciones de vida de
sus habitantes; en este propdsito,
los usos alternativos e innovadores
de la biodiversidad representan una
herramienta adecuada para visibilizar
y valorizar los recursos forestales.

En la profusa floresta existe una
cantidad enorme de recursos, a
los cuales hemos denominado
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Imagen 2. Milpesos

recursos invisibles por la ausencia
de un uso o aprovechamiento
con valor de mercado. Ejemplos
de ellos son los frutos de la jagua
(Genipa americana) para la industria
cosmética; el fruto de la palma
murrapo o naidi (Euterpe oleracea),
de gran valor nutricional por su
alto contenido en antioxidantes; las
raices de la ipecacuana (Cephaelis
ipecacuanha), casi extinta hoy en
el Bajo Atrato por el desarrollo
de sistemas de  extraccion
insostenibles; los propagulos del
mangle rojo, de un marcado interés
para la industria ornamental; la
tagua (Phytelephas seemannii y
Phytelephas macrocarpa), conocida
como el marfil vegetal; los frutos
de la vainilla nativa... en fin,
una diversidad considerable de
productos que representan un
sinnuimero de oportunidades para el
pais y sus comunidades del bosque.
El reto es identificar los productos
en la floresta, volverlos visibles
al potenciar su valor economico
y, desde alli, propiciar una
iniciativa de desarrollo para que
las comunidades que tienen
acceso a ellos los recolecten de
manera sostenible y dirigida en sus
bosques. Este proceso exige niveles
altos de innovacion social, técnica

y de mercado, bajo una estrategia
de mediano y largo plazo. En otras
palabras, el camino de la innovacion
es el camino del aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad
como una fuente oculta de riqueza
en nuestros bosques para sus
habitantes y el pais en general.

Para posicionar un producto
desde un bosque remoto hasta
los mercados del pais, se requiere
adicionalmente la participacion de
actores y apoyos de diversa indole,
ya que las comunidades solas
no pueden lograr ese proposito;
por tanto, es necesario articular
comunidades, empresarios, ONG
e instituciones. Por todo ello, estas
iniciativas representan un mundo
completamente  fascinante  de
desarrollo e investigacion.

La minicadena de productos del
bosque. Una iniciativa de manejo
de bosques en el Medio Atrato

La Fundacion Espav€, en asocio
con las comunidades Ilocales
afrocolombianas del Medio
Atrato y su organizacion regional
COCOMACIA, las empresas Bosque
Humedo Biodiverso SAS — BHB,

o Commen . gpor Ko
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Imagen 3. jJagua



Ecoflora SAS!y Productos del Bosque
Naidi’ SAS (PBNaidi), han sentado
las bases sociales, organizativas,
té€cnicas y empresariales para el
desarrollo de una cadena productiva
que aproveche de manera sostenible
un grupo de tres recursos vegetales
de la biodiversidad existente en los
territorios colectivos de la region,
y les brinde oportunidades de
mercado. Es asi como, actualmente,
las comunidades recolectan en su
territorio:

— Frutos del arbol de jagua (Genipa
americana) para la produccion
local de pulpa por la empresa
BHB, a partir de la cual la empresa
Ecoflora extrae, en la ciudad de
Medellin, un tinte natural de color
azul para la industria cosmeética y
alimentaria.

— Frutos y tallos de la palma
murrapo (Euterpe oleraceae),
los cuales son comercializados
a nivel regional por la empresa
BHB y adicionalmente comprados
por la empresa PBNaidi para la
produccion de palmito y pulpa
Yy su posterior venta en los
mercados internacionales?.

— Frutos de la palma milpesos
(Oenacarpus bataua) para la
produccion local de aceite

comestible y su comercializacion
regional por la empresa BHB.

Con excepcion del aceite de la
palma milpesos, de uso tradicional
por las comunidades afro, los
otros dos productos no han tenido
ninguna forma de aprovechamiento
y comercializacion por las
comunidades. De hecho, se trata
del surgimiento de un nuevo grupo
de actividades economicas para
las familias locales y una nueva

1 COCOMACIA (www.cocomacia.org.co),
Bosque Himedo Biodiverso SAS -~ BHB
(www.espave.org.co/web-bosque/index),
Ecoflora SAS (www.ecoflora.com).

2 Este producto es idéntico al muy conocido
acai del Amazonas brasilero, cuyo mercado
mundial se encuentra en pleno crecimiento
en virtud a su alto valor nutricional.

fuente de ingresos (recoleccion de
productos de la biodiversidad), cuya
dindmica desestimulard la presion
que las comunidades hacen sobre
su recurso forestal maderable y
por ende disminuird el deterioro
ambiental de los bosques regionales.
Las actividades productivas que se
llevan a cabo a lo largo de todos
los procesos involucran una amplia
diversidad de lugares y, por lo tanto,
generan desarrollo econdmico y
social en varios espacios:

— En los bosques colectivos, por
ser el lugar de recoleccion de los
frutos, lo que genera condiciones
para la apropiacion y el control
del territorio por parte de sus
comunidades propietarias bajo
los criterios que se establecen en
los Planes de Manejo.

— En las cabeceras municipales de
Vigia del Fuerte y Bojayd, ya que
es alli donde se encuentran las
plantas de produccion de Bosque
Humedo Biodiverso y PBNaidi.

— En el rio Atrato, en donde el ir y
venir de productos genera una
dinamica de transporte y servicios
complementarios.

EOLO

La empresa que articula la labor de
recoleccion de las comunidades en
sus bosques con la demanda del
mercado regional y las empresas
Ecoflora y PBNaidi, es la iniciativa

Bosque Humedo Biodiverso;
la propiedad de la empresa
se comparte entre los mismos
recolectores (25%), Cocomacia

(25%), inversionistas locales (25%) y
la Fundacion Espave (25%). De esta
manera, se configura un modelo
de negocio inclusivo e incluyente,
en el que las comunidades se
benefician del fruto de su trabajo
mediante la venta de los productos
de sus bosques, a la vez que reciben
los dividendos por sus acciones
dentro de BHB, propiciando una
distribucion justa y equitativa de los
beneficios.

Conclusiones

El uso alternativo de la biodiversidad
en proyectos economicos con
las comunidades locales requiere
que se empiece por identificar
los productos de los boques que
tienen interés y oportunidad de
uso comercial, para lo cual su
abundancia relativa es un criterio
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inicial de suma importancia. Es
fundamental ademds establecer
portafolios de diferentes productos
de la biodiversidad con el objetivo
de diversificar el riesgo y compensar
la inevitable estacionalidad de los
ciclos biologicos de fructificacion.
De otro lado, es necesario desarrollar
redes de recolectores con familias
que incorporen, dentro de su vida
econdmica, el rol de recolectores
de productos del bosque y que,
con el tiempo, estén dispuestas a
enriquecer la obtencion de estos
productos, ya que a veces no son lo
suficientemente abundantes, con el
fin de incrementar la productividad
general del sistema productivo sin
generar una presion sobre el recurso.
Paralelamente, se hace necesario
formular los Planes de Manejo del
recurso para obtener los permisos
de aprovechamiento respectivos.
En el dmbito socio-empresarial,
necesitamos el desarrollo de
empresas que sean de naturaleza
socia, pero de wuna manera
innovadora, dejando de lado
paradigmas comunitarios que, en el
pasado, no han sido exitosos.

Todo lo anterior debe llevarse a
cabo en el seno de la construccion
de la cadena de valor respectiva,
para lo cual se necesita identificar y
establecer alianzas con empresarios,
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instituciones y universidades, entre
otros aliados, con el fin de realizar
conjuntamente los trabajos de
investigacion, desarrollo técnico y
de mercado que estos productos
exigen.

Imdgenes:

1. Trabajador recoge frutos tropicales

como el acai en el galardonado proyecto
colombiano “Bosque Humedo Biodiverso”
(Foto: PNUD Colombia)
http://www.beta.undp.org/undp/es/home/
presscenter/articles/201 1 /03/09/colombian-
initiative-receives-international-award-for-
sustainable-development-.html

2. Jagua. http://www.google.com.co/url?so
urce=imglanding& ct=img8.q=http://www.
earthhenna.com/mc_Iimages/category/7/
genipa_americana.jpg&.sa=X&ei=w1WmTtW
6/pC5twfWOYAT& ved=0CAWQ8Bwcl usg=A
FQjCNFhuyacQ279pLLNh9Ou_9tAbypFbw

3. Milpesos. http://jardinbotanicolamanigua.
tumbir.com/post/6663556275/oenocarpus-
bataua




La Revolucion
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Resumen

El aumento de la eficiencia y de la libertad, propiciados por la revolucion
digital, debe llevar a un avance del proceso civilizatorio de la humanidad;
ello significa un cambio de conciencia individual y colectiva y la adopcion
de una nueva postura hacia los bosques, que reconoce su valor intrinseco
y la responsabilidad compartida de protegerlos. En este sentido, el uso de
las herramientas tecnoldgicas de la revolucion digital favorece como nunca
antes la integracion regional de America Latina hacia la conservacion de los
bosques. Para terminar, se mencionan algunas experiencias de proyectos
realizados por la OIMT en Latinoame€rica, en esta nueva perspectiva
caracterizada por la era digital.

Forests and Digital Revolution

Abstract

The increasing efficiency and freedom, fostered by digital revolution, should
lead to an advance in mankind’s civilizing process. This brings with it both a
change in individual and collective consciousness, and the adoption of a new
stance regarding forests, acknowledging their intrinsic value and the shared
responsibility their protection implies. In this regard, the use of technological
tools from the digital revolution favors Latin America regional integration
for forest conservation as never before. In closing, several experiences of
projects carried out by ITTO in Latin America are mentioned, from this new
approach characterized by the digital era.

* Conferencia realizada en el Congreso
Internacional de Bosques, Jardin
Botanico de Medellin, Medellin, 23 y 24
de junio de 201 1.

** Brasil. Profesor de la Universidad
de Brasilia en tecnologia quimica,
oficial regional de la Organizacion

Internacional de Maderas Tropicales
OIMT- para América Latina y el Caribe,
investigador de productos forestales
no maderables de la Amazonia y
especialista en tecnologia del caucho.
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Las leyes de la termodinamica
en el proceso civilizatorio de la
humanidad

El punto de partida de nuestra
reflexion es un interrogante sobre
la manera como el ser humano
toma decisiones. Las decisiones son
pequenos pasos de un proceso, que
van adarlugaraun suceso. Al analizar
lo que determina las decisiones
del ser humano, llegamos a una
conclusion: las dos leyes fisicas de
la termodindmica que gobiernan el
universo contribuyen a comprender
las decisiones humanas y, por lo
tanto, los procesos sociales que son
el resultado de estas decisiones.

La primera ley se refiere a una
tendencia general de todos los
sistemas y procesos al menor
gasto de energia (principio de
conservacion de la energia); la
segunda da cuenta de una tendencia
a la mayor entropia, lo que podemos
mirar tambi€n como una tendencia a
un mayor desorden, o mejor aun a
un mayor grado de libertad.

A partir de estas dos leyes, estuvimos
planteando dos enunciados

generales que se cumplen siempre
y cuando no exista otra prioridad o
interes:

Con base en la primera ley de la
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termodindmica, podemos decir que
existe una tendencia espontdnea a
una economia de energia y tiempo
en la realizacion de una tarea; al
relacionar la energia utilizada con
el tiempo gastado, llegamos al
concepto de eficiencia. De allf, se
desprende que existe una tendencia
espontdnea al aumento de la
eficiencia.

A partir de la segunda ley de
la termodindmica, llegamos al
segundo enunciado, seguin el cual
existe una tendencia espontdnea a la
expansion de la libertad; de manera
espontdnea, nadie va a actuar en
contra de su libertad, nadie va a
aceptar que se le reduzca su grado
de libertad a cambio de nada.

Pero estos enunciados contienen
tambi€én implicita la idea de que
existe siempre la posibilidad de la
no espontaneidad, lo cual supone
la existencia de otras prioridades o
intereses.

Partiendo de esta reflexion,
podemos crear una construccion
que considere la eficiencia desde
tres ejes: la eficiencia individual, la
eficiencia colectiva y la eficiencia
distribuida en el eje del tiempo.
Cada vez que estamos avanzando
en eficiencia en el tiempo, estamos
utilizando nuestra inteligencia y nos
estamos desarrollando. Cuando
estamos mirando la eficiencia en el
tiempo, nos estamos refiriendo a
la eficiencia en la utilizacion de los
bienes de la naturaleza. Pero de igual
manera podriamos hablar, en lugar
de eficiencia, de libertad individual,

Eficiencia individual

=~

Eficiencia ¢n ¢l tiempo

Eficlencia coletiva

Fgura 1. Los tres ejes de la eficiencia

libertad colectiva y libertad en el
tiempo.

Siguiendo nuestra reflexion, tenemos
entonces una tendencia espontdnea
al aumento de la eficiencia y otra
a la expansion de la libertad. Sin
embargo, pueden intervenir tambi€n
en la historia del desarrollo humano
un conjunto de otras prioridades:
éstas hacen referencia a la evolucion
del espiritu humano o un avance
del proceso civilizatorio. Dentro de
esta historia pueden ocurrir ademds
devoluciones, cuando se llega a
utilizar una bomba atomica, por
ejemplo.

Aumento de la Eficiencia

Evolucidn del espirito hiumano
o avance del proceso civilizatorio

Expansion de fa fibertad

Figura 2. Los tres ejes del proceso
evolutivo humano

Ahora bien, existe una tendencia
natural hacia el equilibrio de estos
tres ejes. Pero cuando la actuacion
de un sistema politico lleva a la
supresion de uno de ellos, ya sea
la libertad o el avance del proceso
civilizatorio, o cuando se concentra
de manera exagerada sobre la
eficiencia del sistema, se producen,
sin lugar a dudas, consecuencias
funestas.

Revoluciones tecnoldgicas y
bosques

A partir de estos tres ejes, podemos ir
entendiendo como se dio el proceso
civilizatorio, y asi entender la historia
de las revoluciones tecnologica del
ser humano. Cada gran revolucién
libera algo; simplificando, podemos
identificar las siguientes:

— Produccion de artefactos rudi-
mentarios o piedra astillada.



— Dominio del fuego.

— Fabricacion de
armas y utensilios.

— Estos tres primeros avances
propiciaron la liberacion de
movimientos del ser humano.

— Revolucion agricola y domes-
ticacion animal, la cual representd
una liberacion de alimentos.

— Pdlvora, explosivos y armamen-
tos. Lamentablemente, esta
revolucion ha propiciado el
crecimiento del dominio del ser
humano sobre otros.

— Revolucion industrial: esta
revolucion se dio a través de
varias olas, pero siempre produjo
una liberacion energética mads
fuerte, primero con las maquinas
térmicas y luego con el petroleo.

— Revolucion digital: significa una
liberacion de informacion.

herramientas,

Actualmente, estamos viviendo
esta revolucion digital. El uso de
la técnica y tecnologia digital se
hace a traves de saté€lites, celulares,
internet... Esta revolucion nos
aporta una fantdstica oportunidad
de recuperar, procesar, almacenar y
compartir datos.

Pero qu€ podemos decir de estas
revoluciones  tecnoldgicas con
respecto a los bosques? El proceso
civilizatorio siempre ha significado
una historia de liberacion del ser
humano frente a los bosques y
de dominio creciente sobre la
naturaleza.

Infortunadamente, este proceso ha
llevado a la percepcion de que los
bosques deben ser sustituidos por la
agriculturay la ganaderia, de que hay
que sacarlos, aprovecharlos para la
extraccion de madera. Asi, el bosque
se considera atractivo solo en los
frentes de expansion econdmica, es
util para sacar buenas maderas que
permiten construir fortunas, generar
riquezas rapidas, obligando luego a
un cambio en el uso del suelo hacia
la agricultura y la ganaderia. Poco a
poco se va consolidando un modelo
extractivo en el subconsciente

colectivo: el bosque se considera
COMO un recurso para ser sacado
y aprovechado. Este proceso,
empezado hace unos diez mil anos,
se ha intensificado fuertemente con
la revolucion agricola y luego la
revolucion industrial.

La revolucidn digital y una nueva
posibilidad de postura frente a
los bosques

En los dltimos afios, se ha observado
un aumento de la eficiencia y
una ampliacion de Ila libertad
en una escala inconmensurable
e inimaginable antes de la
revolucion digital. Recordemos lo
que significaba hacer un proyecto
hace 25 anos con una mdquina de
dactilografia y mandarlo por correo.
Y hoy en dia, no sabemos lo que
va a ocurrir dentro de unos escasos
cinco anos.

Ahora bien, si existe un equilibrio
entre los tres ejes, una ampliacion
de la eficiencia y de la libertad debe
abrir la posibilidad de un avance en
el proceso civilizatorio nunca antes
imaginado. Hay que ser optimistas,
porque hay una ampliacion fantastica
de la democracia, como nunca hubo
antes en la historia humana. Por lo
tanto, se puede mirar a los bosques
€N una nueva perspectiva.

Como consecuencia de la revolucion
digital, podemos ver como va

cambiando la concepcion que se
tiene de los bosques tropicales. En
los anos setenta, los bosques se
consideraban como proveedores
de madera; los forestales de las
empresas madereras tenian como

funcion hacer planes de manejo
de la produccion de madera. En

aquella €poca, el bosque y las
comunidades que habitaban en ellos
no importaban.

En los aios ochenta, se empezo a
hablar de medio ambiente y los
bosques comenzaron a ganar en
importancia. Esta fue aumentando
aun en los afios noventa a la
vez que se fue dando un mayor
reconocimiento a las comunidades
locales. Hoy en dia, podemos decir
que se esta hablando mucho mds de
la importancia del medio ambiente
y de la comunidad, perdiendo su
prevalencia la madera. Saquear
bosques para extraer madera,
reconocemos que es una locura; una
locura que se practica aun en los
bosques de nuestros paises, pero
que no puede seguir ocurriendo.

En cada revolucion tecnologica, la
apropiacion y el uso de los medios
de dicha revolucion propician la
supremacia de quienes los detienen
y los utilizan, sobre aquellos que no
los tienen o no tienen acceso a ellos.
Asi, por ejemplo, Inglaterra, centro
fuerte de la revolucion industrial en el
siglo XVIII, pudo construir, gracias a
la propiedad de las nuevas técnicas,
un imperio que permanecio hasta la
mitad del siglo pasado. Y hoy en dia,
son los chinos quienes dominan el
proceso de incremento de eficiencia
en muchas de las tecnologias de la
revolucion digital, propiciando un
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cambio a nivel internacional.

Mds alld de nuestro optimismo,
tenemos que saber que el proceso
de transformacion no puede ser sdlo
espontdaneo; no podemos esperar
que los cambios de postura frente a
los bosques se hagan por si’ solos.
Es necesario un proceso individual y
colectivo de cambio de conciencia.
Y debemos wusar los medios
tecnologicos de la revolucion digital
para cambiar y consolidar esta
nueva postura humana frente a los
bosques.

Ya, de manera espontdnea, existe
un activismo que pasa por internet
y que, de cierta manera, incide
en el proceso civilizatorio de la
humanidad, pues posibilita la
movilizacion moderna. El uso de los
medios de la revolucion digital para
progresar esta en manos de todos.
Asi por ejemplo, han sido varias las
iniciativas que podemos resaltar:

— En Brasil, se formé un fuerte
movimiento de  imposicion
popular a los politicos de lo
que se llamo “la ficha limpia”:
las personas que tienen alguna
deuda con la justicia, que fueron
condenados en procesos, no
pueden ser candidatos politicos.
Esto fue fruto directo de la
revolucion digital.

— Se propicio una intensa discusion
alrededor del proyecto de central
hidroeléctrica de Belo Monte que
pone en riesgo grandes dreas
pertenecientes a las poblaciones
indigenas. |

— Se estd posibilitando el debate del
nuevo Codigo Forestal Brasilefio,
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el cual ha sido una pelea perdida
por los ambientalistas en la
Camara de los Diputados.

Se dan presiones sobre poderosas
empresas. Asi, se ha obtenido la
revision de la postura de Nestl€
con respecto a la compra de aceite
de palma a empresas productoras
que generan deforestacion y
destruyen el bosque en Brasil, en
Indonesia...

Se hacen presiones sobre las
empresas que compran productos
forestales cuya produccion
implica la destruccion del bosque,
el trabajo infantil o la existencia de
condiciones laborales precarias.

— Se estd generando una creciente
demanda  internacional por
certificados en la produccion de
maderas.

Otros ejemplos de incorporacion
de las nuevas tecnologias de
la revolucion digital para Ia
conservacion forestal pueden ser:

— Intensificar el wuso de Ila
comunicacion celular dentro del
bosque para desarrollar negocios
y seguridad.

— Difundir el acceso a internet en el
bosque para mejorar la condicion
de las comunidades humanas que
habitan alli.

— Ampliar el uso de satelites para
el control gubernamental del
manejo forestal.

Pero para ello se requiere tambi€n
propiciar la concientizacion del
Estado y del gobierno sobre

la necesidad de un cambio de
postura humana frente al bosque.

Infortunadamente, los
estdn hechos en su gran mayoria de
terratenientes, de ganaderos que
solo ven el bosque como una fuente
de madera y que piensan que puede
ser sustituido; pero los bosques no
pueden ser sustituidos.

gobiernos

Los gobiernos nacionales e
internacionales deberian aportar
mucho mds dinero para la proteccion
de los bosques. En este sentido,
el programa REDD va demasiado
despacio. Se requieren mayores
inversiones de los gobiermnos
para detener la destruccion de la
naturaleza, de los bosques.

En Colombia, los problemas mds
graves para la conservacion de los
bosques estdn relacionados con el
conflicto armado, la posesion de
tierras, la mineria y la ganaderia.
Por ello se hace necesario establecer
la paz como base de cambios,
desarrollar una metodologia de
recuperacion de dreas degradadas,
impulsar un cambio social y una
normatividad mads rigurosa por parte
de las instituciones ambientales.
Los costos ambientales deben
ser minimizados lo mds posible y
se requiere un pacto social para
pacificar el pais, mas no a expensas
de los bosques. Para todo ello, se
requiere la utilizacion de las nuevas
tecnologias digitales.

La mineria es una gran problematica
en Colombia, pues genera una
deforestacion y  contaminacion
importantes. Donde hay oro, el
bosque no tiene valor. Y si alli viven
indigenas, es aun peor porque la
mineria genera graves impactos
sociales y culturales. Donde hay oro,



van a llegar los mineros, pero hay
que exigir de ellos la recuperacion
de las acreas degradadas. Con el
fin de atenuar los impactos de la
mineria, puede ser de gran utilidad
la utilizacion de una tecnologia

por satelite para la evaluacion
de los danos causados, inclusive
los grados de contaminacion;
igualmente, se requiere desarrollar
una metodologia de recuperacion
del drea degradada para generar
bosques de produccion.

Finalmente, la ganaderia es tal vez
el problema mds grave; es muy
perjudicial, pues se tumban bosques
para, en su lugar, poner ganado. Se
trata de una actividad muy barata
pero con alto impacto y de dificil
reversion. Genera una peligrosa
alteracion del uso del suelo, como
se puede observar en la tabla 1.

La compactacion del suelo por parte
del ganado tiene como consecuencia
la reduccion de la capacidad de
infiltracion del suelo casi al tercio
de lo que es en el caso de un piso
forestal intacto, locual trae como

consecuencia la reduccion del nivel
fredtico. Y se genera esta situacion
para producir una sola res por
hectdrea; es un proceso realmente
desastroso.

La OIMT en la era digital

La Organizacion Internacional de
Maderas Tropicales (OIMT) es
una organizacion que, mas alld
de su inter€s por las maderas
tropicales, ha tenido una accion
fundamentalmente enfocada a la
proteccion de los bosques. En 25
ahos de existencia, ha llevado a
cabo mas de 940 proyectos y se han

Tabla 1: Capacidad de infiltracion por tipo de suelo.

Tipo de suelo Infiltracion (mm/h)
Piso forestal intacto 59,9
Piso removido mecanicamente 49,3
Piso quemado anualmente 40,1
Pasto degradado 24,1

Fuente: Afubra, 2002.

EOLC

invertido alrededor de 350 millones
de dolares.

En Colombia se han desarrollado
23 proyectos y se han entregado
mds de 11 millones de dolares,
muchos de los cuales fueron o estan
siendo desarrollados en asocio con
corporaciones auténomas como
Corantioquia, Cornare, Codechoco,
Asocars, CDA — Guaviare, y otros.
Por ejemplo, se estd desarrollando
un proyecto con CodechocGen
el cual se estd creando una
metodologia y una tecnologia para
hacer bosques; se estdn sembrando
2000 ha de Dbosques con
comunidades negras en el Choco.
Igualmente se estan apoyando
proyectos para reemplazar cultivos
ilicitos por agroforesteria. Todos
estos proyectos constituyen una
gran fuerza de trabajo para nuevos
forestales, y una oportunidad para la
integracion forestal latinoamericana.
En el marco de la accion de la OIMT,
se han desarrollado numerosos
proyectos, entre los cuales se
destaca un levantamiento de
plantas no maderables. Fruto de
este proyecto, se estd preparando
una enciclopedia de 480 especies
de plantas utiles de la Amazonia,
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un trabajo de 10 ahos que va a
ser de gran utilidad para todas las
personas interesadas en sus usos.
Esta enciclopedia contiene mucha
informacion sobre cada especie
investigada; asi, para cada una, se
presenta la parte de la planta y la
forma en que se usa, la categoria de
uso y el propio uso. Un ejemplo es la
Hymenaea courbaril L., cuyo nombre
comun en Colombia es algarrobo. Se
trata de una informacion primaria,
recogida directamente del proceso
de investigacion e inédita hasta el
momento.

A traveés de la biblioteca de la
Universidad de Brasilia se va a crear
un portal de libros electronicos, que
contard con esta enciclopedia y que

estard a la disposicion de] publico
a partir del 30 de septiembre del
2011. Aunque la informacion estd
disponible solo en portugues,
se correlacionaran los nombres
comunes en espanol de muchos
paises y el nombre cientifico para
facilitar la consulta. Ello es un
resuitado de lo que llamamos la
revolucion digital.

Otra iniciativa interesante es el
proyecto de Tecnologia Adecuada
para la Produccion de Caucho y
Artefactos en la Amazonia (TECBOR).
Brasil cuenta con cien mil caucheros
y sus familias, una poblacicn
de protectores dei bosque, que
perdieron su empleo en los afos
noventa por una mala politica

s e
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publica. Desde hace seis afios, el
Laboratorio de Tecnologia Quimica
de la Universidad de Brasilia, en
cooperacion con el Instituto Brasilero
de Medio Ambiente y de Recursos
Naturales Renovables (IBAMA),
y apoyado por el Banco de Brasil
y el Gobierno de Amazonas, ha
desarrollado un proyecto para el
entrenamiento de unas seiscientas
familias en la preparacion de un
caucho de buena calidad, que es ya
materia prima industrial.

Conclusiones

Un aumento de la eficiencia y de la
libertad en un grado nunca antes
visto nos propicia las condiciones
adecuadas de integracion regional
de America Latina, suefio de Bolivar
y tantos otros. Hace 200 afios, a lomo
de caballo, era una tarea muy dificil,
pero hoy en dia, con la tecnologia
digital, este suefo se ha vuelto
posible. Y podemos comenzar por la
integracion forestal. Muchos paises
del continente tienen problemas
similares; incorporando las nuevas
tecnologias de la revolucion digital
para la conservacion forestal, seria
posible integrar los conocimientos
y compartir soluciones a problemas
ya resueltos por otros. El proyecto
ITTO 29/09 de monitoreo conjunto
de la Cuenca Amazonica ya nos estd
encaminando en esa direccion.
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Resumen

En Ameérica Latina, la ganadenia extensiva, ligada a la expansion de la
frontera agropecuaria, es una de las mayores causas de presion sobre los
ecosistemas, genera deforestacion, pérdida de biodiversidad, degradacion
de las fuentes hidricas y de los suelos, entre otros. Las soluciones a estas
problemadticas deben buscarse conjuntamente entre el sector privado y el
Estado, a partir de un reconocimiento del valor del drbol en la produccion
ganadera. Diversos esquemas de sistemas silvopastoriles contribuyen a
una reconversion de la ganaderia en dreas degradadas e improductivas
en unos procesos amigables con el medio ambiente y rentables para el
productor, al conservar los bosques, favorecer la produccion de biomasay el
control biologico, mejorar los suelos, proteger las aguas y al generar mayor
diversidad de flora y fauna. Estos procesos requieren planes de manejo que
integren de manera participativa a los productores y duehos de las fincas.

Silvopastoral Systems to Mitigate the Environmental Negative Impact
Generated by Cattle Grazing

Abstract

In Latin America, extensive cattle farming, tied to the expansion of the
agricultural frontier, is one of the main causes of pressure on ecosystems,
since it results in deforestation, loss of biodiversity, degradation of hydrical
sources and soils, and so on. Addressing these issues should be done in
combination between the private sector and the state, by acknowledging
the value of trees in cattle farming. Several silvopastoral system schemes
help to reconvert cattle farming on degraded and unproductive areas in
processes environmentally friendly and profitable for the producer, as they
conserve forests, favor biomass production and biological control, enhance
soils, protect water and generate a higher diversity in flora and fauna. These
processes require management plans partakingly integrating producers and
farm owners.

* Conferencia realizada en el taller:
Lineamientos econémicos y ecologicos
para orientar la produccién agropecua-
ria hacia la conservacion y restauracion

de los bosque naturales de Antioquia,
Jardin Botédnico de Medellin, Medellin,
17 de junio de 201 1.

“* MVZ, M.Sc. Investigador Area
Ganaderia Sostenible para la Fundacién
Centro para la Investigacién en Sistemas
Sostenibles de Produccion Agropecua-
ria — CIPAV. Coordinador Proyecto Mds
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La ganaderia en Ameérica Latina y
Colombia

La produccion pecuaria de America
Latina se enfrenta actualmente a las
presiones de la globalizacion y del
crecimiento de la demanda mundial
por alimentos de origen animal.
Este acelerado crecimiento del
sector pecuario ha permitido que
America Latina se convierta en la
mayor region exportadora de carne
bovina a nivel mundial y, segun
estudios prospectivos sectoriales,
esta tendencia de crecimiento
se podria mantener durante los
proximos afos. Por esta razon, la
ocupacion de la tierra por ganaderia
en pastoreo en America Latina y en
el Caribe es la mds alta de todos los
usos agropecuarios, llegando a ser,
en la actualidad, el 27,1% de las
tierras de la region (FAO, 2009).

El uso de los suelos en ganaderia
tiene efectos directos a traves
de los procesos de deforestacion
y degradacion de los mismos.
Igualmente, varios gases (en
especial el metano) se emiten en
proporciones importantes por las
explotaciones ganaderas y tienen
efectos negativos en el clima. El
uso del agua por las explotaciones
bovinas es tambi€én un tema de
preocupacion por la contaminacion
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y la destruccion de las fuentes
hidricas. La biodiversidad (flora y
fauna) es impactada a través de los
procesos de deforestacion.

A pesar de todos los esfuerzos
realizados para frenar la destruccion
de los bosques tropicales y proteger
los héabitats naturales, asi como la
fauna y flora silvestres de las zonas
tropicales humedas, el nuevo siglo
no se presenta mds alentador que
el anterior en lo que atane a la
preservacion de estos ecosistemas y
de la biodiversidad.

En las zonas de frontera agricola
y pecuaria, se talan los bosques,

se implementan practicas
inadecuadas como la quema y se
establecen cultivos, en general de
pancoger. En el afan de obtener
mejores ingresos economicos, se
continia expandiendo la frontera
agropecuaria, sin atencion al impacto
ambiental negativo que se estd
generando; las areas colonizadas
son destinadas a la ganaderia con
un manejo en su mayoria de tipo
extensivo, con baja carga animal
que no supera media unidad de
gran ganado por ha (0,5 UGG/ha),
con bajos parametros productivos y
reproductivos y poca rentabilidad en
las explotaciones.

La ganaderia, ademds de afectar la
tierra por tala y quema de bosques,
es generadora de uniformidad
gen€tica (una o dos especies de
pastos), provoca la eliminacion
de la sucesion vegetal mediante
el proceso de control de malezas
no selectivo, la desecacion de
humedales, la contaminacion de
fuentes hidricas, la intoxicacion
del suelo con productos quimicos
(fertilizantes y herbicidas), demanda
madera de bosques nativos para
cercos muertos y corrales, causa
erosion . por terracetas (pata de
vaca), la formacion de canalones
por los caminos del ganado en altas
pendientes y el arrastre del suelo
por el agua lluvia, ya que la ausencia
de raices no permite que se amarre
y se estabilice el suelo.

En Colombia, la ganaderia bovina
es una actividad desarrollada
précticamente en todo el territorio
nacional; se considera como un
renglon socioeconémico de gran
importancia para el desarrollo del
campo, pero de igual manera, ha
sido y es cuestionada fuertemente
por su bajo desempefio productivo
y por su alto impacto ambiental.
Como consecuencia de la
ganaderizacion, se ha perdido
aproximadamente el 98,5% de
los bosques secos y bosques
subhimedos en los  valles
interandinos y la region Caribe



(de 80.000 km? originales, se
han reducido estos ecosistemas a
unos 1.200 km?), y el 63% de los
bosques andinos entre los 1.000 y
los 3.500 m.s.n.m. (de 170.000 km?
originales, se paso a 45.000 km?).
El ganadero, usualmente, ve el drbol
como un enemigo, ya que cree que
el pasto es el unico alimento para
el ganado. De esta manera, tiende
a eliminar todos los drboles que
“impiden” o limitan el crecimiento
del mismo.

Con el fin de aportar soluciones
a estas problemdticas, algunos
ganaderos estdan implementando
iniciativas de manera individual,
pero el tema debe abordarse a
través de politicas regionales,

tomando en cuenta que las acciones
que se desarrollen dependen de
las condiciones ambientales y del
grado de deterioro de los recursos
naturales. La responsabilidad del
problema es conjunta entre el sector
privado y los gobiernos (FAO, 2010).

El drbol como dinamizador de la
conservacion y la produccion

El hombre parece ignorar la mas
evidente verdad biologica: sin
plantas, no es posible la vida
humana. Ef arbol es la mano de
la providencia que dispersa el
don de la vida. Sembrar significa
asegurar nuestra propia vida y

la de generaciones futuras. Cada
arbol que se plante es un puesto
de avanzada en la conquista de la
vida y una poliza de seguro para la
humanidad.

Molina Ciro, 1940.

Para lograr que la produccion
ganadera sea ambientalmente sana,
es necesario trabajar en procesos de
reconversion ganadera mediante la
aplicacion de diferentes esquemas de
sistemas silvopastoriles en los que el
arbol cumple un papel fundamental.
A continuacion, presentamos
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algunos de estos esquemas de
sistemas silvopastoriles.

Manejo de la sucesion vegetal o
regeneracion natural

En el caso de los potreros, la
sucesion vegetal empieza con
la aparicion de plantas invasoras
que generalmente se eliminan
mediante el control de malezas
(manual, quimico o mecanico). Si
la sucesion no se elimina en forma
radical y se favorece el crecimiento
espontdneo de algunas especies de
drboles y arbustos sin abandonar el
uso ganadero, se lograra obtener
un sistema con drboles dispersos,
aprovechando la dindmica de la
regeneracion natural en las praderas.
El método de control de especies
acompanantes en los potreros debe
ser selectivo, conservando aquellos
individuos de valor maderable,
forrajero o como fuente de frutos o
semillas.

Arboles dispersos en potreros

Tener drboles dispersos en potreros
€s una estrategia para promover un
mayor bienestar tanto a los animales
como a las personas que operan
en el sistema ganadero; producen
sombra para protegerlos de las
altas temperaturas y excesos de la
radiacion solar y reducen el estrés
caldrico, ademas de generar otros
productos como forrajes, lefia, frutos,
madera, hojarasca (biomasa), la cual
contribuye de manera constante al
ciclaje de nutrientes.

De acuerdo a la arquitectura de los
arboles, éstos se deben distribuir
en densidades que no afecten la
produccion de forraje (pastos) para

Porque lo fundamental es la vida

125



APLICACIONES

los animales, pero al mismo tiempo
generen beneficios ambientales y
economicos.

Para alcanzar el equilibrio en
la regulacion de sombra en los
potreros sin que las pasturas pierdan
su productividad y valor nutricional,
es necesario tener en cuenta las
condiciones agroecoldgicas de la
region y del potrero, para definir
el tipo y nimero de drboles de
las especies arbdreas nativas mas
apropiadas para sembrar en dicha
drea.

Cercas vivas o barreras
rompevientos

Las cercas vivas, bdsicamente,
son elementos lineales vivos del
paisaje rural. Son constituidas por
drboles y arbustos para la separacion
y el aislamiento de potreros y
sistemas  productivos; tambi€n
sirven como tutores para cercas
eléctricas o alambres de pua. El
objetivo principal de este sistema es
reemplazar los postes muertos de
madera que constituyen un factor de
deforestacion no solo en las fincas
sino en sus zonas de influencia. La
demanda de ciertas maderas para
esta funcion ha determinado que
algunas especies de importancia se
encuentren amenazadas.

Las cercas son importantes tambi€n
para reducir la velocidad de los
vientos que, en ocasiones, generan
impactos negativos sobre la
produccion de forrajes y el bienestar
de los animales. Un ejemplo claro
son los vientos Alisios en la costa
Caribe, los cuales ingresan por la
peninsula de la Guajira y, durante
su recorrido, alcanzan velocidades
hasta de 60 km/hora, generan un
proceso de secado en las pasturas,
y hacien que este recurso no est€
disponible para la alimentacion de
los bovinos en €poca de verano.

De igual forma, las cercas vivas
funcionan muy bien como conectores
de diferentes ecosistemas (relictos
de bosque, bosques riberefios,
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guaduales), y contribuyen al
aumento de la biodiversidad, el
transito de la fauna (aves, roedores,
felinos, entre otros) y son fuente
de servicios ambientales para una
region.

Pastoreo en plantaciones
comerciales

Se han generado muchas
discusiones en torno al pastoreo
en plantaciones comerciales,
pero trabajos de investigacion

han permitido determinar que es
posible implementar este sistema
con algunas especies maderables,
utilizando un adecuado pastoreo
con animales pequenos, de bajo
peso, que no afectan los sistemas
radiculares de los d&rboles con su
pisoteo.

Este sistema es una forma de
implementar, en una misma unidad
de drea, la produccicn forestal
y pecuaria para produccion de
madera, carne y/o leche.

Bancos mixtos de forrajes
— BMF

Los bancos mixtos de forrajes
constituyen una modalidad de
los sistemas silvopastoriles, que
se compone de varias especies
arbdreas y arbustivas, sembradas y
manejadas en alta densidad (mds
de 10.000 por hectdarea) con el
propdsito de obtener follajes (hojas
y ramas verdes) para la alimentacion
de los animales. Se asocia con
pastos de corte, cana forrajera y
cultivos similares para corte, acarreo
y picado con fines de uso fresco o
que se conservan mediante secado
(harinas) o ensilaje.



Sistema silvopastoril intensivo
— SSPi

Es una modalidad de agroforesteria
de produccion amigable y sostenible
con el medio ambiente, que combina
drboles (maderables, frutales) con
plantas herbaceas (pastos y forrajes);
se caracteriza por altas cargas
animales, lo que contribuye a un
uso mas eficiente de los recursos
naturales y mejora la rentabilidad de
un hato ganadero.

Los SSPi son una solucion a
la necesidad de intensificar la
ganaderia en forma mds sostenible,
con posibilidad de integrarse sin
dificultades a esquemas de manejo
mads eficientes como la rotacion
de potreros con uso de las cercas
eléctricas, cargas animales elevadas
y suplementacion con subproductos
agroindustriales y sistemas de corte
y acarreo (pastos de corte, arbustos
forrajeros, entre otros).

Sistemas silvopastoriles: Edificio
de biomasa, produccion y
biodiversidad

Los sistemas silvopastoriles se
pueden comparar a un edificio
de varios pisos de produccion de
biomasa, que permiten que haya
mayor diversidad de especies de
flora y fauna.

El primer piso estd conformado
por pastos y leguminosas rastreras.
Dependiendo del tipo de suelo y
de las condiciones climadticas de la
zZona, se selecciona la pastura ideal.
Siguiendo en forma ascendente,

el segundo piso corresponde a
especies arbustivas forrajeras de
altura menor a 2 m que permiten al
ganado hacer un consumo directo
del forraje. A su vez, estas especies
(leguminosas) capturan el nitrogeno
atmosferico para depositarlo en
el suelo; los sistemas radiculares
ayudan a aumentar la porosidad
del suelo, y generan una mayor
infiltracion del agua lluvia y mayor
retencion de humedad.

El tercer piso estd conformado por
arboles de arquitectura media, con
doseles que producen poca sombra
y no afecten la produccion de
forraje. Estos darboles pueden servir
para la produccion de madera, frutas
y legumbres, como alimento para
los animales.

El cuarto piso se compone de
arboles de porte alto y de palmas;
algunas especies pueden producir
legumbres, pero la finalidad de estas
es atraer la avifauna y aumentar la
biodiversidad.

Rehabilitacion ecologica -
beneficios economicos y
ambientales

Los resultados de diversos estudios
de rehabilitacion ecologica de
la Fundacion Centro para la
Investigacion en Sistemas de
Produccion Agropecuaria —CIPAV—,
en diferentes zonas del pais,
demuestran que la cobertura vegetal
creada por drboles en sistemas de
produccion agropecuaria genera
una biodiversidad funcional;
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€sta se compone de dos partes
fundamentales:

— El reciclaje de nutrientes, que
contribuye a la descompactacion
del suelo y mejora la estructura
de €ste; con ello, propicia un
mejor desarrollo de los sistemas
radiculares, y favorece Ila
produccion de forraje, madera
y/o frutos.

— El control biologico, que estd
dado por la avifauna y algunos
insectos, entre otros, que
inciden directamente sobre los
endoparasitos y ectopardsitos del
ganado, los cuales son un grave
problema en gran parte de la
ganaderia del pais.

Todos estos elementos permiten
afirmar que los drboles no son
enemigos de Jos sistemas de
ganaderia. El drbol es el dinamizador
de la conservacion y la produccion,
lo que finalmente se traduce en una
produccion mayor y de mejor calidad
en cuanto a carne y/o leche, lo que
genera una mayor rentabilidad para
el hato ganadero.

La reconversion de la ganaderia
consisteentransformartodasaquellas
dreas degradadas e improductivas
mediante el establecimiento de
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sistemas  silvopastoriles, manejo
de drboles en sucesion vegetal,
cercas vivas, bancos de forrajes,
drboles dispersos, etc., buscando
reproducir las condiciones de un
bosque, pero al mismo tiempo
siendo productivo y amigable con
los diferentes esquemas productivos
de la ganaderia. Esto se logra con
una adecuada planificacion de los
predios, a traves de una Planificacion
predial participativa en la cual la
participacion del productor o duefio
de la finca es clave para lograr la
reconversion del predio.
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Brasil, el pais de mayor biodiversidad en el planeta, t:ene que asumtr un gran
desafio para enfrentar la deforestacion, principal problema de la Amazonia,
uno de los ecosistemas mds importantes a nivel mundial. Ocupa ademds
el cuarto rango de los paises emisores de gases de efecto invernadero
(GEI). Del total de las emisiones, dos tercios se deben a la deforestacion y
degradacion de la Amazonia. La biodiversidad representa un gran potencial
para la humanidad, sea por la utilizacion de materias extraidas (firmacos
Yy quimicos) o por la composicicn y estructura de los bosques (control
biolégico). La conservacidn y restauracion de la biodiversidad es, por lo
tanto, prioridad nacional de las politicas publicas brasilenas. Actualmente,
se adelanta un proyecto para la restauracion forestal y cuantificacion del
secuestro de carbono, cuyo objetivo principal es dar soporte técnico-
cientifico a diferentes etapas de seleccion de especies, produccion de
plantulas y plantacion de restauracion, para maximizar la reforestacion, la
reduccion de carbono atmosfeérico y la restauracion de la biodiversidad.

Conserving and Restoring Biodiversity in Brazil

Abstract

Brazil, the country with the highest level of biodiversity on the planet, must
come to grips with the great challenge of deforestation, the major threat
to the Amazon Rainforest, which is one of the main ecosystems all over
the world. Besides, Brazil is ranked fourth among the countries emitting
greenhouse gases (GHG). From total emissions, two thirds are due to
deforestation and degradation of the Amazon. Biodiversity represents a
great potential for humankind, be it because of the use of raw materials
(drugs and chemical substances) or because of the composition and
structure of forests (biological control). Conserving and restoring biodiversity
is, therefore, a national priority in Brazilian public policy. Currently, a project
to restore forests and to quantify carbon sequestration is in progress, their
main objective being to lend technical-scientific support in several stages of
species selection, seedling production and restoration planting, in order to
maximize reforestation, atmospheric carbon abatement, and the restoration
of biodiversity.

* Conferencia realizada en el Congreso
Internacional de Bosques, Jardin Bota-
nico de Medellin, Medellin, 23 y 24 de
Junio de 2011.

** Profesor de la Universidad de Sdo
Paulo, Brasil. Departamento de Cien-
cias Forestales, profesor de Posgrado.
Asesor de gobierno del ex presidente
de Brasil, Luis Ignacio Lula da Silva en
temas ambientales. Ex Director de Con-
servacion en Biodiversidad del Minis-
terio de gobierno Federal. Pertenece al
departamento de Ciencias Forestales.
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Consideraciones generales sobre
la biodiversidad

En paises como Brasil y Colombia,
el tema de la biodiversidad y de
la proteccion de los bosques debe
ser -de primer orden para todos
los actores de la sociedad, pues
estos dos paises poseen los mads
altos registros de biodiversidad
a nivel mundial: asi, con base en
dos parametros, el endemismo y la
diversidad, Brasil ocupa el primer
puesto y Colombia el tercero en el
ranking de los palses megadiversos
(ver tabla 1). Esta realidad representa
sin duda responsabilidades para
todos y un gran desafio, puesto
que la deforestacion es el principal
problema al cual estdn enfrentados
los bosques de nuestros territorios.

En Brasil tenemos dos biomas de
bosques tropicales humedos: el
bosque Atldntico, con solamente
el 15% de vegetacion natural, y la
Amazonia, con cerca del 85% de
su biodiversidad aun en pie; es
principalmente por cuenta de esta
dltima que Brasil es el pais de mayor
biodiversidad en el mundo. En este
bioma, la prioridad debe ser la
conservacion y el uso sostenible del
bosque, mientras que en el primero
el eénfasis es la restauracion de dreas
degradadas.

Se estima que en los ecosistemas
tropicales naturales, la proporcion
de especies de insectos y
microorganismos con relacion al
numero de especies vegetales es
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100 veces mayor. En el bosque

Atlantico, por  ejemplo, se
encontraron cerca de 500 especies
de plantas por ha, y se estima que
existen cerca de 50 mil especies
de insectos y microorganismos.
Las plantas tropicales tuvieron
que evolucionar de tal forma que
pudieran defenderse de los ataques
de estos organismos; asi, se puede
decir que las plantas mantienen la
poblacion de animales bajo control,
pues el bosque es siempre verde y
no presenta sefales significativos de
ataques.

Vemos entonces que lo importante
son las interacciones, las relaciones
intra e inter-especificas del
ecosistema. Gracias a €stas, la
evolucion de las plantas las llevo a
desarrollar la capacidad de fabricar

Tabla 1. Ranking mundial de biodiversidad en los paises del planeta

Paises Diversidad Endemismo Total
Brasil 30 18 48
Indonesia 18 22 40
Colombia 26 10 36
Australia 05 16 21
México 08 07 15
Madagascar 02 12 14

Fuente: Mittermeier et al. (1997)
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compuestos quimicos secundarios
(metabolitos secundarios), cuyo
fin es disminuir la presion que
otras especies ejercen sobre ellas,
particularmente los herbivoros.

Este desarrollo se constituye en
una fuente potencial de insumos
para la industria de farmacos y
la biotecnologia, y es tal vez el
valor mds importante que tiene la
biodiversidad para la humanidad,
hoy en dia, si logramos aprovecharla
de manera sostenible y justa para
los pueblos. En relacion con los
compuestos quimicos, el potencial
de la biodiversidad se constituye
en una oportunidad a largo plazo
para paises mega-diversos como
Colombia y Brasil. A corto plazo, es
necesario que las politicas publicas
de los paises se enfoquen a disminuir
la deforestacion y a velar por el uso
sostenible de la biodiversidad.

Convenio de la diversidad
bioldgica

En la Conferencia de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y
el Desarrollo Sostenible, realizada
en 1992 en Rio de Janeiro, unos
150 estados, miembros de la
ONU, firmaron el Convenio sobre
la Diversidad Biologica, el cual se
convirtid en el principal resultado
de esta cumbre. Los paises que
lo ratificaron pasaron a llamarse
“Partes”, para despu€s participar en
los siguientes congresos y convenios,
denominados “Conferencias de las
Partes” (COP).

Una vez un pais haya ratificado el
convenio, los tratados se deben
traducir en leyes nacionales, es
decir que pasan a ser parte de
su legislacion, previa aprobacion
por sus respectivas instancias
legislativas. Tener una legislacion
clara y transparente es fundamental
para garantizar un buen uso de la
megadiversidad y los conocimientos
tradicionales.

En el 2011, son 193 los paises que
han ratificado el convenio, pero es
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empresas forestales con la creacion,
a fines de 2006, del Servicio Forestal
Brasileio (SFB), para asegurar
la gestion y fiscalizacion de los
proyectos.

Politicas piiblicas para el
desarrollo sostenible de la
Amazonia

Los principales responsables de la
deforestacion en la Amazonia son
indudablemente la explotacion
maderera y el avance de la frontera
agropecuaria. Asi, por ejemplo,
50 millones de hectdreas de la
Amazonia brasilefia estan dedicadas
a la ganaderia con una produccion
menor a una unidad de ganado por
cada ha, y a la apertura de tierras
para la produccion de soya a gran
escala.

El objetivo de las politicas publicas y
el reto para la region es transformar
esta realidad y promover el
uso sostenible de los recursos,
valorizando las comunidades que
ahi viven. En este propdsito, se
conformé en julio de 2003 un
grupo  permanente de trabajo

interministerial sobre deforestacion
en la Amazonia, con una junta de
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13 ministerios coordinados por la
Casa Civil de la Presidencia de la
Republica, encargado de desarrollar
el Plan de Accion para la Prevencion
y el Control de la Deforestacion en
la Amazonia. Partiendo de la tasa
de deforestacion registrada entre
1996 y 2005, el plan pretende
reducir la deforestacion en un
90% para el 2020. Una evaluacion
de los resultados obtenidos
hasta el momento ha permitido
evidenciar efectos positivos de la
implementacion del plan, pues se ha
logrado reducir la deforestacion de
2,7 millones de hectdreas en 2004
a 600 mil hectdreas en 2010, lo que
representa una reduccion del 77%
en el periodo.

En el 2006, se promuigo la Ley de
Gestion de Tierras Publicas cuyo
objeto es la reglamentacion del
uso sustentable de los bosques
publicos brasilenos y la creacion del
Servicio Forestal Brasilero —SFB-.
Se formularon tres planes de accicn
con el objetivo principal de reducir
en un 90% la extraccion de madera
ilegal, orientados a: 1) unidades
de produccion sostenible, 2) usos
comunitarios, y 3) concesiones
forestales a empresas privadas con

licitacion publica. La concesion de
dreas publicas al sector privado en
un distrito forestal solo se aplica
despu€s de haberse cumplido los
numerales 1 y 2.

Estimaciones realizadas por nosotros
permiten plantear que los costos
para mantener, restaurar o manejar
la biodiversidad son: en el marco del
plan de combate a la deforestacion
en cerca de 500 mil hectdreas,
alrededor de US $100/ha/afio; parala
recuperacion del bosque (plantacicn
mixta de especies nativas para la
restauracion forestal o “recrear” el
bosque anterior), aproximadamente
de US $2.000/ha; y para el manejo
sostenible del bosque (uso y manejo
de la biodiversidad), alrededor de
US $20/ha/ano.

Tecnologia de restauracion:
avances en Brasil

Desde los afios ochenta, se han
obtenido resultados importantes
a través de la implementacion de
una tecnologia para la restauracion
de dreas degradadas y de bosques
ciliares, con una alta diversidad
de especies nativas. A partir de
investigaciones desarrolladas en
universidades e instituciones del
pais, se han realizado plantaciones
de mds de 100 especies nativas
diferentes por hectarea cuando, en el
estado de San Pablo, la ley impone
un nimero minimo de 80 especies
por ha para la restauracion de un
bosque. El proceso se fundamenta
en los conceptos de diversidad
de especies y sucesion ecoldgica,
siendo la diversidad una herramienta
para retornar al equilibrio ecologico
de un sistema.

En estos nuevos silviecosistemas,
no se han observado ataques de
plagas ni de enfermedades en
ninguna de las 100 especies, lo
que es sorprendente comparado
con otros tipos de cultivos. Hasta
las hormigas cortaderas, las mds
terribles e incontrolables en medios
naturales, no han necesitado control



pertinente preguntarse por qu€ el

pais mds poderoso del mundo, los

Estados Unidos, no hace parte de

ellos.

Los objetivos del convenio son:

— Conservacion de la diversidad
biologica.

— Uso sostenible de los recursos
geneticos de la biodiversidad.

— Distribucion justa y equitativa
de los beneficios derivados de
la utilizacion de los recursos
genéticos de la biodiversidad.

Infortunadamente, el cumplimiento
de estos objetivos no se estd
persiguiendo de manera conjunta,
lo que constituye una de las
dificultades mads transcendentales
en la aplicacion del convenio. La
mayoria de los proyectos se enfoca
hacia el objetivo de conservacion,
dejando de lado la promocion de
un uso sostenible de los recursos
gene€ticos y la distribucion justa de
sus beneficios.

Hasta el momento, se realizaron
diez Conferencias de las Partes'.
Es importante destacar la COP
8 que se realizé en Brasil,
donde la prioridad se dio a los
pueblos  indigenas resaltando
su conocimiento tradicional. La
ministra de medio ambiente del
Brasil en ese entonces, Marina Silva,
fue cauchera y una de las grandes
promotoras de la Conferencia. El
punto importante del encuentro
fue la aprobacion de un documento
bdsico para la negociacion de un
Reégimen Internacional de Acceso a
los recursos genéticos y distribucion
justa de beneficios.

En la COP 10, realizada en Japon, fue
aprobado el Régimen Internacional

1 COP 1: Nassau/, 1994; COP 2: Yakarta/In~
donesia, 1995; COP 3: Buenos Aires/Argen-
tina, 1996; COP 4: Baratislava/Eslovaquia,
1998; COP 5: Nairobi/Kenya, 2000; COP 6: La
Haya/Paises Bajos, 2002; COP 7: Kuala Lum-
pur/Malasia, 2004; COP 8: Curitiba / Brasil,
2006; COP 9: Bonn/, 2008; COP10: Nagoya/
Japén, 2010.

‘ﬁU@

e GNEp vt cln e

de Acceso como un mecanismo
que permite darles soporte
internacional a las leyes nacionales
que reglamentan el acceso a los
recursos gene€ticos y conocimientos
tradicionales y a la distribucion de
los beneficios. Sin embargo, a pesar
del avance internacional, en Brasil la
ley que reglamenta tales accesos y
que fue aprobada por la Comision
Nacional de la Biodiversidad, no
paso de la Camara de los Civiles, lo
que equivale a decir que aun es una
medida provisional.

Impactos de los cambios
climédticos en la biodiversidad
brasilena

Brasil ocupa el cuarto rango de los
paises emisores de gases de efecto
invernadero (GEI). Del total de sus
emisiones, dos tercios se deben a
la deforestacion y degradacion de
la Amazonia. Asi, la deforestacion
no solo intensifica la peérdida de
la diversidad biolégica sino que
contribuye tambi€n al cambio
climdtico del planeta.

La caracterizacion del clima actual
y la definicion de las previsibles
alteraciones climdticas sobre
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el territorio brasilefo a lo largo

del siglo XXI, se han hecho
utilizando los modelos del Grupo
Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climético —GIECC—
(IPCC, por sus siglas en inglé€s),
enfocdndose en el seguimiento de
los biomas del pais. Asf, se hallegado
a hablar de un aumento de 4°C en
la temperatura, lo que convertiria la
Amazonia en sabana y constituiria
una perdida invaluable que va
mucho mads alld del solo cambio
de bioma, generando un impacto
decisivo en el cambio climatico del
planeta. Esta transformacion de la
Amazonia en sabana preocupa en
sumo grado al gobierno brasilero,
por lo que la ha declarado un
territorio de alta preocupacion y de
necesaria proteccion.

Reducir la deforestacion se ha
vuelto la gran prioridad del pais,
en cuanto a la conservacion de la
biodiversidad y la reduccion del
efecto invernadero. Es ademds la
oportunidad de promover el uso
sostenible de los recursos de la
biodiversidad por las comunidades
que ahi viven. En este propdsito, el
gobiemo federal aprobo una ley de
concesion de tierras publicas para
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despu€s de dos afios de plantacion.
Ciertamente, este resultado se debe
a la alta diversidad de especies
en estas plantaciones de drboles,
exactamente como ocurre en los
bosques naturales.

Por otra parte, AES Tieté?, un
conjunto de 10 plantas de energia
en el Estado de Sdo Paulo, estd
desarrollando un proyecto MDL
para la restauracion forestal con
especies nativas y la cuantificacion
del secuestro de carbono; el
objetivo de esta iniciativa es aportar
un soporte técnico-cientifico a
diferentes etapas de seleccién de
especies, produccion de plantulas
y plantacion de restauracion, con el
fin de maximizar la reforestacion, la
reduccion del carbono atmosfeérico
y la restauracion de la biodiversidad
a trav€s de meétodos que
implementan o mejoran las técnicas
existentes. Actualmente, se ve aun
necesario adaptar un modelo de
crecimiento para las especies mds
“secuestradoras” de carbono.

Las plantaciones forestales con
especies exdticas (Eucalyptus y
Pinus) tuvieron un gran impulso

2 AES Tiete es, recibi6 la libertad condicional
por su proyecto de la ONU MDL - Mecanis-
mo de Desarrollo Limpio forestacién y refo-
restacion con especies nativas en las areas
de reservas o areas protegidas que no estin
sujetas a la actividad humana.

en Brasi con los incentivos
que el gobierno aportd para la
reforestacion. Pero estos bosques no
poseen diversidad genética, lo que
los hace mds vulnerables a agentes
biologicos y plagas. Por esta razoén,
se han creado areas de proteccicn
en bosque nativo, llamadas areas de
preservacion permanente —APP- y
reservas legales ~RL—, que, gracias
a su biodiversidad, posibilitan el
equilibrio de las plantaciones. En
2006, se plantaron 600 mil hectdreas
de especies forestales exdticas con
70 mil hectareas de especies nativas
en APP y RL. Se ha demostrado
que las plantaciones protegidas por
bosque natural presentan menos
ataques de agentes bioldgicos y, por
tanto, la biodiversidad nativa se estd
utilizando como una herramienta
importante para evitar el uso a gran
escala de toxicos en plantaciones
forestales.

Conclusiones

Como paises megadiversos,
Brasil y Colombia tienen una gran
responsabilidad en el uso que se
hace de la biodiversidad, en su
conservacion y en su restauracion.
Estos dos paises son muy similares
en cuanto a la biodiversidad
existente en la Amazonia: alta
biodiversidad aun en pie y mucha
posibilidad de cooperacién. En
cuanto a las dreas degradadas, la
restauracion del bosque Atldntico y
de la zona Andina es una prioridad
urgente.

En los dltimos afos, las politicas
publicas de Brasil para combatir la
deforestacion han sido efectivas y

EOLC.

son esperanzadoras en cuanto a la
reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero. La tecnologia
desarrollada en este pais para la
restauracion de dreas degradadas
puede ser un referente para avanzar
en esta prioridad. En todo caso, la
cooperacion entre los paises es una
prioridad en estos temas.

Imdgenes:
Paulo Yoshio Kageyama
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Resumen

La gestion ambiental que las Empresas Publicas de Medellin (EPM) realizan
en los bosques de las zonas de influencia de sus proyectos hidroeléctricos
en el departamento de Antioquia, se estd desarrollando de acuerdo a
unos lineamientos forestales definidos por la empresa y en cumplimiento
de su politica de responsabilidad social y empresarial; se implementa
especificamente alrededor de tres programas: Aldeas, Fomento a la
Reforestacion y Gestion en Coberturas Naturales orientadas a la conservacion
de la biodiversidad. A través de estas iniciativas, velan por la recuperacion
de las dreas degradadas cercanas a los embalses y a la conservacion de los
ecosistemas de estas zonas; igualmente, buscan que las comunidades de
estas regiones se beneficien de los proyectos para asi mitigar el impacto
causado en las poblaciones.

EPM’s Environmental Management in Forests

Abstract

Environmental management made by Empresas Publicas de Medellin (EPM)
in forests located in the areas surrounding their hydroelectric projects in
the department of Antioquia is being developed following several forest
guidelines, established by the company within their social and corporate
responsibility guidelines. They are being implemented in three programs
specifically: rural villages, reforestation promotion and natural cover
management towards biodiversity conservation. Through these efforts,
EPM look after the recovery of degraded areas surrounding dams, and the
conservation of ecosystems in those areas. Also, they strive for communities
in these regions to benefit from projects to mitigate the impact they may
have suffered.
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* Conferencia realizada en el Congreso
Internacional de Bosques, Jardin
Botdénico de Medellin, Medellin, 23 y 24
de junio de 2011.

** Subdirector de Gestion Ambiental,
Empresas Pablicas de Medellin.
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Antecedentes, gé€nesis e historia
de la gestion de los bosques en
EPM

La gestion de proteccion de los
recursos naturales es una gestion
intrinseca, ligada a la prestacion
de los servicios publicos, debido
a que el agua es la materia prima
en la prestacion de los servicios
de acueducto y en la generacion
de energia hidrdaulica. Es por ello
que Empresas Publicas de Medellin
ha adquirido terrenos alrededor
de los diez embalses que hoy se
encuentran en operacion, haciendo
€nfasis en la proteccion de las
coberturas vegetales. Esta drea
constituye un patrimonio cercano
a 44.068 hectdreas, de las cuales
25.346,7 ha (el 57,5%) estdn
conformadas por bosques y rastrojos
naturales, 7.047,7 ha (el 16%) por
plantaciones forestales y 11.335,3
ha (el 25,7%) se encuentran en
zonas de embalses.

La historia de EPM comienza a
mediados del siglo XX, cuando el
Municipio de Medellin administraba
los servicios de acueducto de la
poblacion urbana. En el ano 1952,
se inicio la adquisicion de tierras en

Piedras Blancas, fuente primordial
de abastecimiento de agua para la
ciudad de Medellin. Esta cuenca ha
sido el escenario de una actividad
mineraimportante y de la explotacicn
de los recursos del bosque, por lo
que se han tratado de recuperar las
coberturas vegetales degradadas,
protegiendo las coberturas naturales
y realizando plantaciones. Hoy en
dia, el drea de influencia tiene una
superficie de 2.693,2 ha alrededor
de la cuenca de las quebradas
Piedras Blancas y La Onda, que
alimentan el embalse de Piedras
Blancas, de las cuales el 50% son
plantaciones forestales, 1.315,5 ha
bosque secundario y 18,33 ha estdan
ocupadas por el espejo de agua de
la represa. El territorio constituye
una de las reservas mas importantes
que posee el departamento de
Antioquia en Quercus humboldtii
(roble de tierra fria). La central
Piedras Blancas presenta la tasa mds
baja de sedimentacion en Colombia
en sus 60 afios de operacidn, gracias
al proceso de restauracion que se ha
realizado.

En el afio 1962, comenzé la
construccion del embalse Troneras,
al norte del departamento de

Antioquia, para el aprovechamiento
muiltiple de la fuente hidrica del
rio Guadalupe. Esta cuenca tuvo
impactos en las coberturas forestales

debido a una intensa actividad
minera. La zona de influencia cuenta
con alrededor de unas 1.479,4 ha
en las proximidades del embalse, de
las cuales 635,5 ha son plantaciones
forestales, 343,1 ha se encuentran
en coberturas naturales y 472,01 ha
estdn representadas por el espejo
de agua.

La primera central hidroeléctrica
en el norte de Antioquia se realizo
en el afio 1958 con el embalse de
Riogrande I. En esa €poca, la cuenca
presentaba una degradacion de
los bosques debido a la actividad
minera; ahora cuenta con coberturas
vegetales de 663,8 ha, de las
cuales 319,6 ha son plantaciones
forestales, 305,7 ha se encuentran
en coberturas naturales y 24,3 ha
estdn cubiertas por el espejo de
agua. Este embalse, que presento
graves problemas de sedimentacion,
ya cumplio su ciclo de 50 afios de
vida, aunque actualmente la central
opera utilizando el excedente de
aguas del embalse Riogrande II.
Para aumentar la produccion
de energia hidrdaulica del rio
Guadalupe, en el afo 1965 se
construyo el embalse de Miraflores
en el oriente de Antioquia, el cual
posee aproximadamente 3.000 ha
en bosque secundario, donde se
puede resaltar la especie Quercus
humboldtii. La cuenca presentaba
graves problemas de erosion y
degradacion de suelos, por lo cual
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se realizaron plantaciones forestales

que en la actualidad presentan
cerca de 45 anos de edad y cubren
aproximadamente 617,8 ha de la
zona de influencia.

En 1967, se constryd la primera etapa
del embalse del Penol-Guatap€,
y en el ano 1973 se completo el
proyecto de la central hidroelé€ctrica
aprovechando el caudal del rio Nare.
Esta posee un espejo de agua de
mas de 6.500 ha, una cobertura en
plantaciones de 617.,4 hay 6.397,9
ha en coberturas naturales.

En 1973, se construyo el embalse La
Fe al oriente de Medellin, el segundo
embalse utilizado para el suministro
de agua potable para el Valle de
Aburrd, con un area de 307,9 ha.
Basicamente, la restauracion fue
realizada en la zona de préstamo
de limos que se utilizé para la
construccion de la represa; el resto
de cobertura no fue modificada. Allf
podemos encontrar un espejo de
agua de 149,9 ha, un drea de 71,4
ha de plantaciones forestales y 59,2
ha de coberturas naturales.

En el afo 1982, se construyo
la central Playas, ubicada en la
jurisdiccion de los municipios de
San Carlos y San Rafael en el oriente
antioquefio, alimentada por las
aguas de los rios Nare y Guatap€.
La zona posee un drea total de
3.874,7 ha, de las cuales 726,96
ha estan cubiertas por el espejo
de agua, 17,2 ha se encuentran en
plantaciones forestales y 3.061,6 ha
en coberturas naturales.

En 1990 se adelantd el
aprovechamiento del rio Grande
para la construccion del embalse
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Riogrande II, abastecedor de agua
potable para el valle de Aburrd.
Este se encuentra localizado en
la jurisdiccion de los municipios
de San Pedro, Entrerrios, Belmira,
Don Matias y Santa Rosa de Osos
y cuenta con un drea de 5.573,5
ha, en las que se presentaba
degradacion por actividades
mineras y produccion agropecuaria.
La zona fue recuperada mediante
plantaciones forestales, cubriendo
un drea de 3.164,2 ha y protegiendo
1.143,6 ha con coberturas naturales.
El espejo de agua alcanza un drea de
1.214,11 ha.

En el afio 2002, se construyo la
central Porce I, aprovechando
las aguas del rio Porce. Ubicada
en el nordeste del departamento
de Antioquia, la zona cuenta con
un drea total de 5.940 ha, de las
cuales 964,22 ha estdn cubiertas
por el espejo de agua, 45,6 ha son
plantaciones forestales y 4.896,7 ha
son coberturas naturales. Ademds,
se cuenta con un drea de 60 ha
para la plantacion de guadua y una
plantacion piloto para el fomento
del cultivo del caucho.

En el afo 2010, se construyo la
central Porce Ill, segunda etapa de
aprovechamiento del rio Porce. El
drea se encontraba en un estado
de conservacion favorable, por
lo cual se llevd a cabo un plan
de compensacion forestal en las
zonas de influencia de las obras,
estableciendo unas 101 ha de

plantaciones con especies nativas.
La zona cuenta con un drea total de
5.063,3 ha.

Politica ambiental y lineamientos
forestales de EPM

El grupo empresarial EPM, como
prestador de servicios publicos
relacionados con energia, agua
potable, saneamiento bdsico y
telecomunicaciones, es consciente
de su interdependencia con el
ambiente; por lo tanto, debe realizar
una gestion ambiental integral de
manera proactiva, con criterios
de competitividad empresarial y
sostenibilidad ambiental, economica
y social.

La politica empresarial estd ligada
directamente a la gestion que se
hace en las zonas de proteccion de
los embalses y se fundamenta en
cinco lineamientos, los cuales son los
principios, compromisos, elementos
y conceptos basicos que deben ser
considerados en la ejecucion de la
politica empresarial. Ellos son:

— Velar por el cumplimiento
de la legislacion ambiental y
los compromisos voluntarios
suscritos en el dmbito de
actuacion.

— Realizar la gestion ambiental con
enfoque preventivo y hacer uso
racional de los recursos naturales
que se emplean.

— Mejorar continuamente el
desempefio ambiental en el
marco de las posibilidades

tecnoldgicas y economicas.

— Promover y fortalecer la cultura
ambiental de los grupos de
inter€s pertinentes.

— Afianzar la
transparente de la

comunicacion
gestion



ambiental con los grupos de
inter€s y propiciar su participacion
con base en relaciones de respeto
y confianza mutua.

Estos cinco lineamientos, abogados
a la politica de responsabilidad
social y empresarial, cuyo objetivo
primordial es la sostenibilidad, son
desarrollados en tres programas:
el Programa Aldeas, el Programa
de Fomento Forestal de EPM y la
Gestion en coberturas naturales.

Programa Aldeas

Se trata de un programa de vivienda
de interés social en madera,
que desarrolla el principio de la
sostenibilidad y con el que se
pretende hacer un uso inteligente de
los recursos naturales de las 7.000
hectdreas de plantaciones forestales
que estdn cumpliendo su ciclo. Se
realiza a traveés de la construccion
de viviendas o escuelas para las
comunidades asentadas dentro del
drea de influencia de estos proyectos
y para familias en condiciones
de pobreza y desplazamiento.
En el municipio de Belmira, se
construyeron 50 viviendas, en San
Rafael 38 viviendas, en San Luis 50
viviendas y se construyo una escuela
rural en la vereda El Pefol del

municipio de Entrerrios. Toda esta
gestion necesitaba la capacitacion
del personal para la realizacion de
las construcciones, por lo cual se
realizo una alianza con el Sena.

Programa de fomento forestal de
EPM

El programa de Fomento Forestal
plantea la necesidad de crear un
sistema que lleve a cabo proyectos
de reforestacion con miras a la
proteccion y conservacion de las
hoyas hidrograficas. En este sentido,
se aprobo la implementacion de
viveros dotados de especies aptas
para el cultivo en cada zona, que
son obsequiadas posteriormente
a los campesinos a quienes
se les suministra  asistencia
técnica con el fin de intensificar
la reforestacion orientada a la
proteccion y conservacion de las
cuencas hidrograficas y del medio
ambiente. Con este programa se
busca contribuir a la viabilidad y
sostenibilidad ambiental y social
de la generacion de energia y
el suministro de agua potable,
mediante la recuperacion de dreas
degradadas y la proteccion de

cuencas estratégicas y de influencia
en los proyectos de EPM. Se fomenta
la plantacion de especies nativas

EOLO.

€ introducidas, como la guadua
y el caucho. En el periodo 2000-
2010, en promedio se produjeron
Yy entregaron cerca de 1.250.000
plantulas anualmente, para un total
de 13.800.000 plantulas.

Gestion en coberturas naturales:
monitoreo de paisaje, fauna y

flora
Este  programa cumple con
las obligaciones ambientales
consignadas en las resoluciones
de licencia ambiental y sus

modificaciones para el proyecto de
Porce II.

Entre 1999 y 2010, se realizaron
seis monitoreos de anfibios y
reptiles en diversos sitios de la zona
de influencia del embalse y cinco
monitoreos de aves y mamiferos.
Permitieron identificar la presencia
en la zona de 44 especies de
anfibios, 57 de reptiles, 315 de aves
y 107 de mamiteros. Con respecto al
total nacional de Colombia, se puede
decir que la representatividad de la
biodiversidad de fauna en Porce II
es alta, ya que en un area de 9.540
ha, se encontraron un 6,3% de ios
anfibios de Colombia, un 10,9% de
los reptiles, un 16,9% de las aves y
un 22,7% de los mamiferos.

En cuanto a las coberturas vegetales,
se realizaron varios monitoreos
de paisaje, inventarios floristicos
y estructurales y monitoreos
de vegetacion acuatica, que
permitieron evidenciar un aumento
de las especies reportadas debido a
la proteccion que se les ha otorgado
a estos ecosistemas.
Indudablemente, todos estos datos
muestran la importancia de seguir
con los procesos de proteccion,
conservacion y restauracion, en
articulacion con las comunidades
locales, en las dreas de influencia de
los embalses de EPM.

Imdgenes:
EPM
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Resumen

ISAGEN es una empresa vinculada a la produccion y comercializacion de
energia, que evalda y ejecuta desde una mirada prdctica y responsable
el cumplimiento de los requerimientos de compensacion exigidos por
las autoridades ambientales. Para ello realiza aportes significativos y
consecuentes con la conservacion de la biodiversidad, usando como eje
articulador una gestion ambiental integral en la que se benefician y vinculan
comunidades aledafias a sus intervenciones e instituciones comprometidas
con la conservacion. Entre las principales oportunidades de conservacion
se destacan la adquisicion de predios para conservacion, la restauracion
ecologica y el apoyo a dreas protegidas como métodos no tradicionales de
compensacion forestal.

ISAGEN’s Environmental Management for Biodiversity Preservation

Abstract

ISAGEN is a company acting in the sector of energy production and
commercialization that assesses and executes compensations required
by environmental authorities following a pragmatical and responsible
approach. Therefore, it makes significant contributions consequent with the
conservation of biodiversity, taking integral environmental management as
an articulating axis, from which neighbouring communities and organizations
committed to conservation may benefit. Among the major conservation
opportunities stand out the acquisition of lands for conservation, ecological
restoration and support to protected areas as non-traditional methods of
forest compensation.

Ana Lucia Estrada Posada =

2 Hubt‘er A‘Iexan&%rr\fanggas Villa::

* Conferencia realizada en el Congreso
Internacional de Bosques, Jardin Bota-
nico de Medellin, Medellin, 23 y 24 de
junio de 2011.

** Biologa, Coordinadora Ambiental,
ISAGEN, Colombia.

*** Ingeniero Forestal, Analista Am-
biental, ISAGEN, Colombia.
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Gestion ambiental como
instrumento de conservacion

ISAGEN es una empresa colombiana
de servicios publicos, mixta, con
participacion mayoritaria de la
Nacion. Desarrolla la capacidad
de generacion, produce energia
eléctrica y comercializa soluciones
energéticas. Actualmente cuenta
con una capacidad instalada de
2.132 MW distribuidos en cinco
centrales, cuatro hidroel€ctricas y una
termoeléctrica, lo que le posibilita
una generacion anual promedio
de energia de 9.500 GWh. Para el
2014, incrementard su capacidad a
3.032 MW con dos nuevas centrales
hidroeléctricas, lo que propiciara
una generacion media adicional de
6.042 GWh al afo.

Adicionalmente, posee cerca de
9.600 hectdreas en coberturas
boscosas en buen estado,
proyectdndose un drea de 13.000
ha en el 2014, sin contar mas de
4.000 ha restauradas en Parques
Nacionales Naturales, razon que la
acredita para hablar de conservacion
y proteccion de bosques a nivel
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nacional. En la implementacion
de su gestion ambiental, ISAGEN
ha generado acciones para la
conservacion de la biodiversidad
como una oportunidad y una
contribucion a la sostenibilidad y al
desarrollo de entornos més viables.

La figura 1 muestra la estructura
de la Gestion Ambiental, en la
cual se distinguen dos lineas de
accion: la primera, relacionada
con las obligaciones de ley, la
gestion de permisos, licencias y
Planes de Manejo Ambiental, y la
segunda, relacionada con la gestion
complementaria con sus respectivos
planes, programas e inversiones
voluntarias en lo biofisico y lo social,
tales como restauracion de cuencas,
conservacion de recursos naturales,
educacion, saneamiento badsico,
reforestacion, etc.

Los programas obligatorios y
complementarios que atienden
directamente la conservacion de la
biodiversidad son:

— La administracion, conservacion
y proteccion ambiental de
los predios, cuyo objeto es la
prevencion y control de extraccion
de madera, de la mineria ilegal
e invasion de predios, y la
proteccion de las coberturas
vegetales localizadas en las
dreas alrededor de los embalses
propiedad de la empresa.

— Larealizacion de estudios de linea
base y de la sucesion secundaria
de la vegetacion, con mediciones
de alta rigurosidad técnica
en por lo menos 12 parcelas
permanentes de una hectdrea
cada una, que sirven de soporte
fundamental para el conocimiento
de los bosques y su dinamica.

- La compensacion forestal,
enfocada  principalmente en
actividades innovadoras como la
restauracion de ecosistemas y el
apoyo a dreas protegidas, entre
otras.

— La restauracion de cuencas y
microcuencas de las dreas de
influencia directa e indirecta

Politica ambiental

Planeacion y evaluacion

de la gestion

Gestidn Permisos,
Licenciasy
Planes de Manejo

Ambiental

Pogo
Obligaciones

scondmicas

Inversion
porUso del
Agun [1%)

Compromisos
Licencio
Amblental

v
Coordinacion
> . <> Gestién
interinstitucional Carnploementario
"
B Progromas
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|
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Figura 1. Esquema de la gestién ambiental de ISAGEN.



a sus centros productivos,
programa que asciende a los
102,9 km? de dreas restauradas,
revegetalizadas, reforestadas,
aisladas, enriquecidas y/o
compensadas.

— Laconservaciony el uso sostenible
de los recursos naturales,
enfocados principalmente a sus
areas de influencia directa.

~ Educacion ambiental, generacion
y divulgacion de informacion
cientifica, tanto para las
comunidades aledafias, como
para las instituciones y la
comunidad acad€mica y cientifica
a nivel nacional e internacional.

Acciones para la conservacion de
la biodiversidad — PMA

Entre las acciones puntuales de
ISAGEN para la conservacion de
la biodiversidad y los bosques
se destacan: propender por el
uso sostenible de los recursos
forestales, promover las practicas
agroecologicasy el aprovechamiento

sostenible, generar alternativas
de uso como la apicultura y los
drboles  semilleros, apoyar a

los centros de rehabilitacion de
fauna silvestre, brindar educacion
ambiental a contratistas, empleados
y comunidades aledanas a los
proyectos y promover la creacion
de centros productivos del sector
agropecuario.

A través de la linea de investigacion
basica y aplicada, ISAGEN busca
apoyar iniciativas de investigacion
que contribuyan a  resolver
preguntas asociadas a la atencion de
impactos en sus Centros Productivos
y Proyectos, en relacion con el
conocimiento y uso de los recursos:
flora, fauna terrestre y acuatica,
recurso hidrobioldgico e hidrico,
dindmica fluvial y bienes y servicios
ambientales.

Entre las acciones realizadas a
partir de alianzas estrat€gicas para
la conservacion de bosques se
encuentran: la participacion en la

construccion del SIRAP en la Region
de Embalses (oriente antioquefio);
la contribucion en creacion de
estrategias para la conservacion de la
flora en el Eje Cafetero; la definicion
de Valores Objeto de Conservacion
(VOQ), a partir de estudios locales y
regionales de las dreas de influencia;
el establecimiento de convenios
con universidades, jardines
botanicos, autoridades ambientales
y la UAESPNN!, en especial para
los parques Las Hermosas, Selva de
Florencia y Serrania de los Yariguies;
la adquisicion y donacion de
predios, asi como de informacion de
base para la declaratoria de reservas
municipales y regionales en el
oriente caldense. De forma similar,
se resalta la adhesion y participacion
en el Plan Nacional de Restauracion
Ecoldgica y en la Politica Nacional
de Biodiversidad.

De manera particular, se puede
mencionar tambi€én el convenio
establecido entre ISAGEN y el
Instituto Alexander von Humboldt,
que tiene como proposito hacer
publica la informacion cientifica
producida en los muestreos y
monitoreos de flora y fauna, en

1 UAESPNN: Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

EOLO.

el Sistema de Informacioh en
Biodiversidad del pafs. Esta iniciativa
convierte a la empresa en pionera
en sus publicaciones, no solo en el
sector sino tambi€n a nivel nacional.

Proyecto hidroeléctrico
Sogamoso: oportunidad para la
conservacion de los bosques

A manera de ejemplo de
compensacion forestal realizada por
ISAGEN, y considerdndola como
una oportunidad sui ge€neris para
la conservacion de los bosques, el
proyecto hidroeléctrico Sogamoso,
actualmente en construccion en
el departamento de Santander, se
perfila como una de las mayores
oportunidades para la conservacion
de los bosques y de la biodiversidad
a nivel regional y nacional, con cerca
de 8.400 hectdreas compensadas.
Tal compensacion esta dirigida
principalmente a salvaguardar la
integridad ecoldgica del Parque

Nacional Natural Serrania de los
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Yariguies (47,4%), la franja de
proteccion perimetral del embalse
(29,7%), la conservacion de areas
con riesgos de inestabilidad (11,1%),
y las demds destinadas a dreas de
reserva protectoras en microcuencas
de la region y a la conservacion de
bosques de galeria (11,8%). Los
costos asociados a la ejecucion
del Plan de Manejo Ambiental y la
inversion del 1% en lo referente a
la conservacion de los bosques y la
biodiversidad, superan los $36.500
millones en la etapa de construccion
del proyecto.

En la busqueda de estrategias
conjuntas para el cumplimiento
de los compromisos legales,
propendiendo por la proteccion
de los bosques y asumiendo el
compromiso  corporativo para
objetos de conservacion nacional,
ISAGEN actualmente  estudia,
sustenta y propone la vincuiacion de
dreas protectoras de embalses como
“Reservas Privadas Corporativas”,
una figura de conservacion sin
precedentes en el pais que,
asociada a las franjas de proteccion
de los embalses, podria permitir
la restauracion y preservacion de
coberturas boscosas en zonas de
vida de gran importancia a nivel
nacional para la conservacion de la
biodiversidad; ademds de perfilarse
como estrategia de mitigacion del
cambio climdtico y reservorio para
la neutralizacion de la huella de
carbono empresarial.

Conclusiones

La compensacion forestal debe
trascender la reforestacion y pasar a
procesos de restauracion ecoldgica
con especies nativas, de apoyo
a programas de conservacion,
realizacion de  investigaciones
y auspicio de estudios que
contribuyan de forma especifica a la
conservacion.

Es indispensable la creacion de
alianzas estrat€gicas con otras
instituciones  (CAR, UAESPNN,
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etc.)
las actividades de
compensacion en predios publicos o
institucionales y no en particulares.

Las intervenciones realizadas, tanto
en el marco de los Planes de Manejo

alcaldias,
para realizar

gobernaciones,

Ambiental como de la Inversion
Complementaria, posibilitan un
territorio sostenible partiendo de
acciones locales con repercusiones
regionales y nacionales.

La Inversion Complementaria
es una forma clara de llevar a
la practica los principios que se
enmarcan dentro del enfoque de
Responsabilidad  Empresarial.  El
compromiso de ISAGEN con Ia
gestion complementaria promueve
la creacion de alianzas estratégicas,
logrando acciones continuas y
conjuntas encaminadas a territorios
sostenibles y a la generacion de
conocimiento y conservacion de los
bosques.

El manejo adecuado de la sucesion
secundaria es una alternativa
ideal para recuperar los servicios
ecosistémicos, mitigar el cambio
climdtico, comprender mejor la
tendencia de los bosques y alcanzar
balances de carbono neutros o
positivos, mientras se restauran
ecosistemas degradados.
Asumiendo el compromiso
corporativo para objetos de
conservacion de la biodiversidad y
los bosques, ISAGEN actualmente
estudia, sustenta y propone una
nueva figura de conservacion a
nivel nacional, con la vinculacicn de
dreas protectoras de embalses como
“Reservas Privadas Corporativas”,
las cuales tendrian caracteristicas
similares a las reservas de la
sociedad civil.

Es indispensable que las empresas

inviertan en la restauracion y
conservacion de los ecosistemas
que se encuentran en sus dreas
de influencia. La creacion de
alianzas estratégicas por medio
de convenios de cooperacion
interinstitucional, es una estrategia
fundamental para llevar a cabo estas
iniciativas. Inversiones de este tipo,
realizadas en coordinacion con otras
instituciones, se verdn reflejadas
de forma explicita en entornos
favorables para el sector eléctrico.

Imédgenes:
ISAGEN



Resumen

Como representante de ISA, el autor presenta la labor preventiva que esta
empresa lleva a cabo para disminuir el impacto ambiental causado por la
fragmentacion del bosque a raiz de sus proyectos de obras de infraestructura
lineal: telecomunicaciones, energia, gas y vias, para lo cual desarrolla una
gestion socioambiental del entorno (la biodiversidad, el apoyo a la gestion
del cambio climatico, el tema social y la gestion ambiental desde el tema
de las compensaciones) y una gestion ambiental del activo (torres de
servidumbre, problematicas de influencia directa y corredores). El articulo le
da énfasis al primer eje, mostrando cémo los proyectos de compensacion
forestal orientados a la proteccion de ecosistemas, pueden ser una
herramienta efectiva y eficiente para apoyar los objetivos de conservacion y
biodiversidad.

ISA, Their Actions pro Biodiversity

Abstract

As a delegate to ISA, the author shows the prevention work this company has
undertaken to diminish environmental impact caused by the fragmentation of
forests resulting from their linear infrastructure projects: telecommunications,
electricity, gas and roads. In order to do that, it develops a milieu socio-
environmental management (biodiversity, support to climate change
management, social issues, and compensatory environmental management)
plus an asset environmental management (easement towers, direct influence
issues and passageways). The paper focuses in the first axis, by showing how
compensatory forest projects for ecosystem preservation may be an effective
and efficient tool supporting goals of conservation and biodiversity.

* Conferencia realizada en el Congreso
Internacional de Bosques, jardin
Boténico de Medellin, Medellin, 23 y 24
de junio de 2011.

** Ingeniero Gedgrafo de la Universidad
Jorge Tadeo Lozano, Especialista
ambiental corporativo de ISA, Magister
en Medio Ambiente y Desarrolio de

la Universidad Nacional de Colombia,
Especialista en Sensores Remotos
aplicados a Levantamientos Regionales
CIAF-IGAC.

Palabras clave
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Un nuevo modelo empresarial
socioambiental

ISA es un grupo empresarial
latinoamericano con presencia en
Colombia, Perd, Brasil, Bolivia y
Centroamerica, enfocado al disefio,
construccion y operacion de sistemas
de infraestructura lineal de energia,
gas, vias y telecomunicaciones,
cuyo objetivo es desarrollar obras
que impulsen el desarrollo del
continente.

El ejemplo de otros paises ha
enriquecido su compromiso
ambiental, llevandolo a asumir una
labor preventiva que disminuya
el impacto causado por Ia
fragmentacion de sus proyectos.
De acuerdo al Pacto Global y a los
Objetivos del Milenio, y frente
a los desafios que impone el
cambio climatico, ha desarrollado
dos lineamientos: Gestion
socioambiental del entornoy Gestion
ambiental de los activos, teniendo
como eje lineal lo relacionado con
la infraestructura y los corredores
de servidumbre y sus problematicas
en el drea de influencia directa y el
entorno socioambiental.

En el marco de la Gestion
socioambiental del entorno, se actua
de acuerdo a tres ejes fundamentales:
(1) El apoyo a la gestion del cambio
climatico mediante el monitoreo
y la reduccion de gases de efecto
Invernadero (GEI) con acciones que
apuntan a la eficiencia energeética,
las redes inteligentes, la proteccion
de ecosistemas, la promocion
de sumideros y el apoyo a las
comunidades para la adaptacion
mediante la gestion del riesgo
por los cambios climdticos; (2) la
biodiversidad en todo lo relacionado
con la compensacion del impacto
bictico, la innovacion para mejorar

el desempefio con respecto a
vegetacion y biodiversidad y
la divulgacion de inventarios

de fauna y flora realizados por
ISA; y (3) el apoyo a estudios
ambientales sociales por medio
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de investigaciones aplicadas para
mejorar el desempeno ambiental
y social, la evaluacion temprana
de proyectos y la seleccion de
proyectos para la compensacion
ambiental o social.

Aporte de ISA a la biodiversidad

En toda la red de ISA
(aproximadamente  10.000 km
de lineas) estdn presentes 25
corporaciones auténomas y 330
municipios en proyectos que
apuntan al tema de la conservacion
de ecosistemas. Los aportes se hacen
a través de las licencias ambientales
para compensar el impacto sobre la
vegetacion, haciendo una gestion
directa con la autoridad ambiental
y las comunidades locales. Los
resultados son mencionados a
continuacion.

Resultados de los iiltimos
15 afnos

Se han desarrollado 120 inven-
tarios de flora en 18 CAR con
1.500 colecciones botdnicas y la
identificacion de 5 especies nuevas.
En materia de investigacion de

la dinamica de la vegetacion,
se establecieron diez parcelas
permanentes, integradas a la Red de
Parcelas de Monitoreo del Bosque
en Colombia, y administradas
actualmente por el Jardin Botdnico
de Medellin en colaboracion con
otros centros de investigacion
interesados en el estudio de la
relacion entre los bosques tropicales
y el cambio climdtico. Ademds
se han cofinanciado 25 tesis de
maestria y doctorado asociadas
al tema de biodiversidad. Se han
invertido $7.500 millones en
estudios y planes asociados a la
conservacion por parte de 13 CAR
que han beneficiado 3,7 millones
de hectdreas. Estos resultados estédn
alineados al objetivo 7 del Nuevo
Milenio: garantizar la sostenibilidad
ambiental.

La compensacion forestal y su
impacto en la conservacion

En concertacion con las cor-
poraciones autonomas regionales,
se apunta a la realizacion de

unas acciones que superen la
intervencion tradicional limitada a la
reforestacion; en efecto, luego de la




evaluacion de una accion de 15 afios
en este sentido, se ha determinado
que la reforestacion no es suficiente,
por lo que se implementaron nuevas
iniciativas: apoyo y manejo de dreas
protegidas, manejo de plantaciones
agroforestales, educacion ambiental,
viveros y capacitacion en zonas de
fragmentacicn, zonas de proteccion
en zZonas de colonizacion,
recuperacion de humedales y todo
lo relacionado con ordenacion del
territorio. El dinero invertido en las
CAR ha permitido la implementacion
de proyectos para la consolidacion
de dreas protegidas y de zonas
frdgiles mediante la adquisicion de
terrenos. Por ejemplo, en Ocafia,
se adquirieron 14 predios que se
sumaron a una cadena de reservas
forestales y beneficiaron a los
acueductos. Al igual, se ha trabajado
con comunidades indigenas para
el fortalecimiento de zonas de
proteccion desde la compra de
predios.

Conclusiones

Los proyectos de compensacion
forestal orientados a la proteccion
de ecosistemas, ejecutados por
las empresas en cumplimiento del
licenciamiento ambiental, son una
herramienta efectiva y eficiente
que puede apoyar los objetivos de
conservacion y biodiversidad del
nuevo plan de desarrollo, y cuentan
con ventajas como :

— Se genera capacidad local
en pro de la conservacion de
la biodiversidad. Se procura
identificar y planificar, con Ila
participacion de los interesados,
las mejores opciones de
implementacion de acciones de
proteccion y restauracion en cada
contexto.

— Se convierte o complementa la
gestion ambiental en un nodo
de generacion y distribucion de
conocimiento sobre biodiversidad
y sobre lecciones aprendidas de

— Se

- Se

proteccion de biodiversidad
(mitigacion de impactos,
restauracion, mantenimiento de
fragmentos), integrado a redes
y a sistemas de informacion,
operando en la institucionalidad
acad€mica y ambiental.

gestiona y propicia la
participacion de organizaciones
locales, que permita mayor
y mejor distribucion de los
beneficios de la inversion de la
compensacion al impacto bictico,
y la valoracion y el respeto por el
conocimiento local. En algunos
casos, cuando estos usuarios o
pobladores no cuentan con la
capacidad técnica o administrativa
necesaria, se pueden habilitar
socios estratégicos que transfieran
capacidad al ambito local.

— Se busca la efectividad en la

proteccion de biodiversidad y se

apoya la gestion de los grupos

organizados y de las autoridades
ambientales, como orientadores

y competentes de la proteccion

del medio natural.

fortalecen los usos de
proteccion establecidos por los
POT en el drea de influencia de la
zona afectada.

— Se comunica directa y
permanentemente la informacion
relativa a la proyeccion social y
ambiental de la empresa en el
entorno en el que se realiza la
actividad.

— Se propicia la renovabilidad del
recurso forestal y que su uso
prevenga afectaciones directas a
otros fragmentos de bosque. Se
prefieren acciones preventivas a
las correctivas.

— Se accede a oportunidades
en la gestion de cooperacion
en procesos de proteccion y
restauracion de la biodiversidad
y en la estrategia de carbono de
la empresa y de sus actores de
interés.

Para dar sostenibilidad a las dreas
que se adquieren y transfieren

a cargo de los municipios o
corporaciones  autonomas, con
destino a constituirse como dreas
de conservacion, es importante que
se apliquen instrumentos juridicos,
financieros y administrativos para
que se consoliden los planes de
manejo formulados.

Se requiere un mapa unico de
dreas protegidas y propuestas de
conservacion, con escalas que
contemplen los detalles particulares
de enclaves y asociaciones de
ecosistemas especificos y potencial
de conectividad (representatividad).
Se espera consolidar un portafolio
de dreas protegidas en etapas de
planeacion de proyectos (plan de
expansion) con alianzas estratégicas
sectoriales y sumar informacion de
tipo empitico (riqueza histdrica local
y regional).

El andlisis de los conflictos por el
uso y la tenencia de la tierra con los
sectores productivos no regulados
(ganaderia extensiva, mineria
ilegal, colonizacion extractiva) y
su interaccion con las obligaciones
e iniciativas de conservacion y
proteccion de ecosistemas, via
compensacion forestal, sigue en la
mesa de discusion.
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Resumen

La compania multinacional Anglogold Ashanti-Colombia desarrolla
actualmente el proyecto minero La Colosa en el municipio de Cajamarca
(Tolima). Se encuentra en 515 ha de la Reserva Forestal Central de la ley
segunda de 1959, de las cuales 6,39 ha han sido sustraidas. La parte
preliminar del proyecto, referida a la exploracion de oro, se lleva a cabo en
plataformas de perforacion en claros de bosque; a la par, se estd realizando
un estudio de los bosques en té€rminos de estructura, funcion y composicion,
con el fin de obtener insumos bdsicos para un manejo adecuado de los
mismos. En el mediano y largo plazo, se pretende continuar el trabajo con
un manejo sostenible de las dreas que vayan a ser perforadas en claros de
bosque, para entrar en la fase de explotacion y contribuir a la conservacion de
los ecosistemas de acuerdo con los planes de restauracion y compensacion
que se estdn formulando.

Management Plan for Woods in Drilling Rigs Located in Forest
Clearings, Peak Colosa, Project “La Colosa”, Cajamarca — Tolima

Abstract

Multinational company Anglogold Ashanti-Colombia is currently developing
La Colosa mining project in the Cajamarca municipality (Tolima). Extending
over 1,272.59 acres in the Central Forest Reserve established under Law 2
of 1959, 15.79 acres have been extracted from it. The preliminary part of
the project, related to gold exploration, is made from drilling rigs installed
in forest clearings. In tandem with it, a study on forest structure, function
and composition is being made, in order to get basic raw materials and give
them an appropriate management. In the middle and long term, the aim
is to keep on the work by sustainably managing the areas to be drilled at
forest clearings, so that the mining phase may be started and ecosystems
preserved according to the restoration and compensation plans that are
being formulated.
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Caracteristicas generales del drea
del proyecto La Colosa

Anglogold Ashanti es una compariia
multinacional sudafricana que, hace
cinco afios aproximadamente, entrd
al pais a hacer exploracion minera,
especificamente exploracion
geoldgica en busca de oro.
Actualmente trabaja en la fase
preliminar de exploracion en el
proyecto La Colosa, el cual se
encuentra ubicado en el drea rural del
municipio de Cajamarca, nororiente
del departamento del Tolima, en la
vertiente oriental de la Cordillera
Central, cuenta con un area de 515
ha, incluyendo 6,39 ha que han sido
sustraidas de la zona de reserva.

Figura 1. Area del proyecto.

La temperatura oscila entre 6°C y
12°C, la precipitacion entre 1.000
mm y 2.000 mm anuales. La altura
va de 2.500 a 3.500 msnm. La
geologia del sitio es un porfido
emplazado en las rocas del complejo
Cajamarca. Desde el punto de vista
ecosistémico, el drea del proyecto
La Colosa, por sus condiciones
climdticas, especificamente en
cuanto a precipitacion y temperatura,
asi como por sus rasgos altitudinales,
corresponde a un Bosque muy
Hiumedo Montano (bmh-M),
de acuerdo con la dasificacion

propuesta por Holdridge (1967).
Asimismo, dentro de la clasificacion
establecida por Rodriguez et al.
(2006) e IDEAM et al. (2007),
La Colosa se ubica en el Bioma
Orobioma Altoandino Cordillera
Central del Zonobioma Humedo
Tropical. Los orobiomas altoandinos
se caracterizan por las condiciones
de niebla y nubosidad permanentes,
que puede durar cerca de ocho
meses al afo con bajos niveles
de evapotranspiracion, debido
a las altas tasas de precipitacion
horizontal que mantienen, donde
el microclima cumple un papel
determinante (Gentry 1989; Mora
Osejo y Sturn, 1994, citados por,
Rodriguez et al., 2006).

Su cobertura vegetal, de acuerdo con
CORINE Land Cover, corresponde a
un 61% de bosques en diferentes
estados sucesionales, en su mayoria
bosques abiertos altos y en menor
medida bosques densos altos; 7%
en vegetacion secundaria alta y baja;
31%en pastos limpiosy enmalezados
y el 1% es drea sin vegetacion.
Algunas especies representativas
de la zona son: Bocconiafrutescens,
Brunelliagoudotii, = Cyathea  aff.
caracasana, Miconiaorcheotoma,
Drimysgranadensis,
Geissanthusquindiensis,
Weinmanniabalbisiana, Clusia
multifloray Gordonia aff. humboldtii.
Los bosques presentan una gran
heterogeneidad en términos
sucesionales, pues debido a la
capa de ceniza de los suelos y a la
pendiente, €stos son muy inestables
y generan permanentemente
volcamiento de la vegetacion.

Aunque el proyecto se encuentra

EOLOC.

dentro del darea de Reserva Forestal
Central de la ley segunda de 1959,
la vocacion de uso del suelo ha
cambiado por accion de los antiguos
moradores.

El deposito aurifero fue descubierto

mediante la realizacion de un
muestreo sistemadtico de sedimentos
de corriente en dreas de antigua
mineria. La primera muestra fue
tomada en la quebrada La Colosa
en el afio 2006, con resultados de
retorno con 669 ppm de oro.

Plan de manejo de los bosques
del proyecto

El proyecto cuenta con un plan de
manejo enmarcado en el corto,
mediano y largo plazo. En el corto
plazo se trabaja en el manejo de la
perforacion en claros de bosque,
en la recuperacion natural del drea,
con mihima intervencion (por el
momento) por las restricciones
que se tienen, y se propicia la
regeneracion natural. En el mediano
plazo se pretende continuar el trabajo
con manejo sostenible de las dreas
que vayan a ser perforadas en claros
de bosque y se ejecutard el plan de
restauracion y compensacion que
se trabaja en la actualidad. A largo
plazo, en la parte de explotacion, se
trabajard con el plan de restauracion
Yy compensacion.

Actualmente se genera un insumo
bdsico, referido al estudio de los
bosques en t€rminos de estructura,
funcion y composicion, para
hacer un manejo adecuado de los
bosques presentes con proyeccion
a unas tasas futuras de explotacion.
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APLICACIONES

También se estan estableciendo
algunas parcelas permanentes con
el fin de analizar diferentes estados

sucesionales del bosque. Todo
esto enmarcado o dirigido hacia el
objetivo de mantener los servicios
ecosist€micos del bosque con el
que se cuenta.

Para generar los modelos geologicos
que determinan la factibilidad
de explotacion minera, en la
exploracion geoldgica se realizan
muestreos de rocas en diferentes
puntos. El proceso se da a partir
de perforaciones para las que se
hace necesaria la construccion
de plataformas, las cuales son
estructuras de aproximadamente
100 m?. Hasta el momento, dadas
las restricciones del drea, las
plataformas se trabajan en zonas con
vegetacion en estados sucesionales
tempranos como pastos y pastos
enmalezados.

Para la ejecucion de la exploracion,
se solicito al Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial la
sustraccion temporal de las dreas
de construccion de plataformas
de la zona de reserva, solicitud
que fue otorgada por medio de
las resoluciones 814 de mayo de
2009 y 1567 del 14 de agosto
de 2009. Todos los trdmites han
sido acompafiados de estudios de
impacto ambiental y de los planes de
manejo ambiental correspondientes.
Sin embargo, la confiabilidad del
modelo geologico requiere la
realizacion de perforaciones en el
bosque, lo que llevé a un desafio
mucho mayor, ya que el impacto
que se va a causar, a pesar de que
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son estructuras pequehas, va a ser
superior al generado en las zonas de
potrero. Por esta razon, se propuso
al Ministerio modificar la Resolucion
1567 en cuanto a la ubicacion de
las plataformas y a la autorizacion
de perforar siete puntos en claros
de bosque. El Ministerio autorizo
el trabajo en los claros de bosque
mediante la Resolucion 1304 del 9
de julio de 2010.

El proceso se dio con la delimitacion
del claro de origen antropogénico
mads grande, el cual corresponde a
un camino por el cual transitaban
los campesinos. Dentro del claro
se identificaron siete puntos, a
los cuales se les hizo un estudio
minucioso de caracterizacion
estructural y composicion floristica.
La estrategia de manejo se
basé en los siguientes puntos:
socializacion del plan de manejo
con la comunidad involucrada en su
ejecucion; definicion y aislamiento
del drea a intervenir mediante la
construccion de los caminos para
acceder a las plataformas, de las
plataformas como tal y de los

caminos para aislar el suelo; rescate
y siembra de plantulas en viveros
temporales construidos a lado y lado
de las plataformas; seguimiento del
crecimiento y supervivencia de los
individuos rescatados; propagacion
in situ de las especies seleccionadas
(identificacion de darboles semilleros,
estado fenoldgico, instalacion de
trampas, recoleccion y descripcion
de estructuras reproductivas,
tratamiento de frutos y semillas,
siembra, riego y mantenimiento de
plantulas); readecuacion de habitat
posterior al desmantelamiento de
la plataforma, y revegetalizacion
con especies caracteristicas de la
comunidad vegetal de cada sitio y
cuyos rasgos de vida potencialicen
la recuperacion de las dreas.

En el mediano plazo, se espera
continuar con el plan de restauracion
y compensacion, seleccionando
las dreas para compensar y los
ecosistemas por restaurar, y
generando conectividad con
aumento de  corredores de
biodiversidad y conexion entre
fragmentos de bosque.

Imdgenes:
Anglogold Ashanti









Transcripcion del TRUAMBI

“Nosotras somos de Urada del Municipio

del Carmen del Darieén

Mi nombre es Hermelina Sinigtr Bailarin.

Hoy nos estamos conociendo entre nifios, jovenes y adultos.

TRUAMBI: Dokewera (En el nacimiento del rio).

Antiguamente nuestros mayores fueron desplazados al
nacimiento de los rios por los espanoles. Alli' vivieron y allf
viviremos, lugar de nuestra historia construida a partir del
nacimiento de las aguas. Hoy nos quieren contaminar, hoy nos
quieren destruir porque alli hay riquezas de la tierra.

TRUAMBI

Nosotros, nosotros, nosotros

Desde hace mucho tiempo somos Embera
Ellos llamados kapunia, ellos llamados kapunia
Nos persiguen, nos persiguen,

Dicen que son grandes,

Mds grandes que nosotros

Nosotros, nosotros, nosotros

Desde nuestros mayores vivimos cuidando
Ellos llamados kapunia, ellos lamados kapunia
No conocen lo que conocen criado junito

al nacimiento del agua

Ellos llamados kapunia, ellos llamados kapunia

No reconocen ni escuchan porque criamos en la selva
Nosotros los indigenas en la selva vivimos

En la selva cogemos alimento

Los de los kapunia comida en el puebio

Los de los indigenas comida en la selva

Desde nuestros mayores vivimos cuidando
Aprendemos a vivir al lado de los drboles
Los llamados kapunias no piensan eso
Ellos todos quieren coger y acabar todos
No piensan en nada

Ellos nos echan de la selva

Ellos nos prohiben caminar y cuidar

Da tristeza los ninos

Da tristeza los mayores

Hoy estamos juntos

Hoy peleamos para salvar y

para que la tierra sea de todos.”

Canto Embera Wera. Hermelina Sinigiii
de la comunidad Embera de Urada
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Me venza y pare los alientos
el agua acérrima y helada.
jRompa mi vaso y al beberla
me vuelva nifias las entrafas!

Gabriela Mistral
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haz que revele mi presencia,
en las praderas de la vida,
mi suave y célida influencia
de criatura bendecida.

Arbol diez veces productor:
el de la poma sonrosada,

el del madero constructor,
el de Ja brisa perfumada,

el del follaje amparador;

el de las gomas suavizantes
Y las resinas milagrosas,

pleno de brazos agobiantes
y de gargantas melodiosas:

hazme en el dar un opulento
jpara igualarte en lo fecundo,
el corazén y el pensamiento
se me hagan vastos como

el mundo!
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Arbol que donde quiera aliente
tu cuerpo lleno de vigor,
levantards eternamente

el mismo gesto amparador:

haz que a través de todo estado
Znifiez, vejez, placer, dolor?
levante mi alma un invariado

Yy universal gesto de amor!

Gabriela Mistral
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Poema del Arbol

Arbol, buen drbol, que tras la borrasca
te erguiste en desnudez y desalfento,
sobre una gran alfombra de hojarasca
que removia indiferente el viento...

Hoy he visto en tus ramas la primera
hoja verde, mojada de rocio,

como un regalo de la primavera,
buen arbol del estio.

Y en esa verde punta

que esta brotando en ti de no sé dénde,
hay algo que en silencio me pregunta

o silenciosamente me responde.

Si, buen arbol; ya he visto como truecas
el fango en flor, y sé lo que me dices;
ya sé que con tus propias hojas secas
se han nutrido de nuevo tus raices.

Y asf también un dia,

este amor que murié calladamente,
renacerd de mi melancolia

en otro amor, igual y diferente.

No; tu augurio risuenio,

tu instinto vegetal no se equivoca:
Soiiaré en otra almohada el mismo suefio,
Yy daré el mismo beso en otra boca.

Y, en cordial semejanza,

buen arbol, quiza pronto te recuerde,
cuando brote en mi vida una esperanza
que se parezca un poco a tu hoja verde...

Antonio Machado
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De Arbol a Arbol

a ambrosio y silvia

Los arboles
Zseran acaso solidarios?

cdigamos el castafio de los campos elfseos
con el quebrancho de entre rios

o los olivos de jaén

con los sauces de tacuaremb6?

Zle avisara la encina de westfalia
al flaco alerce de tirol
que administre mejor su trementina?

y el caucho de para

o el baobab en las mdrgenes del cuanza
Zprovocaran al fin la verde angustia

de aquel ciprés de la mission dolores
que cabeceaba en frisco

california?

Jse sentird el ombu en su pampa de rocio
casi un hermano de la ceiba antillana?

los de este parque o aquella floresta

¢Zse dirdn de copa a copa que el muérdago
otrora tan sagrado entre los galos

ahora es apenas un parésito

con chupadores corticales?

Zsabran los cedros del libano

v los caobos de corinto

que sus voraces enemigos

no son la palma de camagiiey

ni el eucalipto de tasmania

sino el hacha tenaz del lefiador

la sierra de las grandes madereras
el rayo como latigo en la noche?

Mario Benedetti
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Lluvia de Otoio

... El agua lava la yedra;
rompe el agua verdinegra;
el agua lava la piedra...

Y en mi corazén ardiente,
llueve, llueve dulcemente

Esté el horizonte triste;

Zel paisaje ya no existe?;
un dia rosa persiste

en el pdlido poniente...
Llueve, llueve dulcemente.

Mi frente cae en mi mano

iNi una mujer, ni un hermano!
(Mi juventud pasa en vanol

-- Mi mano deja mi frente... -
jLlueve, llueve dulcemente!

[Tarde, llueve; tarde, llora;

que, aunque hubiera un sol de aurora
no llegara mi hora

luminosa y floreciente!

[Llueve, llora dulcementel

Juan Ramén Jiménez P"ﬁ?‘ ‘q




Pronostico Reservado

Un analisis serio y concienzudo, basado en realidades cientificas,
politicas y religiosas, sobre el principio del final de los tiempos.

Asi anuncian las entidades de salud, los periplos de sus
enfermos, cuando el paciente pertenece mas al mundo del
olvido que a los placeres terrenales.

No es éste mi caso, porque voy a hacer un pronGstico, que
muchos tildardn de locura, de enfermedad psicolégica muy
cronica o de orgullo, porque podrdn creer que me las estoy
dando de profeta; titulo al que no aspiro, porque soy un pobre
diablo, que como vivo leyendo, me he especializado en hacer
este tipo de comentarios, con la buena fortuna de que a la hora
de la verdad, resultan historicos.

Les doy un ejemplo: En el afo de 1978, cuando fui invitado a
dictar una charla en el patio de la vieja Normal Santa Teresita,
con motivo de la celebracion del dia del medio ambiente,
pronostique la descongelacion de los polos; la desaparicion del
agua potable, es decir la que se puede consumir sin peligio
para la salud humana, que estaba ocurriendo con todos los
errores y horrores que su majestad el Hombre cometia con la
contaminacion por fecales, residuos agropecuarios, basuras,
hidrocarburos y otros; la reduccion de la capa de ozono y sus
consecuencias fatales, en los seres vivos; la superpoblacion
de la tierra y sus efectos nocivos por competencia y falta de
espacio para que todos podamos estar en pie; las consecuencias
peligrosas de la erosion, a nivel de avalanchas y la desaparicion
del clima, por falta de vientos que muevan las nubes, toda
vez que si el trépico y los polos estan calientes, no se pueden
generar las corrientes que las transportan.

En esa €poca, nadie me creyd y hasta me tildaron de loco,
porque segun decian:”"Ese man vive leyendo y se le va a secar
el cerebro, como le paso al Quijote de Cervantes”.

Ahora, lleno de amargura, y sin el tiempo oportuno para
impedirlo, voy a pronosticar otras cosas, porque creo que
algunas profecias a las que estdbamos aferrados no son tan
precisas, por razon de las fantasias que manejan y la falta de
sustentacion cientifica de que adolecen.

Siempre he creido que cuando se hace un pronostico serio,
debemos anunciar las causas que lo produciran, con base en
informacion cientifica, para no correr el riesgo que tienen algunas
Iglesias que estdn llenas de misterios montados en cdscaras de
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humanidad las generan dos palabras que, a mi modo de ver
las cosas, no sabemos manejar: Religion y politica, porque a
muchos humanos les da brega entenderias y las confunden con
fanatismo religioso y politiqueria barata.

Los secuestros y las desapariciones forzadas, que parecen
ser las mejores estrategias de las fuerzas del mal, se estan
apoderando de todos los espacios, y por muchos esfuerzos que
hacemos no se pueden contener, porque hacer terrorismo es
una de las cosas fdciles de realizar, pues todas sus acciones se
manejan como factor sorpresa, que es la mejor estrategia de
los cobardes.

El hombre lleva seis mil afios perfeccionando las armas para
poderse sentir comodo al pie de sus congéneres, y lo unico que
consiguio fue la pérdida de la tranquilidad frente a los violentos.

Recordemos las armas nucleares, que todas las potencias se
preocupan por tener, y que, a la larga, van a ser el peor de
los enemigos en casa, porque el dia que se presente la tercera
guerra mundial, posiblemente nos acabaremos en cuestion de
minutos.

Religiosas:

Todas aquellas senales que anuncian ciertos libros sagrados, a
las que los miembros de las colectividades religiosas estan muy
apegados, se estan dando:

Se secardn las quebradas y los rios; la higuera ya no dard sus
frutos; la poblacion de la tierra estara totalmente descompuesta;
los padres se lanzaran contra sus hijos y viceversa.

Estas senales eran el anuncio del final de los tiempos y ya las
estamos viendo pasar, con mucha naturalidad, porque parece
que a su majestad La plaga, nada lo asusta.

Fisicas:

Con el calentamiento global, producido por los residuos
de la combustion y ciertos productos industriales, se estdn
descongelando los polos y se van a presentar varios fendmenos
que podran acabar con los habitantes del planeta, en un abrir y
cerrar de ojos.

Ellos son:

La primera consecuencia logica serd la desaparicion de los
climas de la tierra, porque sabemos que los vientos son los
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Clentificas:

La mayoria de los astronomos modernos nos hablan de un
suceso peligroso que esta por pasar:

Como somos etermnos viajeros por el universo y nunca hemos
pasado por el mismo lugar, estamos a punto de atravesar
el campo magnético de uno de los huecos negros mas
temerosos de nuestra galaxia, y se supone que vamos a tener
algunos problemas de tipo electromagnético y quien sabe
cudles otras cosas.

Si analizamos los movimientos de la Tierra, que no son la
rotacion y la traslacion unicamente, debemos preccuparnos
por el cambio de polaridad que se da, con alguna exactitud,
en periodos muy largos y que segun se calcula. ya debia haber
sucedido. Este cambio brusco de polaridad descompensaria
todos los seres vivos que estdn ensenados a la polaridad
norte, y tal vez ninguno pasaria la prueba.

Tampoco nos podemos declarar libres del bombardeo de los
rayos gamma, que si el disparo se hace contra el planeta,
por lejano que sea en el universo, nos podria poner en calzas
prietas.

Si recordamos la destruccion de los dinosaurios, causada por
la cafida de un meteorito en el golfo de México, no podemos
descartar que cualquier dia seamos sorprendidos por otro
mortal golpe. Dicen los grandes sabios que se podria evitar el
accidente, destruyendo al intruso con una ojiva nuclear, pero
como nunca lo hemos intentado, no sabemos la reaccion
que produzca el impacto del coloso con la ojiva, ni las
consecuencias que pueda traer para la tierra y los seres vivos.

Tampoco estamos exentos de las tormentas solares que se
presentan con alguna frecuencia, y que recorren los espacios
infinitos del sistema solar sin mucha dificuttad. Algunas de
ellas han causado amarguras a nivel de las comunicaciones y
de los satélites artificiales con que hemos construido nuestra
red.

Soclales:

Por la superpoblacion, que no ha sido posible controlar, porque
algunos credos religiosos, en su ingenuidad, creen que cada
nino trae su pan bajo el brazo, y dicen que no podemos ofender
a Dios con esos controles; la humanidad estd padeciendo
hambre, y las agencias internacionales hablan de muchos
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Resumen

Los modelos de desarrollo construidos con una mirada meramente
economicista, particularmente los que se sustentan en la explotacion de
los recursos naturales, estdn dejando graves efectos de contaminacion,
deforestacion, desestabilizacion del clima y pauperizacion de la poblacion.
Frente a ello, se requiere darles prioridad a propuestas enfocadas hacia
la proteccion de los ecosistemas y que aseguran a las poblaciones de la
ruralidad, las familias de agricultores, acuicultores y silvicultores, unas
existencias dignas y una estabilidad economica, como garantia de sus
derechos. Con el compromiso de todos los actores involucrados, tal vez se
pueda tener un desarrollo rural sustentable y asegurar la permanencia de la
vida.

Proposals from Socio-Environmental Organizations Concerning Forests
and their Environmental Services for a Sustainable Use of Natural
Resources

Abstract

Development models built with a merely economicist aim, particularly
those relying on natural resources exploitation, are causing serious effects
of pollution, deforestation, climate desestabilization and pauperization of
population. Face to that, proposals oriented to ecosystem protection are
required to be given priority, ensuring decent livellhood and economic
stability to rural populations, farmers, fish farmers and foresters’ families, in
order to guarantee their rights. With the commitment of all actors involved,
we might have a sustainable rural development and ensure the permanence
of life.
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GESTION

La Asociacion de Organizaciones
Ambientales Pantagora es un
colectivo ambiental que trabaja en
el valle de Aburra principalmente,
pero que incorpora otras
organizaciones de regiones como el
oriente antioquefio. En el presente
texto, se plantean propuestas que
ha trabajado la asociacion desde el
2010, recogiendo ideas que dan
cuenta de una apropiacion colectiva
del patrimonio natural y cultural
de los colombianos en nuestros
bosques.

La situacion que estamos viviendo
hoy en dia es la de un desarrollo
totalmente insostenible, marcada
por un alocado afdn por poseer
y consumir, la deforestacion de
nuestros bosques, la potrerizacion
y ganaderia extensiva y precaria,
la incontrolada generacion de
residuos, la contaminacion del aire,
la escasez y contaminacion del
agua, los disturbios de todo tipo
que han devenido en alteraciones y
desarreglos climaticos...

Es claro que nuestros bosques
van de capa caida, que son un
recurso que estamos extrayendo,
explotando y acabando. Lo poco
que nos queda esta afectado por

una serie de proyectos que los van
a seguir impactando con muchisima
mayor fuerza, como las autopistas de
la montanfa, la apertura de vias hacia
el Pacifico y Panama, los acuerdos
de explotaciones madereras en
el Chocs entre comunidades
negras y multinacionales, y las
multiples iniciativas mineras y
de microcentrales. Estas son las
iniciativas empresariales que van
a incidir con mayor impacto en
nuestros bosques.

Tambi€én es claro que el Sistema
Nacional Ambiental en Colombia
estd en rediseho y ajuste, que
tenemos un ministerio en
gestacion, municipios que no
asumen responsabilidades, organos
de control que son fantasmas,
CAR altamente cuestionadas y
reformas poco consultadas, que los
funcionarios y técnicos que estdn
trabajando por el medio ambiente
en Colombia, la mayor parte de
ellos contratistas, son personas
transitorias, y que la asignacion de
recursos para el trabajo ambiental
dedicado a la conservacion y a
la restauracion sigue siendo muy
inestable.

El modelo que tenemos nos lleva

hacia la destruccion de lo que
permite y hace prosperar la Vida:
la biodiversidad, los bosques, la
adaptacion cultural a nuestros
territorios. El panorama ambiental
en Colombia es critico, pero
pueden generarse oportunidades
si lo aprovechamos ahora; de lo
contrario, impactard con muchisima
mds magnitud que la misma pe€rdida
de los bosques en Colombia.

Por ello, nuestro planteamiento
basico se enfoca en tormno a la
necesidad de estudiar, planear y ser
mads participativos en las decisiones.
Tenemos que reelaborar el sentido
de la participacion y la planeacion
para que €sta deje de realizarse
de arriba hacia abajo; tenemos que
construirla y trabajarla desde abajo
hacia arriba, de tal manera que
haya congruencia con las politicas
y orientaciones de orden nacional.
Tendremos asi’ las oportunidades
que nos merecemos en funcion del
esfuerzo e interés que les demos
a la proteccidn y conservacion de
nuestra biodiversidad.

Elementos clave para definir unas
politicas sobre ruralidad

Es para la vida de los ecosistemas y
de las personas que se gestiona la
sociedad. La vida es el sentido que
nos moviliza.

Para ello contamos con un acuerdo
politico supremo a través de la
Constitucion Nacional; nos da un
fundamento sobre el cual apoyarnos
para profundizar la democracia y
lograr que se garantice el bienestar
y el goce efectivo de los derechos.

Esta defensa de la vida justifica
que integremos ambiente
(nuestra relacion con los recursos
naturales), participacion y desarrollo
sustentable.

Tenemos que reconocer que la
mayor parte de nuestros bosques
hacen parte de la ruralidad, por
lo que debemos trabajar hacia un
desarrollo rural sustentable.

La sustentabilidad implica que



se tenga en cuenta a la gente, a
las comunidades y sus intereses.
Requiere tambi€n que se articulen
e involucren los propietarios de las
fincas, los pequefios y medianos

agricultores, los ganaderos
latifundistas y minifundistas, los
mineros, los agroindustriales, los
urbanizadores, los inversionistas, los
ciudadanos, las organizaciones de
la sociedad civil y las instituciones
del Estado, todos juntos en la
obligacion de trabajar y pensar estas
propuestas orientadas al desarrollo
rural. Todos tenemos que asumirnos
como actores, pues muchas veces
estamos dejando en manos de unos
cuantos protagonistas y sus intereses
la definicion de nuestro futuro.

Asi, se apuesta por un modelo de
desarrollo incluyente, sostenible,
endogeno, con altos niveles de
participacion, afincado en una
profundizacion de la democracia, con
instituciones publicas transparentes,
eficientes y eficaces, depositarias
de la fe y la voluntad ciudadanas
para transformar positivamente la
ruralidad, las localidades y la region
€n su conjunto. Se apuesta por una
intervencion equilibrada entre Ilo
urbano y lo rural, entre el espacio

publico y el privado, entre el bien
comun, las aspiraciones y el respeto
de los derechos individuales,
pero tambi€én de los colectivos
y del ambiente y por el logro de
las orientaciones fundamentales,
establecidos en la carta magna.
Se apuesta por un desarrollo de
la ruralidad que promueva la
agroecologia, la gestion integral del
aguay la ordenacion de los bosques,
con el fin de lograr la sustentabilidad
basada en la participacion y toma
de decisiones de las organizaciones
sociales, la institucionalidad publica
y los gremios productivos del
territorio.

A su vez, se pretende crear una
relacion urbano-rural equilibrada,
Ccuyos ciclos economicos,
productivos, de comercializacion
y consumo lleven al crecimiento
econdmico interno de la regidn,
al conocimiento y la practica del
empresarismo social, a la distribucicn
de cargas y beneficios, al consumo
responsable y saludable, a garantizar
la prestacion de todos los servicios
publicos, de infraestructura y demads
servicios en cantidad y calidad
como lo establece la Constitucion,
a la permanencia de las economias
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campesinas y, en su conjunto,
al logro del bienestar social y el
aumento de la calidad de vida con
apropiacion y conservacion del
territorio.

Determinantes culturales

La ruralidad se sustenta funda-
mentalmente en el trabajo de las
familias campesinas. Los agricultores,
los acuicultores y los silvicultores
(bosquesinos), es decir, aquellas
familias que viven en funcion de los
bosques, son los que posibilitan el
trabajo cultural y el desarrollo de
programas y proyectos orientados a
la proteccion y existencia de estos
ecosistemas.

Por otra parte, tenemos a un grupo
humano y econdmico de personas
que son los que mds estan afectando
nuestros recursos: personas y
entidades que se mueven entre
la transformacion y el comercio e
inversionistas.

La agricultura, la acuicultura y la
silvicultura podrian constituir la gran
apuesta de trabajo, los tres pilares
socioeconomicos y culturales sobre
los cuales fundamentar el desarrollo
rural sustentable:

— La agricultura soportada en
la agroecologia, en dreas de
reserva especial, como los
distritos agrarios, para garantizar
la asistencia a las comunidades
campesinas;

— La acuicultura articulada con la
gestion integral del agua;

— La silvicultura en relacion con la
ordenacion de los bosques.

Claves para la sustentabilidad
rural y la perpetuacion de los
bosques

Asegurarle a la ruralidad, en especial
a las familias campesinas, personas
del sector agropecuario, acuicultores
y silvicultores, unas existencias
dignas y una estabilidad econdmica,
garantes de sus derechos, requiere

Porque lo fundamental es la vida
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una intervencion integral y mucha
voluntad politica., Ello supone
trabajar sobre diferentes aspectos:

— Seguridad alimentaria.

— Seguridad energética.

-~ Servicios ambientales para las
comunidades.

— Habitat, cambio climatico,
adaptacion y gestion del riesgo.

— Infraestructuras, equipamientos
comunitarios y desarrollo vial.

— Fortalecimiento institucional.

— Proteccion de las culturas
agrarias del departamento: el
campesinado como patrimonio
cultural de Antioquia.

— Creacion e implementacion de
distritos agrarios.

~ Creacion de reservas locales y
dreas protegidas.

— Gestion y manejo integral del
patrimonio hidrico.

— Servicios publicos en la ruralidad.

— Ciencia, tecnologia e investigacion
rural.

— Educacion rural pertinente.

El modelo de desarrollo rural
sustentable debe garantizar a las
comunidades rurales el acceso a la
propiedad de la tierra y estabilidad,
la prestacion de servicios
t€cnicos para la produccion, el
aprovechamiento, la transformacion
y la comercializacion de productos
agropecuarios, el financiamiento,
la promocion y la consolidacion de
organizaciones y formas asociativas
para la optimizacion econdomica y
social, con un enfoque alternativo
basado en la agroecologia.

La reconversion hacia una
agricultura sostenible debe
contener una dimension de valores
que redefina las finalidades de la
agricultura, una dimension politica
que estimule la conversion de las
comunidades locales en sujetos
de decision auténoma, y una
dimension cientifico-técnica que
redefina los procesos de educacion,
capacitacion, generacion y uso del
conocimiento, al servicio de los
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ciudadanos organizados a todo
nivel.

Propuestas para un desarrollo
rural sustentable

La construccion de un desarrollo
sustentable en la ruralidad requiere
creatividad 'y voluntad. Son
muiltiples las propuestas y proyectos
que se pueden implementar con el
compromiso de todos los actores
involucrados, tanto desde los
territorios rurales como desde los
escenarios urbanos. Aqui tenemos
algunos:

— Participacion de las comunidades
organizadas en los beneficios de
la ruralidad y los bosques.

— Repoblamiento forestal
compensacion de
ambientales adversos.

— Establecimiento de arreglos entre
particulares y entidades de los
gobiernos con el fin de ampliar
las dreas reforestadas.

-~ Programas anticiclicos
generacion de empleo.

—. Control permanente de la cadena
de compra y distribucion de
maderas tropicales.

— Consumo responsable de maderas
y establecimiento de la cadena de
certificacion.

por
efectos

y de

Campanas medidticas a los
consumidores alertando sobre la
situacion de los bosques.

— CIF para bosques naturales
sustentables.

— Promocion y ejecucion de

proyectos con técnicas silvicolas,

reforzando este conocimiento.

Articulacion social de dreas

protegidas locales, regionales,

departamentales y nacionales.

Articulacion de dreas protegidas

con tierras compradas para

proteccion de acueductos y dreas
de reserva de la sociedad civil.

Actuacion coordinada y conjunta

de todas las autoridades para

detener la deforestacion.

Titulacion de tierras y programas

de silvicultura para campesinos

en zonas de reserva forestal.

— Identificacion de  propuestas
de investigacion en ciencia y
tecnologia  relacionadas  con
silvicultura de bosques naturales y
acuicultura, para invertir recursos
de la nueva ley de regalias.

— Proteccion de los pocos bosques
densos y bosques secos que nos
quedan.

— Declaracion urgente del Parque

Nacional Natural del Oriente, en

territorios que incluyan la Reserva

Forestal de Sonson, Argelia y

Narifio, los bosques relacionados

con la Cuchilla del Tigre y La Osa,

los municipios de San Francisco

y San Luis, y algunas dreas del

Municipio de San Carlos.

|

Para el resto de los bosques
con alta presion destructiva, se
propone constituir grandes alianzas
asociativas regionales entre las
organizaciones sociales, el sector
privado y las instituciones publicas
del orden local, departamental y
nacional, con representacion legal
y personeria juridica; tendrian
la propiedad publica de los
ecosistemas boscosos del pais para
administrarlos, investigar, hacer de
ellos aulas abiertas de aprendizaje
y educacién y aprovecharlos en



beneficio de las comunidades y de
su perpetuacion funcional.

Tal vez asi la extraccion
indiscriminada de maderas sin
estudios de reposicion de material
vegetal en condiciones naturales, y
la tumba y quema en toda la zona
boscosa del pais sean CERO.

El transporte y la compraventa
de maderas provenientes de los
bosques naturales sean CERO.

El aporte de nuevos terrenos para
pastos y ganaderia sea CERO.

Las nuevas dreas de mineria a cielo
abierto, con enormes canteras y
destruccion superficial sean CERO.
La construccion de nuevos embalses,
con grandes dreas inundadas, con
desvio de las aguas de los rios y
quebradas sea CERO.

La utilizacion de motosierras para
extraccion de maderas en los
bosques naturales del pais sea
CERO.

La construccion de minicentrales
y microcentrales hidroeléctricas
sean iniclativas productivas que
beneficien en un 100% a las
comunidades locales y regionales.
Las inversiones y la disposicion
de recursos econdmicos para la
proteccion y conservacion del
patrimonio natural boscoso sean
suficientes.

Tal vez asi podamos realmente tener
un Desarrollo Rural Sustentable,
y asegurar a todos los seres que
pueblan el planeta la permanencia
de la Vida.

Imdgenes:
Hernén Porras
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Maria Patricia.Tobon **

Resumen

De acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial, el 63% del suelo
municipal se encuentra en zonas de proteccion y el 40% de su territorio
tiene coberturas boscosas. Con el fin de enfrentar la degradacion y pérdida
de los bosques naturales del municipio, la Secretaria de Medio Ambiente
ha implementado, entre el 2008 y el 2011, diversas iniciativas entre las
cuales se encuentran: la participacion en el Sistema Departamental de Areas
Protegidas y el Parque Central de Antioquia, la aplicacion de beneficios
tributarios en dreas de proteccion, la realizacion de inventarios de flora y
fauna en el Parque Arvi, la implementacion del programa Méds Bosques para
Medellin, la restauracion de la biodiversidad en la reserva forestal Nare, la
gestion de 10 dreas protegidas municipales, la adquisicion de predios en
cabeceras de acueducto, la implementacion de viveros y la realizacion de
actividades de educacion ambiental.

Actions to Face Degradation and Natural Forest Loss in the Municipality
of Medellin

Abstract

According to the Territorial Planning Ordinance, 63% of the municipal land
area is covered by protection areas and 40% of the territory has forest layers.
In order to face degradation and the loss of natural forests in the municipality,
The Secretary for the Environment has deployed, between 2008 and 2011,
several endeavors among which are: participation in the Department system
of protected areas and Antioquia Central Park, tax benefits in protected areas,
flora and fauna inventories at Arvi Park, the deployment of the program
More Forests for Medellin, biodiversity restoring in forest reserve Nare,
management in 10 municipal protected areas, the acquisition of lands at
headwaters in municipal waterworks, the implementation of nursery gardens
and deployment of environmental education activities.
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* Conferencia realizada en el Congreso
Internacional de Bosques, Jardin
Botanico de Medeliin, Medellin, 23 y 24
de junio de 201 1.

** Secretaria del Medio Ambiente de
Medellin.
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gardens, environmental education.



El municipio de Medellin cuenta con
un drea total de 38.064 ha, de las
cuales 24.007,70 ha (o sea el 63%)
se encuentran en suelo de proteccion
(POT). Este ultimo incluye:

— Usos forestal protector y forestal
productor-protector.

— Cerros tutelares.

— Retiros a quebradas.

— Algunas dreas de importancia
ambiental de la zona urbana.

— Zonas de riesgo no recuperable.

El40%desuterritorio,osea15.277,45
ha, se encuentra con coberturas
boscosas!, repartidasentre bosque
natural fragmentado: 8.849,90 ha
(el 23%), bosque plantado: 4.519,71
ha (el 12%) y arbustos y matorrales:
1.907,84 ha (el 5%).

{Qué ha hecho la Secretaria del
Medio Ambiente entre los anos
2008y 2011 por la conservacion de
los bosques?

Participacion en el Sistema
Departamental de Areas
Protegidas de Antioquia y en el
Parque Central de Antioquia

A través del convenio
interinstitucional 071 de julio de
2002 (vigente hasta 2013), se busca
articular la gestion y las acciones
de las instituciones participantes en
torno alaconsolidacion de un sistema
de dreas naturales protegidas para
Antioquia, reconociendo el Parque
Central de Antioquia como territorio
de fundamental importancia para
garantizar los bienes y servicios
ambientales necesarios a la
poblacion de la ciudad.

Hasta el momento, los principales
logros han sido la construccion
de mapas de representatividad
ecosistemica y de corredores

1 Convenio 4600021476 de 2002 entre el
Municipio de Medellin y la Universidad Na-
cional de Colombia- Estudio de coberturas ve-
getales. Dado que no incluyé el corregimien-
to de Altavista, la informacién se retoma del
Estudio de coberturas 2004.

de conectividad ecologica del
departamento (escala 1:100000),
la elaboracion de un atlas de dreas

protegidas del departamento de
Antioquia, y la participacion en
el proceso interinstitucional que
llevard a la firma de un pacto para
la conservacion de los bosques de
Antioquia.

Aplicacion de los beneficios
tributarios en dreas de proteccion

Con el Acuerdo 67 de 2008 (Estatuto
Tributario), se determinaron los
requisitos para que los usuarios
accedan a beneficios tributarios en
predios del suelo rural con aptitud
forestal. Desde entonces, sobre 94
solicitudes de certificacion, 58 fueron
aprobadas y notificadas, 26 estdn en
tramite y 10 han sido negadas.

El valor total del incentivo concedido
por el municipio para la conservacion
de bosques en suelo de proteccion
ha sido de $747.168.564.

El Parque Arvi

El Parque Arvi es una propuesta
ecoturistica conformada por seis
ntcleos localizados en las veredas
de Piedras Blancas, Piedra Gorda y
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Mazo, en el corregimiento de Santa
Elena, drea rural del municipio de
Medellin. Es un parque abierto,
desarrollado en 1.761 ha de
predios publicos que, mediante la
construccion de una oferta turistica
organizada, permite consolidar
una estrategia de conservacion y
promocion de las potencialidades y
fortalezas del corregimiento de Santa
Elena, exaltando el ecoturismo,
el patrimonio arqueoldgico, la
tradicion silletera y la variedad en
flora y fauna, propia de este bosque
de niebla.

A través de la union de diversas
voluntades institucionales, el
proyecto busca conservar el medio
ambiente del bosque de niebla y
el patrimonio cultural mediante
el cuidado y el uso planificado y
racional de los recursos naturales de
esta region, para poner al servicio
de la comunidad local, nacional e
internacional la riqueza ambiental y
cultural del corregimiento, que hasta
ahora es vulnerable. Igualmente se
plantea dentro del ordenamiento
territorial como una barrera natural
entre lo urbano y lo rural. Se concibe
el Parque como una estrategia
para impulsar nuevas y necesarias
formas de ocupacion territorial, y las

Porque lo fundamental es la vida
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maneras de aprovechamiento de los
bienes y servicios ambientales en la
busqueda de la sostenibilidad.

Un inventario floristico ha permitido
identificar la presencia de 114
familias, 252 generos y 473 especies
diferentes, 34 de las cuales estdn en
peligro de extincion.

En cuanto a la fauna, se han
identificado 69 especies de aves
de 12 ordenes y 27 familias;
igualmente, se reconocieron 19
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especies de mamiferos, 3 de las
cuales estdn en vias de extincion.
Por otra parte, el camino antiguo
que recorre el parque hace parte del
patrimonio historico del municipio
que el proyecto contribuye a valorar
y conservar.

Programa
Mads Bosques para Medellin

El proyecto “Mds Bosques para
Medellin: un ambiente sano para
el presente y el futuro” nacio de la
cooperacion que tuvo Cornare con
la Organizacion Internacional de
Maderas Tropicales, en un ejercicio
de transformar y replicar los

aprendizajes que se adquieren en las
regiones hacia la ciudad. Se formulo
bajo el esquema del Mecanismo
de Desarrollo Limpio (MDL) del
Protocolo de Kioto; busca obtener

recursos internacionales mediante la
venta de créditos de carbono a traves
del establecimiento de plantaciones
forestales, sistemas agroforestales,
sistemas silvopastoriles y modelos
de regeneracién natural asistida,
teniendo en cuenta la tradicion
socioecondmica y cultural de
la poblacion asentada en los
corregimientos del municipio de
Medellin.

La formulacion del proyecto MDL
forestal para el municipio de
Medellin se realizo a traveés de la
alianza estratégica entre el Area
Metropolitana del Valle de Aburrd,
la Secretaria del Medio Ambiente
del Municipio de Medellin y la
Corporacion Autonoma Regional
de las Cuencas del rio Negro y

Nare —CORNARE~ (convenio
interadministrativo No. 287 de
2007).

La aptitud y el potencial elegible del
proyecto Mds Bosques para Medellin
es de 8.200 ha. En el marco del plan
de desarrollo, se inicio la siembra
de 2000 ha; se estd trabajando en
el establecimiento de diferentes
sistemas forestales: regeneracion
natural asistida, bosques mixtos,
plantaciones comerciales, sistemas
silvopastoriles y agroforestales. Por
otra parte, se estdn llevando procesos
de investigacion y monitoreo de
los recursos agua, suelo, aire, flora
y fauna, y se estd trabajando en el
disefio de un esquema de Pago por
Servicios Ambientales —PSA—.

En el componente investigativo
se estd estableciendo la linea base
en relictos de bosques secundarios
del municipio, con monitoreos en
diversidad de:

— Plantas: se observaron 128
especies de plantas y 50 familias.
Once especies de orquideas
fueron registradas, siendo la
familia mas diversa de todas las
plantas encontradas.

— Aves: entre las 94 especies
que se encontraron (en treinta
familias), se observaron seis



especies migratorias y dos
especies endémicas de Colombia.
Un registro importante es el
Chlorophonia pyrrhophrys, que
no habia sido reportado en el
valle de Aburrd desde unos
ochenta anos.
— Hormigas.

Igualmente, se estuvo realizando el
monitoreo de crecimiento de drboles
a través de la conformacion de seis
parcelas permanentes de 2.500 m?,
en lotes establecidos con el arreglo
de RNA.

Restauracion de la biodiversidad
en la Reserva Forestal Nare

De las 8.829 ha que conforman la
Reserva Forestal Nare?, 2.423 ha
estdn ubicadas en la Jurisdiccion de
Medellin. En el marco del Plan de
Accion, se han ido ejecutando las
actividades programadas para la
Restauracion de la Biodiversidad en
el afio uno. Igualmente, el municipio
ha participado en la construccion
de una propuesta de ampliacion
y reglamentacion del area de la
Reserva Forestal Nare.

Areas protegidas en Medellin.

El municipio de Medellin cuenta con
diez dreas protegidas entre las cuales
se encuentran siete cerros tutelares,
cada uno con una connotacion
distinta de acuerdo con su vocacion.
El cerro Nutibara, que es de
connotacion turistica, estd manejado
por otra dependencia de la
administracion municipal, pero la
Secretaria del Medio Ambiente
estd acompanando de manera
permanente el trabajo que se estd
realizando alli desde lo ambiental.

La Secretaria ha promovido

2 Desde que el Ministerio de Ambiente ex-
pidi6, el 5 de agosto de 2010, la Resolucién
1510, con la cual dio claridad acerca de la
redelimitacién de la Zona Forestal Protectora
del rio Nare, definida en el afio 1970 por el
Inderena.
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Figura 1. Areas protegidas del municipio de Medellin

un trabajo de investigacion y
restauracion en sus dreas protegidas
y estd acompainando las entidades
que, por vocacion, tienen un
compromiso en ellas. En el Distrito
de Manejo Integrado de la Divisoria
de los rios Aburrd - Cauca, se
realizé un ejercicio coordinado
por Corantioquia; se acompaino
el trabajo realizado en la Reserva
Forestal Nare y el Parque Central
de Antioquia que incluye al Parque
Arvi.

Unos ejemplos de intervenciones
son:

En el cerro El Volador se ha
realizado un trabajo de restauracion
ecoldgica y forestal. Se implemento
un proyecto experimental, pionero,
con cien especies nativas; diez
mil drboles han sido sembrados y
georreferenciados; se establecieron
nueve “islas” o parcelas de 1 ha;
se realizaron experimentos de
diversidad y arreglo de especies. Se

estuvo asegurando un seguimiento
durante dos ahos a través de
monitoreos. Ademds, se llevaron a
cabo talleres de sensibilizacion con
la comunidad aledana.

En el Parque Cerro La Asomadera, se
realizé un inventario dendrologico

Porque lo fundamental es la vida
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del arbolado existente en 120
parcelas (33 ha aproximadamente),
se diseiié el mapa del parque La
Asomadera con los individuos
existentes  georreferenciados e
inventariados, se hizo unarecoleccion
y montaje de 85 muestras para
herbario, y se instalaron ochenta
vallas de identificacion de individuos
inventariados.

Adquisicion de predios en las
microcuencas abastecedoras
de sistemas de acueducto en el
municipio de Medellin.

En la jurisdiccion del municipio
existe un conflicto grave de uso de
suelo: los ecosistemas estratégicos
para la proteccion del recurso hidrico
estan destinados en su mayoria a la
produccion pecuaria y, por ello, el
recurso presenta grandes problemas
que requieren de alta inversion para
su descontaminacion.

Encumplimientodelarticulo111dela
Ley 99 de 1993, el municipio estuvo
comprando un total de 1.405 ha de
tierras. Luego, se estuvo realizando
el cercado y amojonamiento de los
predios adquiridos, se promovio su
administracion por las corporaciones
de acueducto y se promovio el
establecimiento de bosques nativos.
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Vivero Ciudad Verde y red viveros
comunitarios

Con el fin de aportar el material
vegetal necesario a todas las
acciones de reforestacion, se montd
el vivero Ciudad Verde, que permitio
la produccion de 60.000 drboles
urbanos con mds de 200 especies
nativas como el algarrobo, el arbol



Tablal. Algunas especies del Vivero Ciudad Verde

Cariniana pyriformis : Abarco
Hymenea courbaril ‘ Algarrobo
Artocarpus altilis Arbol del pan
Brownea ariza Arizd
Sterculia apeteala Camajon
Erytrina poepigiana Cambulo
Podocarpus oleifolius Chaquiro
Astronium graveolens Diomate

| Cvathea microdonta Helecho arbéreo
Dyospiros inconstans Limpiadientes
Terminalia sp Olivo negro

de pan, el chaquiro, el helecho
arboreo, entre otras (ver tabla 1).
Igualmente, se montaron diez
viveros comunitarios (ocho rurales
y dos urbanos), que permitieron
la produccion de 140.000 4rboles
rurales con mas de 100 especies
nativas, entre las cuales se
encuentran el arraydn, el drago,
el guamo, el tachuelo, el yarumo,
entre otras (ver tabla 2).

Educacidn para la participacion,
la autodeterminacion y la
transformacion

En esta crisis social y ambiental,
se promueven estrategias de
conocimiento abiertas a las ciencias

y la tecnologia, teniendo en cuenta
los saberes populares y locales.

En educacion ambiental, se han
implementado 650 actividades
pedagdgicas con unas 25.200
personas sensibilizadas, entre otro
a través de conversatorios y salidas
pedagdgicas en el Alto de San
Miguel. Igualmente, coninstituciones
educativas se estd realizando un
trabajo de sensibilizacion enfocado a
“ambientalizar” la educacion formal
y no formal.

Imdgenes:
Secretaria del Medio Ambiente de Medeliin

Tabla 2. Algunas especies de los viveros comunitarios

Myrcianthes leucoxyla Arrayan
Clusia sp Chagualo
Tecoma stans Chirlibirlo
Sapindus saponaria Chumbimbo
Croton magdalenensis Drago
Inga sp Guamo
Cupania cinerea Mestizo
Miconia sp Niguito
Retrophyllum rospigliosii Pino colombiano
Citarexylum suflabescens Quimula
Solanum sycophanta Tachuelo

| Cecropia telenitida Yarumo

177

EOLC.

Porque lo fundamental es la vida



Conservacion de Biodiversidad y Ios
Bosques del Departamento de Antioquia:

Una mirada desde el Valle de Aburra °

Alejandro Gonzalez Valencia **

Resumen

Medellin y el valle de Aburrd tienen una responsabilidad con la sostenibilidad
delaregion en la conservacion de los bosques y en general de la biodiversidad.
Por esto es necesario reflexionar sobre las politicas que adoptamos desde
todas las instituciones publicas y desde el sector privado, para que el
conocimiento generado en la academia y otras instituciones trascienda. En
el mismo sentido, es importante seguir insistiendo en la vinculacion de los
ciudadanos a los procesos de conservacion, reconociendo que la ciudad
depende generalmente de las dreas aledafas y que aunque al interior de su
territorio se ha avanzado, al respecto queda mucho por hacer.

Conservation of Biodiversity and Forests in the Department of Antioquia
from Valle de Aburra’s Perspective

Abstract

Medellin and valle de Aburrd are responsible for sustainability in the region
conceming forest conservation and biodiversity in general. This is why we
have to consider thoroughfully the policies adopted by all state agencies and
private companies, so that scientific advances delivered by universities and
other knowledge centers can transcend. In the same sense, it is important to
continue to call for citizenship participation in the processes of conservation,
by recognizing the city relies on neighboring areas, and that still there is
much to do, in spite of advances within the territory.
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* Conferencia realizada en el Congreso
Internacional de Bosques, Jardin
Boténico de Medellin, Medellin, 23 y 24
de junio de 2011.

** [ngeniero Ambiental, Magister en
Estudios Urbano Regionales, Subdirector
Ambiental Area Metropolitana del Valle
de Aburra, Colombia.
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El valle de Aburra y su realidad
: ambiental

La interdependencia del valle de
Aburrdconotrasregionesesevidente,
mads atin desde los bienes y servicios
ecosistémicos representados en el
agua, los bosques, el oxigeno y en
la capacidad de las otras regiones
para depurar la contaminacion,
los residuos solidos, las emisiones
atmosfericas y los vertimientos que
genera la ciudad. Algunos datos nos
ayudan a ilustrar esta dependencia.
La poblacicn que vive en el
valle es cercana a los 3.306.490
habitantes que representan cerca
del 60% del total de la poblacion
del departamento de Antioquia, en
un drea que corresponde sdlo al 2%
de su territorio. La Huella Ecoldgica
del valle de Aburrd es de 55 mil
km?, 47 veces el drea que ocupa
(1.152 km?) y el 86% del drea total
del departamento de Antioquia.
Importamos el 96% del agua para
consumo domeéstico y el 100% de la
energia. Solo el 16,4% de las aguas
residuales son tratadas.

Ademds de ello, la calidad
ambiental urbana estd siempre peor
debido al incremento acelerado

de la poblacion (en los ultimos 50
afos, la poblacion se duplico) y al
crecimiento de la metropoli que

ha sido debilmente planificado.
De hecho, se estd presentando
una expansion urbana hacia las
laderas del valle sobre dreas de
proteccion ambiental. La densidad
vehicular en el Area Metropolitana
se ha incrementado en los ultimos
cinco anos alrededor del 45%. La
tercera causa de mortalidad en el
Valle de Aburrd estd relacionada
con enfermedades de las vias
respiratorias.

Esta es una realidad que no se puede
desconocery de la que se debe partir
para repensar muchas de las politicas
publicas, y la racionalidad con la
que los sectores publico y privado
intervienen el territorio. Se requieren
acciones urgentes y articuladas
entre entidades del Estado, el sector
privado y la comunidad organizada,
para proteger y perpetuar la
productividad de aquellas dreas
Yy ecosistemas estrat€gicos de la
region y el departamento. Parte
de la sostenibilidad del valle de
Aburra requiere el establecimiento
de areas de manejo especial que,
en su conjunto, ayuden a controlar
la expansion urbana, conserven
la biodiversidad aun existente y
aseguren la oferta de bienes y
servicios ambientales esenciales
para la poblacion.

Acciones del Area Metropolitana
del Valle de Aburrd hacia los
bosques de la region

El Area Metropolitana del Valle
de Aburrd —AMVA- ha venido

Foto 1.
Expansion urbana hacia las laderas

EOLC..

consolidando unos ejercicios de
planeacion estratégica de sus
intervenciones en el territorio,
a traves de la formulacion e
implementacion del Plan Maestro de
Espacios Publicos Verdes Urbanos, el
Plan de Ordenamiento de la Cuenca
del Rio Medellin-Aburrd, el Sistema
Metropolitano de Areas Protegidas
y su articulacion con el Sistema
Departamental, y las declaratorias
de los cerros Volador, Nutibara
y Asomadera. Actualmente,
Medellin y el valle de Aburrd vienen
trabajando en la formulacion del Plan
Director BIO 2030, el cual desde
su mismo nombre deja entrever la
apuesta ambiental que pretenden
introducir en la planificacion de
nuestro territorio.

Desde los hechos urbanos, se
tienen algunos retos, como mejorar
la calidad ambiental urbana al
interior de nuestras ciudades y
revertir la dependencia ecoldgica

Fotos 2-3.
Declaratoria Parque Natural Regional
Metropolitano Cerro El Volador
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que tenemos de otras regiones.
Por tal razén, se deben concretar
acciones desde todos los territorios
y especificamente para el tema que
nos convoca, el de los bosques, que
en los ambientes urbanos puede
parecer un tema abstracto. Tales
acciones deben articularse a traves
de propuestas como las presentadas
por el Parque Central de Antioquia,
identificando al interior de la regicn
algunos lugares muy especiales,

llamémoslos  ecosistemas estra-
tégicos, areas protegidas, espacios
publicos verdes, etc., como

Quitasol, Manzanillo, el Alto de la
Virgen, El Romeral, Arvi, El Volador,
entre otros, y haciendo €nfasis en
las particularidades de cada uno de
ellos, para que cada una de esas
intervenciones logre su proteccion,
que es el fin ultimo.

En la region se han hecho intentos
por trascender la siembra de drboles,
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concibiendo intervenciones mads
integrales desde los puntos de vista
técnicoy social. Unadelas propuestas
ha sido la de un modelo articulado
al Mecanismo de Desarrollo Limpio
—~MDL-, que obliga a repensar los
aspectos técnicos para vincularlos a
la organizacion social del territorio,
a través del proyecto Mas Bosques
para Medellin, en el cual se han
sumado los esfuerzos de Ecopetrol,
la Alcaldia de Medellin y el Area
Metropolitana, como parte de
sus acciones ambientales. Este
proyecto, ademads de las siembras,
tiene otros aspectos que vale la
pena resaltar. Independientemente
de los aportes de cada una de las
partes, la idea central es construir
un modelo que arranca en la ciudad
y se puede proyectar y replicar por
fuera de la jurisdiccion. De hecho,
ahora estd siendo replicado en todo
el valle de Aburrd, y esperamos
que pueda servir de experiencia
para todo el departamento. Por
supuesto, en cada territorio se
presentan  diferencias  té€cnicas,
sociales y de gobernabilidad que
son de indispensable comprension
para lograr el €xito en este tipo de
procesos de conservacion de los
bosques.

Fotos 4-5-6.

Plan de reforestacion protectora:
Establecimiento de 100 hectdreas en
zonas de importancia ambiental en los
municipios de Bello (cerro Quitasol),
Itagiii (Cerro Manzanillo y humedal
Ditaires) y Copacabana (Alto de la
Virgen). Siembra de 110.000 drboles
correspondientes a 120 especies nativas

Se han  venido realizando
intervenciones estratégicas como
la compra de mds de 270 ha. de
la reserva de El Romeral en el
Municipio de la Estrella; procesos
de reforestacion en ecosistemas
tan importantes como Manzanillo
en ltagiil, el Quitasol en Bello y la
Herradura en Barbosa; mds de veinte
redes ecoldgicas implementadas
en el valle de Aburrd, ocho
corredores  ecologicos y diez
parques ambientales, los cuales en
su conjunto contribuyen de manera
significativa a la proteccion de la
riqueza actual y refuerzan la cantidad
y diversidad de especies en nuestra
region.

Cuando en el Area Metropolitana
tomamos la decision de avanzar
fuertemente en el tema de
restauracion y reforestacion
protectora, nos encontramos que no
se contaba con la capacidad necesaria
para la produccion de especies
nativas, por lo que se hizo necesario
montar la infraestructura fisica y
técnica por medio de un esquema
de viveros: uno metropolitano, tres
municipales y cuatro comunitarios,
con énfasis en la produccion de las
especies nativas apropiadas para
nuestros ecosistemas, dado que
los viveros comerciales no suplian
las necesidades de la region desde
nuestra mayor prioridad, la de
aumentar la biodiversidad. Esto ha
propiciado un trabajo articulado
entre el Area y el Jardin Botanico en
la produccion de mds de 250.000
drboles y arbustos, en el montaje de
la infraestructura y en la generacion
de protocolos de propagacion de
especies (logrando protocolizar 37
especies nativas). Sin desconocer el
camino que aun falta por recorrer,
es innegable que se ha logrado
avanzar sustancialmente, y que el
reto inmediato serd consolidar esta
infraestructura para que suministre
de manera continua el material
vegetal necesario para toda la region
metropolitana.



Fotos 7-8-9-10.

Proyecto Més bosques para Medellin: Establecimiento de 175 hectdreas de bosques
protectores en predios publicos ubicados en cuencas que abastecen acueductos
veredales. Siembra de 306.000 drboles de 60 especies nativas

Unas politicas ambientales
orientadas a la proteccion de
nuestros bosques

La discusion sobre los bosques en un
escenario urbano pasa por garantizar
la conservacion de los espacios
verdes existentes, la recuperacion
de los retiros de las quebradas
como posibilidad de conexion
a través de redes, corredores y
parques ecologicos, la creacion de
un gran cinturon verde de cardcter
metropolitano y de nuevos espacios
verdes con muiltiples funciones,
desde la conservacion absoluta,
pasando por la recreacion pasiva,
hasta muchos otros usos culturales
y productivos. La discusién pasa
también por el conocimiento
que tenemos sobre nuestra
biodiversidad, por la valoracion que
le damos a nuestra riqueza arborea,
arbustiva y paisajistica, y por el grado
de sensibilizacion de los ciudadanos
en su relacion con la flora urbana y la
rural. Los bosques generan una serie
de beneficios complementarios para

las ciudades, razon por la que, desde
este enfoque, es tan importante la
funcionalidad ecoldgica como la
calidad paisajistica y la posibilidad
de acceso del ciudadano del comun
al disfrute respetuoso de estos
espacios.

La educacion se debe impartir con
el objetivo de que la ciudadania
se apropie del conocimiento y
lograr asi’ una valoracion de lo que
se tiene, de lo que se ha perdido
y de lo que se necesita recuperar,
para lo cual es necesario utilizar los
medios masivos de comunicacion.
Por esto, hemos venido realizando
el programa de television Area
Silvestre el cual, bajo un enfoque,
lenguaje y estilo fresco y renovado,
ha transmitido un mensaje claro
frente a nuestra biodiversidad, tanto
de la flora como de la fauna.

Desde Antioquia, y en especial
desde el valle de Aburrd, debemos
poner en el escenario nacional
estas discusiones. Es necesario que
en la reglamentacion del acceso
al Fondo Nacional de Regalias
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quede un porcentaje destinado a
la conservacion y restauracion de
los bosques, tanto para Antioquia
como para el resto del pais. Sin unas
inversiones cuantiosas y efectivas
en todos los aspectos, desde el
conocimiento e investigacion hasta
la conservacion y restauracion, no
podremos garantizar la proteccion
de nuestra inmensa biodiversidad. Es
necesario tener politicas claras frente
al tema de la reforestacion comercial
y la restriccion a la explotacion de
los bosques nativos; politicas claras
frente a la explotacion minera en
zonas de alta sensibilidad ecoldgica,
en especial en ecosistemas boscosos
de los cuales solo se conservan
pequenos relictos; politicas claras
frente a la concepcion del desarrollo
de las regiones, para superar la vision
clasica de explotacion irracional y
orientarse hacia una perspectiva
renovada de aprovechamiento
racional y sostenible.

Existen algunos aspectos
fundamentales para avanzar de
manera decidida en la proteccion
de nuestros bosques. El primero, sin
duda alguna, es tener una politica
nacional definida que cuente con los
recursos economicos suficientes para
su implementacion. El segundo, es el
mejoramiento y la potencializacion
de las alianzas estratégicas en el
ambito regional. Se debe fortalecer
el sistema regional de dreas
protegidas y aprovechar los nuevos
lineamientos normativos, como la
Ley de Ordenamiento Territorial, que
da una serie de opciones, entre ellas
los convenios plan; €stos permiten
que hoy el Area Metropolitana se
pueda unir con otros municipios o
asociaciones de municipios para
presentar proyectos al Fondo de
Compensacion Regional, accediendo
asi a nuevos recursos economicos y
superando las limitaciones juridicas
anteriores. De esta manera, se
abren muiltiples oportunidades para
trabajar conjuntamente, por lo que
el reto en el corto plazo serd definir
cudles son los proyectos estratégicos

Porque lo fundamental es la vida
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que debemos trabajar para esta
region y que€ instituciones debemos
asociarnos para la formulacion e
implementacion de los mismos. El
tercer aspecto es la consolidacicn
del trabajo al interior de nuestra
region metropolitana para conservar
los ecosistemas actuales, generar
mads y mejor espacio publico verde y
potenciar la conectividad ecoldgica
de las zonas urbanas con las rurales.

Fotos 11-12-13-14.

Montaje y operacion de 4 viveros
institucionales (Parque de Las Aguas,
Barbosa, Girardota y Sabaneta), 4
viveros comunitarios (Copacabana,
Girardota, Bello, Itagiif). Conformacion
de 4 Asociaciones Comunitarias.
Produccion de 250.000 arboles y
arbustos de 120 especies nativas.
Protocolos de propagacion de 37
especies nativas

Imdgenes;
Area Metropolitana del Valle de Aburrd




Dinamicas de los Ecosistemas Boscosos en

la Region del Oriente Antioqueiio *

Resumen

La situacion de los bosques en la jurisdiccion de Cornare es similar a la
que se presenta en el resto del pais respecto al problema de las especies y
ecosistemas en peligro de extincion y a la tasa de deforestacion causada por
la construccion de megaproyectos, la ampliacion de la frontera agricola y
ganadera. Frente a esta realidad, son muy diversas las estrategias que utiliza
la Corporacion para propiciar la proteccion de los ecosistemas boscosos
de la region: mecanismos MDL y REDD, proyectos de ordenacion forestal,
trabajos con el sistema de dreas protegidas, restauracion con especies en
riesgo y reforestacion, entre otros.

Forest Ecosystem Dynamics in Eastern Antioquia Region

Abstract

The situation of forests in Cornare’s jurisdiction is similar to that in the
rest of the country related to endangered species and ecosystems, and
deforestation rates concerns, which are caused by megaproject construction,
the widening of livestock farming and agricultural frontiers. Face to this reality,
the Corporation has a wide array of strategies to foster the safeguarding of
forest ecosystems in the region, such as: MDL and REDD mechanisms, forest
planning projects, work with the protected areas system, restauration with
endangered species and reforestation.

Maria Berrio **

0

* Conferencia realizada en el Congreso
Internacional de Bosques, Jardin
Botanico de Medellin, Medellin, 23 y 24
de junio de 2011.

** Ingeniera Forestal de CORNARE.
Coordinadora de Sistemas de
Informacion.
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Bosques, deforestacion, estrategias,
proyectos.

Keywords

Forests, deforestation, strategies,
projects.
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Todo lo que le ocurra a la tierra, le
ocurrird a los hijos de la tierra. EI
hombre no tejio Ia trama de la vida,
€l es solo un hilo; lo que ocurra con
la trama, se lo hace a si mismo.

Jefe Seatle

Una preocupante reduccion de
los ecosistemas boscosos

La region Oriente, ubicada en
el sureste del departamento de
Antioquia, estd conformada por
26 municipios y se extiende
aproximadamente sobre 830 mil
hectdreas; es una region muy
montafiosa, principalmente por
las vertientes hacia el Magdalena
medio y la Cordillera Central.

La dinamica de pé€rdida de
cobertura boscosa que en ella se
presenta no es diferente ni ajena a
la que se encuentra en el resto del
departamento de Antioquia y en
el pais en general. Si bien el drea
de bosques secundarios es alta,
pues poseen una gran capacidad
de sucesion, los bosques densos,
en cambio, son cada vez menores;
los que persisten se encuentran en
las zonas de dificil acceso donde
no existen vias para facilitar su
explotacion.

Cuando, en el afo 2002, comenzo
la estructuracion del proyecto de
Manejo de Bosque Sostenible en
el valle de San Nicoldas bajo el
Mecanismo de Desarrollo Limpio
MDL, se vio la necesidad de
analizar los cambios en los usos
del suelo ocurridos entre los afhos
1986 y 2000. Este andlisis permitic
establecer que la cobertura boscosa
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del territorio disminuyd de un 60%
del drea en 1986, al 50% en el afio
2000. .

El Oriente antioqueifio ha sido el
escenario de varios megaproyectos
destinados a propiciar el desarrollo
del departamento y del pais, entre
ellos el proyecto hidroeléctrico en
Guatapé€, el aeropuerto de Rionegro,
la zona franca y la autopista
Medellin-Bogota, los cuales
se han establecido en grandes
zonas de bosques. Ademds, se
estd presentando un proceso de
expulsion de un gran porcentaje
de industrias, anteriormente
ubicadas en el valle de Aburra,
hacia el cordon de la autopista
Medellin—Bogotd, acentuando aun
el fendmeno. No se puede plantear
por lo tanto que la destruccion de
los bosques es solo el resultado de
la ineficiencia de las corporaciones
autonomas en controlar [os procesos
de deforestacion, sino que los
megaproyectos y la extension de
las industrias en la region tienen
una responsabilidad esencial en la
problematica de los bosques.

En el aho 2007, se realizd una
fotografia del estado de los bosques
en la region a partir de imagenes
spot del aho 2005, en las que se
observa una gran cobertura boscosa
en los municipios de San Luis, San
Francisco y Cocornd. Debido a la
situacion de orden publico que se
vivia en esa €poca, y que obligo a la
mayoria de la poblacion campesina
a salir de la zona, se observan muy
pocos pastos y cultivos. Al comparar
estaimagen con ladel afio 2010 enel
mismo lugar, se observa que el drea

de cultivos y pastos ha aumentado
de manera dramadtica, y si se hiciera
una actualizacion de los usos del
suelo hoy en dia, podriamos ver que
la pérdida de bosque es atin mucho
mayor debido a la intensidad del
proceso de ganaderizacion.

Con base en los usos potenciales
del suelo, estas zonas con gran
aptitud forestal hubieran debido
permanecer en bosque, pues son
terrenos con pendientes mayores
al 100% y precipitaciones mayores
a 5000 milimetros, pero hoy en dia
estdn en potreros. Estos procesos
han sido incontrolables, pues las
personas no solicitan el permiso
para el aprovechamiento del bosque
y queman toda la vegetacion
existente.

Como se puede observar en la
tabla 1, la tasa de deforestacion en
la region, entre los afios 2000 y
2007, fue del 4,37%, similar a otras
regiones del departamento, pero si
se hiciera una estimacion de esta
tasa para el 2011, indudablemente
seria aun mayor.

tenemos

Lastimosamente, que

empezar a hablar de ecosistemas
en peligro de extincion y, mds
preocupante todavia, de ecosistemas
ya extintos, pues casi todas las




Tabla 1. Cambio en coberturas de bosque en el valle de San Nicolds

Cambio entre 2000 y 2007
Afio 2000 Aiio 2007
COBERTURA Cambio
(Has) (Has) Diferencia en Tasa de cambio
Has anual en %
anual en Has

Bn Bosques

176,008.73 105,294.99 -70,713.96 -10,101.96 -5.74
naturales
Bp BosquesL

10,873.14 12,970.10 2,096.96 299.57 2.76
plantados
BS Bosques

291,536.97 213,813.81 -77,723.16 -11,103.31 -3.81
Secundarios
Areaen

478,418.84 332,078.89 -146,339.95 -20,905.71 -4.37
bosque

Fuente: Cornare

zonas de montano y premontano
estdn totalmente alteradas.

Mediante investigaciones realizadas
con la Universidad Nacional y el
Jardin Botdnico Joaquin Antonio
Uribe, se han registrado en el drea
de Cornare numerosas especies en
peligro de extincion, y seguramente
cada nueva investigacion permitira
identificar mds. En la tabla 2, se
encuentra el nombre y la categoria
de amenaza de 34 especies
investigadas en la jurisdiccion de
Cornare. Muchas de estas especies
que sufren la presion generada por
la tala del bosque, son especies
raras por las caracteristicas propias
de los ecosistemas; se encuentran
en el Libro Rojo de las Especies
Amenazadas, y son las mismas

que reportan otras corporaciones
autonomas en el pais.

Estrategias para la mitigacion de
la deforestacion en la jurisdiccion
de Comnare

En los dltimos anos, la corporacion

Comare ha utilizado diversas
estrategias, tales como proyectos
de ordenacion forestal, MDL,

REDD, trabajos con el sistema de
dreas protegidas, restauracion con
especies en riesgo y reforestacion.
Un ejemplo es el proyecto REDD!'
desarrollado en los bosques del valle
de San Nicolds, en el marco del cual
se realizé una zonificacion forestal
definiendo las zonas protectoras,
protectoras-productoras, los
corredores y las zonas de aptitud
forestal, con base en el acuerdo 016
de 1998 de Cornare. Por otra parte,
se puede mencionar la existencia en
la region de una reserva protectora
de orden nacional, la Reserva
Forestal del Nare. Ademads, se
viene desarrollando desde el afo
2003 el establecimiento de unos
SIRAP -Sistemas Regionales de
Areas Protegidas—, con los cuales

1 Reduccién de Emisiones por Deforestacion
y Degradacion de los bosques, estrategia aus-
piciada por las Naciones Unidas con el fin de
contribuir a la gestion del cambio climatico.
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se han realizado propuestas para
el drea de embalses, valle de San
Nicolds y pdramos-humedales.
Otro trabajo que se estd realizando
es la formulacion del Plan de
Ordenamiento y Manejo de Cuenca

—POMCA- en los acueductos
veredales que surten a esta
subregion.

Todas estas estrategias que se
vienen desarrollando posibilitan
unos aportes significativos para el
territorio. Sin embargo, la accion
de la autoridad ambiental no puede
ser una isla dentro de las politicas
publicas y no se puede limitar
al control; se requieren politicas
ambientales de orden nacional, como
las politicas mineras y las ganaderas
que, en el momento, estan por
encima de las politicas de bosques
y dreas protegidas. Disponemos de
muchos instrumentos y estrategias
para asegurar la proteccion de los
ecosistemas boscosos de nuestro
territorio, pero lo que debemos
buscar es que se propicie una mejor
articulacion e integracion de las
politicas de orden nacional, y que
se tome en cuenta lo ambiental en
las decisiones que afectan tanto las
poblaciones como los ecosistemas
de la region.

Imdgenes:
Cornare
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Tabla 2. Especies amenazadas en la jurisdiccion de Cornare

ESPECEE Nombre comiin CATEGORIA DE AMENAZA
Aniba perutilis Comino CR (CORNARE, 1998), (Cogollo, 2006)
Aspidosperma sp. Carreto EN (Cogollo 2006)
Aptandra tubicina Turmo VU (CORNARE, 1998)
Billia rosea Cariseco VU (Gomez y Rodriguez, 2006), (Alzate y Rodriguez, 2007)
Brunellia antioquensis Rificn VU (Gobernacion, 2005)
Brunellia goudotti LC (Gobernacion de Antioquia, 2005), VU-EN (Gobernacidn, 2005), (Alzate y Rodriguez, 2007)
Brunellia trianae Rifion VU-EN (Gobernacicn, 2005)
Brunellia Subsselis VU (CORNARE, 2005)
Blakea princeps CR (GSmez y Rodriguez, 2007)
Cariniana pyriformes Abarco CR (Gobernacicn, 2005)
Caryodaphnopsis cogolloi Yumbeé VU (Cogollo,2006)

Callophyllum mariae Aceite maria INDERENA 1974 - Resolucicn 316 - Resolucion 096 de 2006-MAVT.
Cinchona pubescens Quina CR (Gomez y Rodriguez, 2006), (Alzate y Rodriguez, 2007)
Duguetia colombiana Yaya

Dendrobangia boliviana Arenillo VU (CORNARE, 2002)

Dussia macroprophyliata

Ubre de vaca

CR (Gomez y Rodriguez, 2006),
LC (IAvH, 2006), CR (Alzate y Rodriguez, 2007

Escheweilera antioquensis

Cabuyo

CR (Gomez y Rodriguez, 2006)
LC (IAvH, 2006) CR (Alzate y rodriguez, 2007)

Juglans neotropica

Cedro negro

CR (Resolucicn INDERENA 316/2004)

Isidodlendron tripterocarpum Marfil CR (Cogollo, 2005-2006)

Giadendron punctatum CR (Gomez y Rodriguez, 2006), CR ( Alzate y Rodriguez, 2007)
Godoya antioquensis Caunce CR (Cogollo, 2006)

Magnolia silvioi Magnolio VU (Cogollo, 2006)

Magnolia guatapensis Magnolio CR (Gobernacicn, 2005)

Mauria heterophylla EN (Gomez y Rodriguez, 2007), EN (Alzate y Rodriguez, 2007)
Myroxylon balsamum Balsamo VU (Cogollo, 2006)

Panopsis yolombo Yolombo EN (Gomez y Rodriguez, 2006)

Peltogyne paniculata subsp pubescens Nazareno CR (Cogollo, 2006)

Persea ferruguinea Laurel CR (Gomez y Rodriguez, 2007)

Ormosia antioquensis

Manzano de

EN (Gomez y Rodriguez, 2007)

monte
Tabebuia guayacdn Chicald VU (Cogollo, 2006).
Quercus humboldtii Roble de tierra fria | NT (Gomez y Rodriguez, 2007)
Turpina heterphylla Mantequillo EN (Gomez y Rodriguez, 2007)
Weinmania balbisiana Encenillo EN (Gdmez y Rodriguez, 2007), CR (Alzate y Rodriguez, 2007)
Wettinia hirsuta Macana VU (Cogollo, 2006)
CR: En peligro critico EN: En peligro  VU: Vulnerable ~ NT: Casi amenazado  LC: Preocupacién menor

Fuente: Cornare
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Resumen

Las corporaciones auténomas no han obtenido los resultados esperados de
su accion de control y vigilancia ni tampoco de los proyectos destinados
a la conservacion de los bosques naturales. El andlisis de las razones que
llevan a la desaparicion de estos ecosistemas se tiene que realizar desde
tres puntos de vista: la exigencia de especies y volumen de madera por
parte del mercado, la monetarizacion del trabajo de las comunidades para
sobrevivir, y la presion ejercida sobre la tierra para usos no forestales como
la mineria y la produccion agropecuaria. Para enfrentar estas problematicas,
se requiere la accion conjunta de los diversos actores desde una actitud de
corresponsabilidad.

Some Remarks on the Conservation of our Forests

Abstract

Autonomous Corporations have failed to get the results expected from their
roles of control and surveillance and from projects aimed to the conservation
of natural forests. The analysis of causes drawing forest ecosystems to
extinction should be made from three viewpoints: market demand for
timber species and volumes, the monetarization of communities’ work as
a condition for their survival and pressures to use land for non-forest uses,
such as mining and farming. In order to fight these issues, the combined
action of several actors is required by adopting a co-responsibility attitude.

~; : dt.le Co

* Conferencia realizada en el Congreso
Internacional de Bosques, Jardin
Botanico de Medellin, Medellin, 23 y 24
de junio de 2011.

** Corporacion para el desarrollo
sostenible del Uraba -
CORPOURABA.

Palabras Clave

Deforestacion, mercado de la madera,
comunidades, ingresos, presion sobre
la tierra, planificacion, administracion,
inversion, control y vigilancia,
corresponsabilidad.

Keywords

Deforestation, timber market,
communities, revenues, pressure

on land, planning, management,
investment, control and surveillance,
co-responsibility.
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A la hora de analizar los bosques,

debe hacerse una pregunta
fundamental: jQué tienen los
bosques que se vuelven tan

atractivos para desaparecerlos?

En primer lugar, es preciso entender
qué es lo que les estd pasando con
los bosques y por qu€ las entidades
responsables, la academia y las
medidas de control y vigilancia (con
laley 1373y 1377 sobre plantaciones
y los planes de reordenacion
forestal) no son suficientes para que
los bosques permanezcan.

Esta problemadtica se debe analizar
desde tres opticas:

- La exigencia de especies y
volumen de madera por parte del
mercado.

- La monetarizacion del
para sobrevivir.

- La presion sobre la tierra para
usos no forestales.

trabajo

Las exigencias del mercado

“Si alguien pide, alguien estard
dando, si nadie pide la madera no
saldra”. La exigencia de especies y
volumen de madera por parte del
mercado presiona a los productores
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y al campesinado para su extraccion.
Cuando Corpouraba plantea a
las comunidades del bosque la
posibilidad de emprender proyectos
de plantaciones o restauracion
con el fin de que abandonen sus
actividades extractivas de madera,
siempre llega un actor externo
ofertando dinero inmediato para
la extraccion de este producto.
Finalmente, la gente cede frente a
la posibilidad de obtener recursos
econdmicos de manera rapida y
por una via mds fdcil y asi’ poder
aportar salidas a las necesidades
apremiantes cque tienen. Esta es
una realidad muy compleja que
muchas veces las corporaciones y el
pais olvidan a la hora de evaluar las
tasas de deforestacion y analizar sus
causas.

Para enfrentar esta realidad, el rol de
la autoridad ambiental es identificar
los sectores que generan esta
presion sobre los bosques. Existen
sectores multifuncionales que son
dificiles de ubicar, pero otros son
plenamente conocidos y hacen parte
de nuestra industria y de nuestras
mejores empresas a nivel nacional.
La autoridad ambiental tiene el

deber de exigir a estas empresas

sus planes de manejo con el fin de
identificar de dénde estan sacando
la madera, conocer sus soportes y
verificar que estén efectivamente
aprovechando el bosque asumiendo
su responsabilidad  ambiental.
Se requiere articular los planes,
establecer metas y plantear posibles
salidas.

En Corpourabd, se estdn ubicando
sectores que, aunque reducidos,
son representativos si se analizan
las especies y el porcentaje de
madera que estdn moviendo. Si se
aplicara efectivamente el control
ambiental a estas grandes industrias
presentes en la jurisdiccion, habria
que cerrarlas todas; la estrategia
consiste entonces en establecer
pactos y compromisos, buscando
alternativas.

En la region se han promovido
plantaciones de Gmelina arborea
con fines comerciales. La madera
que se estd obteniendo al final del
turno, o sea ya al finalizar el ciclo
de vida del drbol, se estd utilizando
para la fabricacion de estibas.
Es evidente que esta madera es
demasiado valiosa para destinarla
a tal uso. En Costa Rica, se estdn
haciendo ensayos para evaluar si
sirve la entresaca como alternativa.
También se estd estudiando la acacia
para evaluar si tiene la resistencia y
el comportamiento que se requieren
para el mercado de las estibas.
Estos estudios son lentos, pues el
desarrollo de la negociacion y la
obtencion de la informacion son
proceso complejos. Notemos que es
fundamental que la informacion sea
vigente, reciente y clara para poder
tomar decisiones acertadas.

Desde 2007, Corpourabd estd
interviniendo en retenes de
control y vigilancia, revisando los
camiones que se movilizan con
madera en las vias, revisando, en
el municipio de Turbo los barcos y
las pangas que vienen con maderas
de la jurisdiccion de Codechocd.
Pero cuando se hace decomiso
tras decomiso, y que siempre se



decomisa al mds pobre, la entidad
termina por cuestionarse sobre esta
labor. Lo cierto es que es la tarea de
Corpouraba: no puede dejar pasar
un decomiso cuando encuentra una
carga sin salvoconducto, o cuando
se estd sacando cativo con una
autorizacion para extraer sande.
Surge entonces la pregunta: ;Cudles
son los actores que se encuentran
detrds del campesino que trabaja
para su sustento? ;Qui€nes estdn
poniendo la plata para ello?
¢Qui€nes son y qué€ papel cumplen?
¢Cudles son las politicas que tienen
efectos perversos? Estos asuntos no
se han debatido correctamente.
Otros sectores ponen en jaque la
institucion y esto no se ha hecho
publico; solo se habla de ello en las
reuniones privadas entre funcionarios
o entre los equipos te€cnicos. Se
reconoce la importancia fundamental
de la reforestacion, y se acepta que
el actor que reforesta e invierte en el
bosque pueda extraer sus maderas
sin problemas. Pero detrds de esta
politica tan maravillosa, ciertas
personas se estdan aprovechando y
estdn extrayendo madera de bosque
natural.

Asi, por ejemplo, en nuestra region
no es técnicamente posible tener
permiso para sacar cuatro camiones
diarios de madera de un solo

predio; es obvio que ahi pasa algo
raro. Sin embargo, iel personal del
ICA deja pasar cuatro remisiones
diarias! En una evaluacion realizada
por Corpourabd en nueve predios,
se encontré que, en mes y medio,
se movieron 1.400 metros cubicos
en uno solo de ellos. En 6 meses,
movieron 45.000 metros cubicos
de madera en elaborado, es decir
90.000 metros ctbicos “en bruto”.
La extraccion de esta cantidad de
madera se autoriza minimo para un
afio y, en ocasiones, se demoran
aflo y medio para lograrlo. Se
estuvo cuestionando a la funcionaria
encargada del ICA sobre la
autorizacion que se estaba dando
para sacar esta cantidad de madera
en tan poco tiempo. Mas grave aun,
dentro de este negocio se estdn
equiparando dos especies: roble
y cedro. Esta situacion significa un
gran esfuerzo para Corpourabd, que
tiene que re-movilizar el 80% de
una madera que estd proviniendo
de la jurisdiccion de Codechocd.
Este caso es una prueba reina
para denunciar y demostrar ante
el Ministerio la presencia de un
despiste institucional, y la existencia
de una politica nacional que estd
afectando  evidentemente  los
bosques naturales.

Se requiere entonces imponer varias
exigencias a estos mercados y
sectores productivos, en términos de
planificacion, articulacion, desarrollo
tecnologico y mejoramiento de
capacidades para aprovechar
eficientemente los bosques. Estas
exigencias tienen que provenir
de tres lugares: regulaciones
nacionales, politicas internacionales
y sociedad civil.

Segun el Instituto Von Humboldt,
a nivel nacional el 70% de los
bosques estd en territorios €tnicos.
En la jurisdiccion de Corpourabad, el
50% de los bosques se encuentra en
estos territorios. Se tiene que buscar
estrategias con las comunidades
negras e indigenas. Muchas de estas
comunidades tienen un gran nivel

EOLOC.

de organizacion, como las de Mutata
y Chigorodd. Pero poblaciones
del occidente de Urrao siguen
cambiando madera por mudas de
ropausada. Esimportantisimo ayudar
a estas comunidades en su politica
de manejo forestal o en sus acciones
de conservacion del bosque, el cual
es la base de su cultura. Si dejamos
esta labor, perderemos no solo los
bosques, sino la base cultural de
nuestro pais. Lo mismo pasa con
las comunidades campesinas. Las
corporaciones tienen que ser muy
cuidadosas sobre este aspecto.
Corpourabd ha implementado el
Fondo Rotatorio para el manejo de
Bosques, para aportar un apoyo
financiero al usuario cuando éste
no tiene posibilidades economicas
para ello, evitando que subarriende
su predio a intermediarios para la
explotacion ilegal de la madera.
Para beneficiarse de este apoyo,
se exige que contrate un ingeniero
forestal para no perder la inversion y
que busque un buen mercado. Esta
experiencia lleva apenas un afio,
con los errores normales de una
propuesta nueva; hay dificultades
con los tramites y el mercado, pero
esta estrategia permite pensar no
s6lo en acciones de restauracion
sino tambi€n de manejo del bosque,
aspecto que estd muy débil en
nuestro pais.

De otro lado, se requiere fortalecer
la funcion de administracion de
Corpourabd. Hay que mejorar
los planes de manejo forestal, y
los planes de ordenacion forestal
tienen que ser completados, pues
arrojan  importante  informacion
sobre especies y sectores criticos,
y rendimientos por hectdrea.
Igualmente, hay que mejorar y
unificar criterios a nivel regional
y nacional, mejorar el control y la
vigilancia, fortalecer la articulacion
interinstitucional y hacer seguimiento
y monitoreo adecuadamente. Una
accion eficaz exige la articulacion de
varios actores; la colaboracion de las
administraciones municipales y de
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las comunidades €tnicas y locales
es fundamental, lo que supone una
mejor definicion de su rol y sus
competencias.

La monetarizacion del trabajo

Los bosques se encuentran, en
una alta proporcion, en territorios
titulados a comunidades €tnicas o a
comunidades marginales con indices
de miseria alarmantes; para ellas, el
bosque constituye la principal fuente
econdmica de ingresos. Como se
menciond, las propuestas que se
desarrollan con el campesinado para
la conservacion y la no extraccion de
madera, muchas veces fallan debido
a las necesidades econdmicas de
estas comunidades; son realidades
que no se tienen en cuenta dentro
de los procesos de evaluacion de las
tasas de deforestacion.

Este problemarequiere una actuacion
de wuna institucionalidad mads
amplia, de tipo social, econdmica
y educativa. Con las comunidades,
se necesita realizar una reflexion
sobre la vision que tienen del
bosque como fuente de ingresos:
“el bosque se considera como una
alcancia o es un recurso que me
permite ‘trabajar’ para conseguir
un ingreso”. Ademds, se tiene que
analizar lo que representa el trabajo
alquilado para estas poblaciones y la
influencia de capitales al servicio de
diferentes actores, presentandose la
modalidad del endeude.

La presion sobre la tierra para
usos no forestales

Otro aspecto que incide fuertemente
en la conservacion de los bosques
es la presion que ejercen proyectos
productivos (agricolas, pecuarios y
mineros) que se impulsan desde el
nivel municipal, regional o nacional,
y que se convierten en motores
efectivos para la deforestacion,
por ejemplo la implementacion de
cultivos de pina, yuca, cacao en
predios donde se tumba el bosque.
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Para enfrentar estas tendencias, se
tienen que realizar unos adecuados
procesos de titulacién y concesion,
hacer un analisis serio de los criterios
para su otorgamiento, asegurarse del
cumplimiento de las obligaciones
por parte de los diferentes actores,

realizar el seguimiento de los
procesos de explotacion e imponer
sanciones efectivas en caso de
incumplimiento.

Todas estas medidas significan una
politica de conservacion que no
se limita a la intervencion de las
corporaciones autonomas, sino que
implican otros componentes locales
y nacionales que deben formar parte
de las propuestas.

Acciones relevantes

Son muiltiples las acciones que se
tienen que realizar con Jos diversos
actores implicados en el manejo del
bosque.

En términos de planificacion, se
necesita realizar diagnosticos e
inventarios con el fin de saber lo
que tenemos, y elaborar estrategias
para la preservacion y el manejo
de los ecosistemas boscosos. Estas
estrategias nos las propicia el Plan de
Ordenacion en articulacion con los
Planes de Ordenamiento Territorial
En términos de administracion,

tenemos que cualificar lo que
hacemos, unificar criterios en la
Corporacion y con otras autoridades
ambientales y fortalecer lazos de
trabajo.

En términos de inversion, Corpouraba
estd trabajando la recuperacion
de ecosistemas criticos como los
cativales, y estd consolidando el tema
de dreas protegidas. Actualmente,
existen tres en la jurisdiccion, mds
una reserva de Ley Segunda que
cubre casi todo el territorio, desde
Dabeiba hasta Urrao, incluyendo
Vigia del Fuerte y Murindo. Por
otra parte, la Corporacion apoya
iniciativas de manejo forestal
sostenible, la articulacion de cadenas
y las iniciativas de conservacion; en
este momento, se estd apoyando
la articulacion de cadenas con las
comunidades indigenas de Mutatd
y Chigorodo que tienen un trabajo
muy interesante de articulacion a
mercados con Bavaria.

Estas  acciones exigen una
corresponsabilidad por parte de
los sectores productivos, las dreas
urbanas y grandes urbes, y los
centros poblados. En Uraba se estd
debatiendo mucho sobre la forma
de devolverle a la Serrania de
Abibe el aporte inmenso que estd
haciendo al sector bananero y al
80% de los centros poblados con el
recurso hidrico. Se deben ademds
responder preguntas bdsicas tales
como: jEstamos dispuestos a asumir
esta corresponsabilidad? ¢Como
medirla? ;Con cudl método? ;Qué
tipo de informacion?

Finaimente, se necesita cuestionar
la aplicacion de los mecanismos
existentes: Si existen, ¢por qué
no se usan? ;Son poco précticos?
¢{Poco conocidos? ¢Necesitan altos
requerimientos? ;Son coherentes
con los sujetos y el problema?

Estos aspectos son  algunos
elementos obligados de reflexion
y andlisis, si queremos avanzar
de manera articulada hacia la
conservacion de nuestros bosques.



Resumen

Cerca del 40% del territorio de la jurisdiccion de Corantioquia se encuentra
en coberturas de bosques, principalmente bosques fragmentados y para un
3,27% bosques densos. La tasa de deforestacion en la jurisdiccion para el
periodo 2000-2007 ha sido de 19.200 ha al afio. Varios son los factores
que propician la reduccion de los bosques, entre ellos la ampliacion de la
frontera agropecuaria y la apertura de predios para cultivos ilicitos, la mineria
a cielo abierto, las teécnicas de extraccion de madera, la construccion de
vias e infraestructuras en el departamento. Para contrarrestar el proceso de
deforestacion, la Corporacion le estd apostando a diversas estrategias de
conservacion en 33 dreas definidas como prioritarias en ese propdsito. Para
la implementacion de las estrategias, estd buscando la participacion activa
de las comunidades locales.

Strategies for Forest Conservation in Corantioquia Jurisdiction

Abstract

About 40% of land within Corantioquia jurisdiction is covered by forests
—fragmented forests for the most part, and dense forests in 3.27%.
Deforestation rate in this jurisdiction has been 19,200 ha a year in the
2000-2007 period. Several factors are behind forest shrinking, including
the agricultural frontier and land shift for illegal crops, open-sky mining,
timber extraction techniques, and roads and infrastructure building in the
department. In order to offset the process of deforestation, Corantioquia has
a bet on several strategies for conservation in 33 areas marked as priority. To
implement those strategies, the corporation is looking for local communities’
active participation.
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* Ponencia presentada en el Congreso
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La realidad de los bosques en la
jurisdiccion de Corantioquia

Lajurisdiccion de Corantioquia—unos
36.000 km? aproximadamente—
con excepcion de los paramos y
humedales, posee condiciones
biofisicas (clima, suelos, topografia,
flora y fauna, etc.) propicias para
el crecimiento de ecosistemas
forestales, razon por la cual es de
suponer que originalmente los
bosques naturales correspondian a
la cobertura vegetal predominante
en este territorio.

De acuerdo con datos del IGAC para
el ano 2005, entre bosques naturales
densos e intervenidos, se conserva
una extension de 1.278.928,05
ha, equivalentes al 35,2% de la
jurisdiccion, siendo la cobertura
natural de mayor representacion.
Es sobre los bosques densos (el
3,27% de la jurisdiccion) que
se ejerce actualmente la mayor
presion. Ahi donde confluye la zona
biogeografica del Pacifico con Ila
zona del Magdalena, se encuentran
bosques densos con importante
conectividad; es el caso por ejemplo
de la Serrania de San Luis. Por
su parte, el bosque fragmentado
con arbustos y matorrales cubre el
31,94% del territorio.

Al sumar los bosque fragmentados
con pastos y cultivos (108.857,1 ha
equivalentes al 3% de la jurisdiccion)
y los bosques riparios o de galeria
(28.613,1 ha equivalentes al
0,79%), esta cobertura se extiende
a 1.416.398,2 ha, o sea el 38,99%
del territorio de la jurisdiccion (ver
figura 1). Los bosques riparios estdn
vinculados directamente con la
funcionalidad ecosistémica de los
bosques, lo que lleva a fomentar su
desarrollo de acuerdo a la funcion de
riesgo y a implementar estrategias
para su mejoramiento.

Los bosques naturales se ubican
principalmente en las regiones del
Bajo Cauca, Nordeste y Norte, en su
mayoriaen los municipios de ltuango,
El Bagre, Segovia, Remedios,
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Figura 1. Bosques naturales en la
jurisdiccion de Corantioquia

Tarazd, Anori, Amalfi, Cdceres,
Yondd, Puerto Berrio y Zaragoza,
y €n menor proporcion en zonas
altas de la Cordillera Occidental,
en el suroeste de Antioquia, en los
municipios de Andes, Caramanta,
Ciudad Bolivar, Jardin y Tamesis. Los
municipios con menor cobertura en
bosques naturales corresponden a
Itaglii (60,7 ha), Hispania 74,9 ha),
Sabaneta (87,0 ha) y Montebello
(87,9 ha). En la tabla 1, se presentan
los municipios con mayor superficie
de bosques en la jurisdiccion.

Por su parte, coberturas como
arbustos y matorrales, potreros,
dreas urbanizables y humedales
representan el 61,01% de la
jurisdiccion. La alta incidencia

urbanistica en el centro del territorio
reduce de manera significativa
la oferta de los bosques. Dada
la importancia de ciertos lugares
en la Cordillera Occidental, se
estdan adelantando alli importantes
estrategias de conservacion.

En el periodo 2000-2007, la tasa
de deforestacion en Colombia
oscilo alrededor de 336.000 ha por
aflo; en Antioquia, la tasa alcanzo
25.000 ha por ano, siendo en la
jurisdiccion de 19.200 ha por afio.
La tasa de deforestacion de la
jurisdiccion equivale entonces a un
76% de la tasa departamental y a
un 5,7% de la tasa del pais, cifras
que son realmente alarmantes y
justifican que todos los esfuerzos de
la Corporacion se orienten hacia su
disminucion.

Obstdculos a la ordenacion
forestal en la jurisdiccion de
Corantioquia

Para afrontar de manera eficiente
la problemdtica de la deforestacion
en el territorio de la jurisdiccion, es
imprescindible vincular de manera
dindmica andlisis socioeconomicos
y socioambientales e interpretarlos
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Tabla 1. Municipios con mayor extensién de bosques naturales en la jurisdiccion de Corantioquia (Areas en hectareas)

B. fragm. con B. fragm. Bosque de
Municiplo Bosque denso arbustos y con pastos y galeria y/o onaldn totl %
matorrales cultivos |  riparo e

ITUANGO 68.477,05 69.845,48 3.073,07 772,57 142.168,17 10,04%
REMEDIOS 221,86 116.810,89 2.552,48 119.585,23 8,44%
TARAZA 11.508,94 105.785,73 1.002,04 1.054,68 119.351,39 8,43%
EL BAGRE 110.243,85 429,55 377,84 111.051,24 7,84%
SEGOVIA 16.600,00 79.029,82 1.712,32 46,56 97.388,70 6,88%
ANORI 2.091,58 86.908,63 1.495,13 2.074,69 92.570,03 6,54%
AMALFI 255,47 66.832,30 2.270,52 666,14 70.024,43 4,94%
CACERES 556,90 63.531,76 401,20 4.496,24 68.986,10 4,87%
YONDO 58.763,29 2.481,35 98,30 61.342,94 4,33%
ZARAGOZA 652,27 50.432,08 1.265,69 938,47 53.288,51 3,76%
PUERTO BERRIO 937,66 44.341,23 841,57 213,14 46.333,60 3,27%
YOLOMBO 21.381,77 9.153,68 359,78 30.895,23 ' 2,18%
VEGACHI 22.608,86 7.743,17 119,00 30.471,03 2,15%
NECHI 53,80 26.172,84 352,50 1.051,43 27.630,57 1,95%
YALT 17.694,51 5.781,65 23.476,16 1,66%
VALDIVIA 19.463,62 1.656,00 305,43 21.425,05 1,51%
YARUMAL 2.871,66 12.292,49 997,57 568,54 16.730,26 1,18%
ANDES 14.670,85 1.174,98 241,73 16.087,56 1,14%
MACEO 38,90 13.852,97 507,61 355,56 14.755,04 1,04%
BRICENO 4.153,52 2.832,19 7.647,17 100,58 14.733,46 1,04%
SABANALARGA 4.819,94 9.267,27 6,19 14.093,40 1,00%
f)};gg\ RESEDE 493,02 10.122,85 834,99 480,96 11.931,82 0,84%
CAUCASIA 6.993,28 259,14 3.132,12 10.384,54 0,73%
PUERTO NARE 6.500,14 3.468,04 119,16 10.087,34 0,71%
I(\)A]I-JRI\(I)I(S:IPIOS 3.242,65 131.373,36 45.837,26 11.153,15 191.606,42 13,52%

TOTAL 118.655,42 1.160.272,63 108.857,07 28.613,10 1.416.398,22 100%

Fuente: Corantioquia

de acuerdo con las condiciones de
la zona en la que se pretende llevar
a cabo la ordenacion forestal.
Existen diversos factores de gran
importancia que afectan el correcto
desarrolio de los procesos de
ordenamiento:

La ampliacion de la frontera agricola
es un asunto dificil de prever en

los planes de ordenamiento, en
ella incluido el establecimiento de
cultivos ilicitos que fraccionan los
bosques densos. Porejemplo, debido
a los cultivos ilicitos, se ha perdido
el 25% de los bosques densos de
la ladera oriental de la serrania de
Ayapel, aparte de lo dificil que es
para la fuerza publica acompanar y

brindar seguridad a los funcionarios
de la Corporacion encargados de
velar por su conservacion. Frente a
ello, se hace mds efectivo el camino
de la educacion que la via coercitiva,
pero inicialmente estas estrategias
no deben ser excluyentes. Las cifras
indican que, para el 2006, el nimero
de hectdreas cultivadas oscilaba
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alrededor de 5.557 y para el anho
inmediatamente siguiente se habian
reducido a 1.528 ha; sin embargo, el
numero de lotes habia incrementado
notoriamente y la factura de esta
evolucion generalmente la pagan
los bosques densos.

La ganaderia ocupa un renglon
importante en el pais con la
ocupacion de un 35% del territorio
nacional. Esta actividad representa la
mayor causa de deforestacion a nivel
nacional y trae como consecuencias
la compactacion y perdida de suelos
y la sedimentacion de los cuerpos
de agua, lo que reduce su potencial
de utilizacion.

La mineria a cielo abierto, impulsada
por el precio actual del oro, lleva
a derribar bosques recuperados en
zonas de aluvion.

Las técnicas implementadas en
el aprovechamiento ilegal de
la madera, pero tambi€én en el
aprovechamiento  selectivo del
bosque, generan incluso mas
dano que la extraccion misma;
requieren acciones que, desde lo
cultural y la interaccion con las
comunidades, ayuden a reducir los
danos colaterales de estas prdcticas
en los suelos, corrientes de agua,
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arboles y vegetacion de las zonas de
extraccion.

La construccion de vias al interior de
las grandes y medianas fincas es otra
problematica sobre la cual es poco el
control, ya que la legislacion exime
los propietarios de estos predios
de una licencia ambiental para su
construccion, lo que aumenta la
extraccion de madera y repercute
en la efectividad de las estrategias
de conservacion.

Finalmente, las grandes obras de
infraestructura, como la construccion
de vias, embalses, instalacion de
lineas eléctricas entre otras, estan
afectando amplios territorios de la
zona andina.

Estrategias propuestas para la
conservacion de los bosques

Corantioquia ha definido 33 dreas
con prioridades de conservacion,
las cuales garantizan una
representatividad ecosistémica.
Como elemento estructural, la
Corporacion se propone atender
los sistemas actuando mds en la
periferia de los bosques que en el
interior de los mismos, pues se
observé que, habitualmente, las

practicas destructivas se originan
desde el perimetro externo de los
bosques. Dentro de estas zonas,
la Corporacion le estd apostando a
varias estrategias, las cuales deben
ser pensadas con las comunidades
que las habitan:

— Actividades  educativas  con
las comunidades para, desde
la cultura, concientizarlas y
aumentar la incidencia de la
autoridad ambiental.

— Consolidacion del sistema
regional de dreas protegidas.

— Formulacion y ejecucion de planes
de ordenacion forestal.

— Conocimiento y conservacion
sostenible de la biodiversidad.

— Elaboracion del mapa de riesgos
por deforestacion para orientar
politicas e incentivos.

— Participacion en formulacion de
politicas nacionales.

— Recuperacion de dreas degradadas
y restauracion de coberturas.

— Compra de predios para la
conservacion de los bosques.

— Coordinacion interinstitucional.

El 20% del territorio de la jurisdiccion
se encuentra bajo la figura de
dreas protegidas o algun tipo de
proteccion legal; es importante
incluir en dichas dreas sistemas
administrativos presenciales, como
oficinas de guardabosques, oficinas
de administracion, sistemas de
guianza, y garantizar la vinculacion
de los gobiernos locales.
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Resumen

El siguiente articulo aporta informacion general acerca del sistema de
dreas protegidas y la funcion que tiene el Sistema de Parques Nacionales
de Colombia. Plantea la importancia que cobra la conservacion de dichas
dreas y los beneficios que traen en cuanto a adaptacion y mitigacion del
cambio climdtico; frente a las presiones existentes sobre sus ecosistemas,
menciona las estrategias de accion que desarrolla y presenta el proyecto de
Implementacion Temprana REDD+ en la Amazonia colombiana.

Forests, Protected Areas and Climate Change

Abstract

This paper provides general information on the protected areas system
and the role of the Colombian National Natural Park System. It discusses
the importance of conservation in those areas and the benefits it brings for
adaptation to and mitigation of climate change face to the current strains
on those ecosystems. Also, it mentions the action strategies presented
and developed by project Early Implementation REDD+ in Colombian
Amazonia.

4l

as

ﬁwg > ﬁ >

l_?br'c}jgegida-s y

\bio: Elimatico *

* Conferencia realizada en el Congreso
Internacional de Bosques, Jardin
Boténico de Medellin, Medellin, 23 y 24
de junio de 2011.

** Politéloga de la Universidad
Javeriana de Bogota con énfasis en
relaciones internacionales y economia.
Investigadora de cambio climatico,
Parques Nacionales Naturales de
Colombia.

Palabras clave

Areas protegidas, bosques, servicios
ecosistémicos, mitigacion, adaptacion,
almacenamiento de carbono,
ecosistemas, Sistema de Parques
Nacionales de Colombia.

Keywords

Protected areas, forests, ecosystem
services, mitigation, adaptation, carbon
storage, ecosystems, Colombian
National Natural Park System.
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El Sistema de Parques Nacionales
Naturales de Colombia

La Unidad Administrativa Especial
del SPNN de Colombia tiene como
funcion la de administrar el Sistema
de Parques Nacionales Naturales y
de coordinar el Sistema Nacional
de Areas Protegidas -SINAP- en el
marco del Ordenamiento ambiental
del territorio (a nivel nacional,
regional, local y privado), con el
propdsito de conservar in situ la
diversidad biologica y ecosist€émica
representativa del pais, proveer
y mantener bienes y servicios
ambientales, proteger el patrimonio
cultural y el habitat natural. El sistema
de parques tiene actualmente 56
dreas protegidas que representan
el 12% del territorio continental y el
1,3% del territorio marino.
Colombia suscribio el Convenio de
las Naciones Unidas sobre Diversidad
Bioldgica a través de la Ley 165 de
1994, sobre cuya base se formuld la
Politica Nacional de Biodiversidad
y se adquirioc el compromiso de
conformar y consolidar un SINAP,
el cual funciona de acuerdo a tres
principios; asi, debe ser:

Completo: Articular en las escalas
nacional, regional y local siete com-
ponentes! que se articulan e inte-
ractian entre si para que el SINAP
contribuya, como un todo, al cum-
plimiento de los objetivos generales
de conservacion de la biodiversidad
del pais.

Efectivamente gestionado: se refie-
re al nivel de cumplimiento de la
mision de conservacion, de la apli-
cacion de politicas publicas y del
desarrollo de programas. Tiene dos

1 Estos componentes son: Areas protegidas
y categorias de manejo; autoridades compe-
tentes - niveles de gestion; actores sociales

- formas de gobierno; subsistemas; instancias
y mecanismos de coordinacion, articulacion
e interaccion; principios, fines, derechos y
deberes ambientales; instrumentos de desa-
rrollo de la politica.
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criterios: la eficacia y la eficiencia de
la gestion.

Ecologicamente representativo: e€s
el conjunto de muestras de diferen-
tes niveles en cuanto a biodiversi-
dad que posee el sistema y las cua-
lidades necesarias de €ste para ga-
rantizar la viabilidad de las muestras
a largo plazo.

Los bosques de las dreas
protegidas

Las coberturas boscosas en el Sistema
de Parques estdn compuestas en
un 90% por bosque denso alto
de tierra firme, un 4% por bosque
denso bajo de tierra firme, un 3%
por bosque denso alto inundable,
1% por bosque de galeria, y el
resto como suma de otros tipos
de bosque, todos en porcentajes
inferiores al 1%. EI SPNN tiene en la
region amazonica la superficie mds
grande de dreas protegidas con 12
parques nacionales, equivalentes a
7.978.000 ha, donde mds del 50%
del Sistema de Parques Nacionales
Naturales se encuentra en condicicn
de traslape con territorios indigenas.
En esta region tambi€n cabe resaltar
la importancia de otras figuras de
conservacion, como reservas de ley
segunda, territorios colectivos, etc.

Ademas de conservar la
biodiversidad, los bosques
mantienen la integridad de los
ecosistemas, amortiguan el clima
local y reducen los riesgos de
fendmenos asociados al cambio
climdtico. Asimismo, mantienen
bienes y servicios ecosistémicos
esenciales para las personas (agua,
alimento, regulacion climdtica, etc.).
Los bosques y humedales de las
dreas protegidas son estratégicos
para la provision de agua; ademds,
aseguran y regeneran las poblaciones
de peces. Los bosques son fuentes
de alimento a traves de los servicios
de polinizacion. Aseguran la
provision de alimentos y medicinas a
las comunidades indigenas y negras

que viven en ellos; son el nucleo de
prdcticas culturales, asi como otro
tipo de practicas.

El papel de los bosques de las
4reas protegidas en la gestion del
cambio climatico

Las Areas Protegidas  son
instrumentos eficientes frente al
cambio climatico; tienen una serie
de ventajas frente a otros territorios:
asumen una gobernanza en lo local
para el manejo de los ecosistemas,
poseen herramientas de manejo y
marcos legales al igual que capacidad
de trabajo y experiencia técnica.
Son bastiones de biodiversidad y
nuicleos para generar conectividad a
escala de paisaje; ademds conservan
servicios ecosistémicos para el pais
y son medidas de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico.

En un estudio elaborado en el
ano 2003 por Fedesarrollo sobre
los servicios ecosistémicos que
provee el Sistema de Parques, se
encontraron tres grandes beneficios:

Regulacion de la oferta hidrica

Las dreas protegidas aseguran el
abastecimiento de agua directa-
mente al 31% de la poblacion co-
lombiana e indirectamente al 50%
(20 millones de personas). Aportan




el 20% de los recursos hidricos que
abastecen de energia eléctrica al
pais. El beneficio econdmico estima-
do por la regulacion de caudales es
de $796.000 millones de pesos/afio
y de $2.519 millones de pesos/afio
por disminucion de la sedimenta-
cion gracias a la conservacion de las
fuentes hidricas. Es de notar que las
dreas protegidas incluyen cuatro es-
trellas hidrogrdficas mds importantes
del pais.

Conservacién de la biodiversidad

El SPNN juega un rol fundamental
en la conservacion de la biodiver-
sidad, pues contiene 28 de los 41
distritos biogeogrdficos del pais.
Cuenta con tres zonas estratégicas
de biodiversidad mundial: el Choco
Biogeografico, los Andes del Norte
y la Amazonia.

Almacenamiento y captura de
carbono

Por su papel en la conservacion de
la biomasa, asume una funcion muy
importante de captura y almacena-
miento de CO,.

Las dreas protegidas son mecanismos
naturales de adaptacion al cambio

climatico: por un lado, la adaptacion
basada en ecosistemas permite la
proteccion de €stos y la provision
de servicios ecosistémicos; por
otro lado, la adaptacion basada en
comunidacles se refiere al trabajo
realizado en dreas en condicion de
traslape o en zonas de amortiguacion
y permite el uso sostenible de los
recursos naturales y la disminucion
de presiones sobre los ecosistemas.
Las dreas protegidas contribuyen a
la mitigacion del cambio climdtica a
traves de la reduccion de los gases de
efecto invernadero. Los ecosistemas
de las dreas protegidas en general,
y no solo los bosques, asumen
dos servicios clave: la captura y el
almacenamiento del carbono que se
encuentra en la atmdsfera.

Cifras de los reportes internacionales
de cambio climdtico, en este caso
del panel Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC, por sus siglas en inglé€s),
sefalan que cerca del 20% de las
emisiones globales de carbono se
deben al cambio de uso de la tierra,
principalmente a la deforestacion,
aunque el mayor porcentaje
pertenece a las emisiones fosiles. En
cuanto a la absorcion de estos gases,
los ecosistemas marinos y terrestres

EOLC..

cumplen un papel esencial, los
ultimos contribuyen con la absorcion
de mas del 30% de las emisiones
globales de carbono; sin embargo,
la acumulacion en la atmosfera sigue
siendo muy alta.

En un estudio realizado por el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales -IDEAM-, se
sefiala que en el pais, los bosques
tienen almacenados 7.232.188.236
toneladas de carbono; de acuerdo
con esta cifra, se puede establecer
que los bosques de Colombia
almacenan 120,8 t de C/ha. El
Sistema de Parques mantiene el
15,56% del carbono almacenado en
bosques del pais, y los parques que
tienen mayor almacenamiento son
Chiribiquete y Puinawai.

Estrategias de manejo del SPNN

El dltimo estudio de efectividad
realizado por el Sistema de
Parques muestra que las principales
amenazas de las dreas protegidas
son, en orden descendente de
importancia, la expansion de la
frontera agricola, la ganaderia, la
caceria, la tala y lefateo, el turismo
no regulado, los megaproyectos,
infraestructura y canales, la pesca,
las quemas e incendios, la mineria,
el conflicto armado, los cultivos
con fines ilicitos, los conflictos
por tenencia y uso de la tierra, la
presencia de especies invasoras, el
cambio climatico, los sedimentos, la
transformacion cultural, la extraccion
de especies y el trafico de fauna, la
actividad volcdnica, la guaqueriay la
presencia de animales domeésticos
(ver figura 1).

Frente a estas problemadticas, el
SPNN desarrolla diferentes tipos
de estrategias para disminuir las
presiones sobre los ecosistemas:
estrategias de cambio climadtico,
educacion ambiental, manejo
de vida silvestre, investigacion y
monitoreo, restauracion ecologica y
control y vigilancia.
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Un ejemplo de la accion del Sistema
de Parques es la realizacion de
un proyecto de Implementacion
Temprana REDD+? en la Amazonia
colombiana, cuyo objeto es evitar
la deforestacion y degradacion
en aproximadamente 418.000
hectdreas, en un drea de referencia
de 1.117.937 hectdreas en el
departamento del Guaviare.

Los componentes del proyecto
en su fase actual contemplan
el ordenamiento del territorio,
el aprestamiento del proyecto
(definicion del proyecto,
ordenamiento predial, diseno
participativo y  seleccion de

alternativas sostenibles) y estudios

2 Reduccién de emisiones derivadas de la
deforestaci6n y la degradacion forestal; ade-
mas de la conservacién, el manejo sostenible
y el mejoramiento del almacenamiento de
carbono de los bosques en los paises en de-
sarrollo.
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Figura 1. Presiones antropicas y naturales Ciclo AEMAPPS 2010

de carbono (mapas de bosques,
deforestacion, escenarios de
referencia, estimacion de carbono,
potencial de reduccion de
emisiones, etc.). Su implementacion
se estard asumiendo en fases
posteriores, garantizando a la vez la
Medicion, Reporte y Verificacion de
sus resultados -MRV- y una gerencia
correcta del proyecto.

Conclusiones

Los bosques pertenecientes al
SINAP no sdlo asumen un rol de
proteccion y conservacion sino que
cumplen un papel fundamental en
té€rminos de adaptacion frente al
cambio climatico, ya que mantienen
la integridad de los ecosistemas,
amortiguan el clima local y
reducen los riesgos de fenomenos
asociados al cambio climdtico. A
traveés de la conservacion de la
biodiversidad, proveen bienes y
servicios ecosistémicos esenciales
para las personas, como el agua, el
alimento, la regulacion climadtica, el
conocimiento tradicional, etc.

En t€minos de mitigacion, los
bosques y demds ecosistemas
capturan dioxido de carbono de la
atmosfera a traves de la vegetacion
y de los suelos, y ademads previenen
la p€rdida de carbono que ya esta

almacenado en ellos. Ademds,
ayudan a la conservacion de los
sumideros de carbono a través de la
reduccion de la deforestacion y de su
degradacion. En estas razones radica
la importancia de mantener estas
dreas y potenciar el establecimiento
de muchas otras.

A pesar de todos los beneficios
que aportan, es necesario recordar
que existen vacios de informacion
en términos de especies y sus
reacciones frente al cambio
climdtico en las dreas protegidas,
lo que hace muy dificil predecir las
consecuencias de tales cambios en
el clima. Con el fin de hacer frente
a estas problemadticas, es importante
crear herramientas de conservacion,
poner precio a lo que se conserva,
definir y establecer lineamientos
claros frente a otros sectores del
pais y reducir externalidades
ambientales.

Imdgenes:
Parques Nacionales Naturales de Colombia



Resumen

Para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la reforestacion comercial
representa una alternativa de produccion al aprovechamiento del bosque
natural, ya que ayuda a evitar el deterioro de los ecosistemas boscosos al
cubrir la demanda industrial de madera. En este propdsito, el Ministerio
ha formulado un Plan de Accion de Reforestacion Comercial con el fin de
convertir a €sta en una locomotora del crecimiento del sector agropecuario,
que aporte al mejoramiento de la economia nacional y a la calidad de vida
de los colombianos, a la vez que contribuya a reducir la presion sobre el
bosque natural y a la mitigacion del cambio climdtico.

Colombian Nationwide Action Plan for Commercial Reforestation, an
Altemative to Pressure on Natural Forests

Abstracts

Commercial reforestation is seen by the Department of Agriculture and Rural
Development as an alternative of production to the exploitation of natural
forests, since it helps to avoid damage to forest ecosystems while meeting
industrial demand for timber. In order to accomplish this, the department
has drawn an Action Plan for Commercial Reforestation aiming to turn this
into a driving force for growth in the farming sector, helping to improve
national economy and Colombians’ quality of life, while contributing to
alleviate pressure on natural woods and softening climate change.
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* Conferencia realizada en el Congreso
Internacional de Bosques, Jardin
Boténico de Medellin, Medellin, 23 y 24
de junio de 2011.

** Representante del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural de la
Republica de Colombia. Coordinador de
la cadena forestal.
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Bosques, reforestacion y
agroindustria

La cubierta forestal de América
Latina y el Caribe es de 924 millones
de hectdreas (ha), correspondiente
al 46% de la superficie terrestre
total de la region y el 23% del area
forestal total del mundo; cumplen
por lo tanto una funcion importante
para la regulacion del clima mundial.
Dentro de la region, el 90% del drea
forestal estd en America del sur, el
9% en Ameérica Central y solo el 1%
en el Caribe.

En cuanto a las plantaciones
forestales comerciales, Brasil lidera
la region con mas de 6,3 millones
de ha, seguido de Chile con 2,4
millones, Argentina con cerca de
1 millon y Uruguay con 800.000
ha, frente a 354.000 ha existentes
en Colombia, a las que deben
adicionarse cerca de 300.000 ha
que el gobierno tiene registradas
como plantaciones protectoras.
Colombia posee una extension
continental de 114 millones
de hectdreas, de las cuales
61.246.659,2 estdn cubiertas
por bosques naturales. De estos
ecosistemas boscosos, 9,25
millones de hectdreas estan ubicadas
dentro del Sistema de Parques
Nacionales Naturales. Un total
de 25,7 millones de hectdreas se
encuentran localizadas en territorios
de comunidades indigenas, vy
3,4 millones en territorios de
comunidades afrocolombianas.

En el periodo de 2000 a 2007,
el promedio de deforestacion ha
sido de 336.581 ha/ano. La alta
intervencion de la mayoria de estas
dreas se debe a su facil accesibilidad.
El valor maderable de los bosques
se ha venido reduciendo, pues
generalmente se hace una extraccion
selectiva de las especies de mayor

valor comercial, deteriorando
su riqueza representada en la
biodiversidad y en la cobertura
vegetal.

Segun proyecciones del Ministerio
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Foto 1: Atrato Medio - Bosques densos

de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, de continuarlas tendencias
de deforestacion, la coberturavegetal
de bosques naturales se perdera
en 25 anos, lo que hace urgente
tomar medidas para contrarrestar
esta grave problemdtica. Desde
esta perspectiva la reforestacion
comercial empieza a tener un papel
importante.

La reforestacion comercial se
constituye en el mejor mecanismo
para detener la presion sobre los
bosques naturales, pues dirige la
creciente demanda de madera por
parte de la industria hacia este sector
y ho hacia los ecosistemas boscosos.
Asi, una hectarea de bosque plantado
produce en promedio la cantidad
de madera industrial equivalente a
veinte hectdreas de bosque natural.
Lo que significa que si sembramos
50.000 ha/afo, se produciria la
materia prima equivalente a lo que
aportaria un millon de ha de bosques
naturales.

Hay que resaltar que el gobierno
incluyé en la Ley 1377 de 2010
una prohibicion explicita de talar
bosques naturales para sembrar
plantaciones forestales.

El plan de accion de reforestacion
comercial

En el articulo 66 del Plan de
Desarrollo se establecio que el
gobierno nacional va a impulsar
un plan especial de reforestacion
comercial que tiene como finalidad
convertirla en una locomotora del
crecimiento del sector agropecuario
que aporte al mejoramiento de la
economia nacional, a la generacion
de empleo, al mejoramiento
de la calidad de vida de los
productores agropecuarios y que
genere beneficios ambientales que
contribuyan a reducir los impactos
negativos de los fendmenos
climaticos adversos. Tiene como
objetivo insertar a Colombia en el
mercado mundial de la madera
a partir de productos con alto
valor agregado, provenientes de
plantaciones forestales y sistemas
agroforestales comerciales.

Colombia presenta varias
caracteristicas que lo vuelven
competitivo para la reforestacion
comercial, y posicionan
estrat€gicamente a nuestro pafs
frente alos mercados internacionales:



su posicion geogrdfica, unas 17
millones de hectdreas aptas para
reforestacion, una diversidad en
mds de 10 especies forestales de
alto valor agregado, una capacidad
de fotosintesis todo el afio por su
localizacion en la zona tropical,
unos  rendimientos  superiores
en coniferas y latifoliadas, unos
rendimientos superiores en cuatro
especies en comparacion con
nuestros competidores: acacia, teca,
eucalipto y melina.

Con el programa se busca ampliar la
base forestal del pais, por regiones
especificas, hasta llegar a la meta
establecida en el Plan Nacional de
Desarrollo, “Prosperidad paraTodos”,
de 600.000 hectdreas reforestadas
para fines comerciales en el afio
2014, y de 1,5 millones de hectdreas
en el afio 2025. Igualmente, se
busca fortalecer y articular la politica
y la institucionalidad relacionada
con la reforestacion, contribuir
a la reduccion de los efectos
adversos ocasionados por los
fendmenos climdticos e incentivar
la competitividad y sostenibilidad
de todos los eslabones de la cadena
productiva forestal.

7 i S 1

En este propdsito, se estardn
implementando estrategias
encaminadas al fortalecimiento de la
institucionalidad publica y privada;
a la implementacion de la Ventanilla
Unica Forestal como tnica instancia
de coordinacion interinstitucional
para el trdmite ante las entidades
del Estado; a la zonificacion y
ordenacion de las tierras susceptibles
de reforestacion comercial; a la
investigacion, transferencia de
tecnologia y produccion masiva de
material vegetal; al mejoramiento
de los niveles de productividad
y competitividad de la cadena
forestal, y a la busqueda y atraccion
de inversionistas nacionales e

internacionales y  Cooperacion
Tecnica.
Los recursos que se requieren

para implementar estas acciones
se estimaron en unos 429.496
millones de pesos entre 2011 y
2014 (15,3 millones para el afio
2011, 82.132 millones para el 2012,
136.532 millones para el 2013 y
195.532 millones para el 2014),
de los cuales se aspira al menos a
conseguir el 50%. Anotemos que
Antioquia ha sido el departamento

mente intervenidos

EOLC.-.

mads reforestado del pais, pues en
el ditimo afo se pasé de 34.000
ha a 70.000 ha gracias al trabajo
que se ha hecho entre el Ministerio
de Agricultura y las corporaciones
auténomas del departamento.

Acciones del Ministerio de
Agricultura en materia de cambio
climatico

A fines de 2009, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural
organizo el Taller “Informacion
climatica, herramienta para analizar
vulnerabilidad y adaptacion del
sector agropecuario ante el cambio
climdtico”, con asistencia de
cerca de 100 participantes, entre
universidades, gremios, centros
de investigacion, entidades de
sectores agricola y meteoroldgico.
Por recomendacion de este taller,
se creo la Red Nacional de Cambio
Climatico y Seguridad Alimentaria.

El Grupo coordinador tiene
representantes del Ministerio de
Agricultura (Direccion Desarrollo
Tecnoldgico), del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (Grupo Mitigacion Cambio
Climatico), del Departamento
Nacional de Planeacion (Subdireccion
Desarrollo Ambiental Sostenible), de
la Universidad Nacional, Unicauca,
Cenicaf€, Corpoica y del IDEAM. La
Secretaria Técnica la asume el DNP —
Estudio Impacto Efecto del Cambio
Climatico.

Esta red busca integrar y coordinar
esfuerzos institucionales en torno
a temas como mitigacion, andlisis
de vulnerabilidad y adaptacion
del sector ante impactos del
cambio climdtico. Se prevé que
se oficialice mediante documento
CONPES sobre cambio climdtico
y redes hidrometeorolcgicas
en coordinacion con el IDEAM.
Permitird detectar y compartir
fortalezas institucionales.

Con Cenicafé¢ se estd llevando a
cabo una investigacion sobre Ia
capacidad de captura de CO,, se
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Foto 3. Reforestacion en Riosucio-Choco

estan impulsando proyectos MDL a
nivel de reforestacion y un proyecto
de pequefios reforestadores con la
Federacion Nacional de Caficultores
en el Departamento de Caldas;
ademds, se estd apoyando la
conservacion de bosques naturales
con incentivos para mds de 41.000
hectdreas.

Finalmente, se estan implementando
alternativas de mitigacion de
emisiones de Gases de Efecto
Invernadero en agricultura,
con el establecimiento de
plantaciones forestales, programas
agrosilvopastoriles y agroforestales
(almacenamiento neto de carbono
durante el periodo de crecimiento
de las especies forestales; ganancia
neta en relacion con el monocultivo
mecanizado), el mejoramiento en el
uso de abonos (N) y del laboreo del
suelo (menores emisiones N,O en
fincas con aplicacion racional de N,
labranza cero o minima y cobertura
del suelo), el manejo adecuado
de la alimentacion ganadera y del
esti€ércol y el manejo racional del
agua (sin excesos) en cultivos como
el arroz de riego. : bty
Nelson Lozano
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’de los Ec

Resumen

Una gestion adecuada de los bosques en Colombia requiere una aproximacion
ala vision de servicios ecosistémicos y un reconocimiento de la biodiversidad
que vayan mds alld de la concepcion del bosque como proveedor de maderas.
El bosque presta servicios ecosistémicos de soporte, de aprovisionamiento,
de regulacion y de cultura para el bienestar humano. El pais cuenta con 61
millones de hectareas de bosque natural en las cuales se requiere desarrollar
procesos de restauracion, recuperacion y rehabilitacion. Somos muchos los
actores con derechos y responsabilidades frente a la gestion de nuestros
ecosistemas y son muchos los motores de cambio y perdida de los bosques.
Los procesos de gobernanza y buena administracion de los bosques deben
estar garantizados, para permitir la permanencia de estos ecosistemas y su
biodiversidad.

National Policies for Natural Forests Management: an Effort for
Ecosystem Restoration, Recovery and Rehabilitation

Abstract

Proper forest management in Colombia calls for getting closer to the approach
of ecosystem services and for acknowledging biodiversity beyond the idea
of woods as merely a timber source. Forests lend supporting ecosystem
services, as well as services of supply, regulation and culture for human
welfare. The country has 61 million hectares of natural forests, calling for
developing restoration, recovery and rehabilitation processes. We actors
with rights and duties with our ecosystem management are a great number,
as many as the drives of change and loss in forests are. The processes of
governance and sound forest management should be guaranteed, making
possible these ecosystems’ permanence and biodiversity.

* Conferencia realizada en el Congreso
Internacional de Bosques, Jardin
Botanico de Medellin, Medellin, 23 y 24
de junio de 2011.

** Directora de Ecosistemas del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial de Colombia.

Palabras Clave

Bosques, servicios ecosistémicos,
reserva natural, deforestacion,
ordenacion, zonificacion, proteccion,
restauracion, recuperacion,
rehabilitacion, uso sostenible.

Keywords

Forests, ecosystem services, natural
reserve, deforestation, planning,
zonification, protection, restauration,
recovery, rehabilitattion, sustainable
use.
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Los servicios ecosistémicos de
los bosques naturales

Muchas veces se reduce la
importancia del bosque natural
a sus aportes en madera, sin
reconocer ‘un real valor a la
biodiversidad y a los servicios
ecosistémicos que proporcionan
bienestar al ser humano. Asi,
ademds del aprovisionamiento en
diversas materias primas, el bosque
presta servicios ecosistémicos de
regulacion, culturales y de soporte,
siendo la madera solo uno de los
posibles productos que obtenemos
del servicio de aprovisionamiento.
En la tabla 1 podemos ver la
multiplicidad de los servicios que
nos proporcionan estos valiosos
ecosistemas.

Los servicios ecosistémicos (SE) son
beneficios que recibe el ser humano
de la naturaleza por el uso y la
modificacion de €sta, para generar
un bienestar. Se han dividido en tres
categorias:

1. Servicios de aprovisionamiento:
La produccion de materias primas
(€j: Madera para construir muebles);
los alimentos, el agua, las fibras,
entre otros, son productos de la
naturaleza que la sociedad consume
directamente.

2. Servicios de regulacion y soporte:
Son servicios que resultan del
funcionamiento de la naturaleza,
y que ayudan a mantener las
actividades humanas, por ejemplo:
la purificacion del agua (muchos
residuos de alimentos terminan
en los rios; algunos organismos

se alimentan de ellos, con lo que
evitan que se contamine el agua);
la polinizacion de plantas de cultivo
{(un abejorro que pasa el polen de
una flor a otra, ayuda a la flor de un
cultivo a convertirse en fruto; si este
servicio no existiera, el productor
tendria que polinizar manualmente,
lo cual resultaria muy costoso y
posiblemente inviable); el control de
plagas (el murci€lago se alimenta de
insectos perjudiciales para cultivos
o propagadores de enfermedades);
el mantenimiento de suelos fértiles
(los bosques evitan que el suelo se
erosione), y muchos otros mds.

3. Servicios culturales: La recreacion,
la educacion, la cultura (para muchas
comunidades indigenas, la planta
de coca es la base de su cultura y
mitologia); el conocimiento que

Tabla 1: Servicios ecosistémicos del bosque al bienestar humano

Aprovisionamiento
Bienes producidos o
proveidos por los ecosistemas

— Alimentos, fibras -
= Agua dulce —
- Madera -
- Recursos genéticos =
- Minerales =

Regulacion

Beneficios obtenidos, producto de la-
regulacion de los procesos ecosistémicos

Regulacion del clima
Control de plagas
Regulacion de inundaciones
Polinizacion

Dispersion de semillas
Control de la erosion

Culturales
Beneficios no materiales de
los ecosistemas

= Espirituales

- Recreacionales

- Estéticos (Inspiracion)
- Educativos

Soporte

Servicios necesarios para la produccion de otros servicios ecosistémicos

Formacion de suelo y minerales
Formacion de O, atmosférico
Ciclaje de nutrientes
Produccion primaria

Provision de habitat

Ciclo del agua

Flujo de energia solar
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se produce cuando se estudia
la naturaleza. Son beneficios no
materiales que obtiene el ser
humano de ella.

Estos SE generan diferentes
beneficios a la sociedad (directos o
indirectos), desde la posibilidad de
tener alimentos que proporcionen
una nutricion adecuada, de tener
un ambiente sano, de contar con
agua potable, asi como de tener
materias primas para la produccion
de productos y la recreacion, entre
otros. Estos beneficios que recibe
el ser humano de la naturaleza
son elementos constitutivos de
los derechos que la Constitucion
Nacional promueve.

Marco general para la Gestion de
los Bosques Naturales

Colombia cuenta con una superficie
de 61 millones de hectdreas
de bosques naturales, que
corresponden al 53% del territorio
nacional, lo cual pone al pais en una
situacion privilegiada frente a otros.
Si se afade la vegetacion secundaria
y los bosques plantados, se llega a
un 61% de la superficie continental
en bosques.

Los bosques naturales tienen
diferentes regimenes de manejo.
En este sentido, en 1959 se expidic
la Ley 2 con la cual se definieron
siete grandes reservas, con el fin
de proteger los suelos y la vida
silvestre y desarrollar la economia
forestal. Dado que no se realizé
oportunamente su ordenacion, se
han adelantado varias sustracciones
(13 millones de ha) y actualmente
la superficie en bosques existente
dentro de las RFL2 es de 43 millones
de ha. Es fundamental promover un
cambio de paradigma en el sentido
de considerar estas reservas bajo el
dangulo de la vocacion del uso del
suelo y no sGlo como una reserva
de arboles. Si estos suelos ya se
encuentran deforestados, se deben
iniciar procesos de restauracion,
recuperacion y rehabilitacion.

Dentro del Sistema de Parques
Nacionales se protege una superficie
de bosques de 9,3 millones de ha;
no obstante, si se observa el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, la
superficie es mucho mayor, ya que
existen actualmente 22,5 millones
de ha en dreas protegidas (esta
cifra incluye Parques Nacionales).
En territorios de comunidades
negras, se han realizado titulaciones
que cubren un drea boscosa de
3,3 millones de ha. En resguardos
indigenas, se contempla una
superficie de bosques de 26,4
millones de ha (casi la tercera parte
de los bosques naturales del pais).
En zonas de reserva campesina se
cubre un drea de 1,3 millones de ha
en bosques. Sin ninguna categoria
de proteccion o régimen especial de

manejo, se tiene una superficie de
bosques de 10,7 millones de ha.

Actualmente Colombia viene
trabajando el Marco General para
la Gestion de Bosques Naturales.
Este marco es muy importante
dada la multiplicidad de actores con
derechos y responsabilidades en la

gestion.
Frente a la superficie total de
bosques naturales, desde Ila

Dependencia de Ecosistemas del
Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, se debera
decidir, por un lado, cudles dreas
se destinan a la proteccion (es
decir a la preservacion de los
valores naturales en el largo plazo,
limitando para ello el desarrollo de
actividades que puedan alterarlas,
como las que implican extraccion de
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recursos o cambio de uso del suelo);
en -este caso, los portafolios de
conservacion (que existen a escala
nacional, regional y local), seran un
insumo para seleccionar los sitios
prioritarios de conservacion. Y, por el
otro, las superficies que se destinan
al uso sostenible, donde se deberdn
tener en cuenta consideraciones
ambientales (buenas précticas), para
su desarrollo.

Las dreas seleccionadas como de
“proteccion” y “uso sostenible”
deben contribuir a la conservacion
de la biodiversidad y de los servicios
ecosistémicos; ademds, las dreas
de “uso sostenible” deberdn estar
vinculadas a la gestion que se realiza
desde la cadena forestal, y a las
politicas y acciones de biocomercio,
garantizando la gobernanza sobre
los bosques y un mayor beneficio
para los actores vinculados.

La pérdida de los bosques

La deforestacion registra cifras
cada vez mads preocupantes. El
IDEAM! registré para el afo 2010,
en un mapa a escala de 1: 500.000,
336.000 hectdreas deforestadas,
y hace poco tiempo emitio
informacion de 276.000 hectdreas
promedio, en un mapa a escala 1:
100.000. Frente a estas cifras, la tasa
de reposicion es muy baja, pues a
la fecha se han reforestado 360.000
hectdreas con fines comerciales,
mientras en 10 afios solo se han
sembrado 225.000 hectdreas con
fines de proteccion.

De acuerdo con algunos calculos de
estimacion de deforestacion para
la jurisdiccion de Corantioquia, en
el afio 2000 se registro un 11,55%
de deforestacion promedio y solo
1.700 hectareas se reforestaron;
estos datos permiten proyectar
que, de acuerdo con cdlculos

1IDEAM, 2010. Informe Anual sobre el Esta-
do del Medio Ambiente y los Recursos Na-
turales Renovables en Colombia - Bosques
2009. Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales. Bogota D.C., 236 pp
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dentro de 55 afos
esta jurisdiccion podria quedar sin
bosques. En ese mismo sentido,
para la jurisdiccion de Corpourabd,

estadisticos,

los estudios realizados permiten
una estimacion de 80 afnos antes de
llegar a una deforestacion completa
del territorio.

Existen unos grandes motores de
cambio de los bosques entre los que
se pueden mencionar: actividades
econdmicas diferentes a las forestales
que ejercen una presion sobre las
dreas forestales para cambiar su uso
(ganaderia, agricultura, produccion
de especies); la influencia de
grupos armados ilegales sobre los
bosques y el aprovechamiento
ilegal de recursos forestales; la
contaminacion, el cambio climatico
y los incendios forestales; el bajo
nivel de desarrollo, o inconsistencia
de instrumentos normativos
relacionados con la participacion,
la planificacion, la conservacion y el
uso de los bosques y sus recursos
asociados. Asi, dentro de los
principales motores de pérdida de
bosques, el mas reciente se refiere
al registro de plantaciones que debe
realizar el ICA y las UMATAS, y que
es utilizado para extraer madera de
bosque natural y hacerla pasar por
madera de plantaciones (lo cual se
facilita por el desconocimiento de

muchos de los funcionarios que
deben controlar la actividad).

El plan nacional de restauracion,
recuperacion y rehabilitacion de
ecosistemas

El tema forestal no ha tenido una
institucionalidad fuerte en Colombia,
solo se ha adelantado en gestion
del riesgo con respecto a incendios
forestales. Para velar por los
recursos del bosque, es primordial
la generacion de nuevos paquetes
tecnologicos con conocimiento,
innovacion e informacion, pues
el pais no cuenta con suficientes
propuestas desde este enfoque.

En cuanto al manejo sostenible
de los bosques, se enmarca en
la zonificacion y el ordenamiento
del territorio, que definen dreas
forestales protectoras, areas
forestales productoras y dreas de
valor de conservacion, que son de
un alto valor de conservacion. Este
ordenamiento se convierte en una
unidad de manejo con servicios
ecosistémicos, como son:

— Aprovisionamiento en bienes no
maderables correspondientes
al Programa nacional de
Biocomercio.

— Aprovisionamiento en bienes
maderables correspondientes
a la ordenacion de bosques, al
plan de manejo, a los permisos
de aprovechamiento y a los
salvoconductos en linea.

— Servicios de regulacion hidrica
correspondientes a la politica
hidrica, POMCAS y planes de
manejo de humedales.

— Servicios de regulacion de
carbono correspondiente a
politicas de cambio climatico,
mecanismos MDL y REDD.

De igual manera, se viene trabajando
en el Plan Nacional de Restauracion,
Recuperaciosn y  Rehabilitacion
de Areas Forestales Protectoras
y Productoras, con alcances Yy



objetivos que buscan, segin el
contexto territorial:

— Restauracion ecoldgica: mediante
el restablecimiento de la
estructura, composicion y funcicn
del ecosistema.

— Rehabilitacion
restablece
ecosistema.

— Recuperacion: se restablecen
algunas  funciones  perdidas
hasta volver a ser productivos
socioeconomicamente.

ecologica:  se
la funcionalidad del

Existe un mapa preliminar de
priorizacion de areas de restauracion,
donde lo importante es que tal
restauracion protectora sea efectiva
en los sitios priorizados. Grosso
modo, el mapa de ecosistemas
continentales, costeros y marinos
de Colombia contempla coberturas
afectadas por erosion (severa y muy
severa), conflictos de uso del suelo
(sobreutilizacion), cultivos ilicitos y
titulos mineros.

Estos aspectos dan como resultado
el mapa de degradacion de los
ecosistemas colombianos, a partir
del cual se establecen priorizaciones
preliminares con el fin de determinar
las compensaciones a asumir. Cabe
anotar que cuando se da un permiso
de aprovechamiento forestal o
licencia, las compensaciones que
se han pedido son de tipo forestal,
pero generalmente de reforestacion
convencional, sin tener en cuenta
el ecosistema afectado con sus

componentes.
Ante estas dificultades, proble-
mdticas e irresponsabilidades, el

Plan del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial

tiene unas metas por cumplir,

enfocadas a:

1. Tener una Politica Forestal
Nacional.

2. Incorporar 3.000.000 de nuevas
hectdreas al Sistema Nacional de
Areas Protegidas, a los cuales
1.000.000 pertenecerd al Sistema

de Parques Nacionales Naturales
y el resto a sistemas regionales y
locales.

3. Restaurar 70.000 ha y reforestar
20.000 ha con fines de proteccion
y de conservacion de la
biodiversidad

4. Ordenary zonificar 27 millones de
ha de Reservas Forestales de Ley
2/59 que aun no estdn cobijadas
por la norma

5. Evitar la deforestacion en 200.000
hectdreas a traves del mecanismo
REDD.

Conclusiones

Cuando una Reserva Natural ha sido
intervenida o mal aprovechada, no
se debe dejar de manejar debajo de
este enfoque. Si su vocacion sigue
siendo de reserva, se debe gestionar
su sostenibilidad.

Las UMATAS de nuestro pais
pecan muchas veces por no hacer
seguimiento a los registros de
plantaciones menores a 10 hectdreas
que autorizan (se registran en la
actualidad plantaciones comerciales
en la Amazonia, en Caquetd y en
Chocd), y por amparar explotaciones
inexistentes que movilizan maderas
de los bosques naturales, con la

- EOLC.

consecuente perdida de especies
nativas y de la biodiversidad de los
ecosistemas.

Existen areas transformadas, mds o
menos 35.000.000 de hectdreas,
donde se encuentran cultivos,
pastos y todavia bosque natural,
que requieren empezar Procesos
de restauracion y pueden entrar
a procesos de proteccion o uso
sostenible. Lo importante es que,
a trav€s de mecanismos como
las compensaciones, entre otros,
estemos trabajando de manera
articulada y armonica en la gestion
adecuada de los bosques naturales.
Es necesario garantizar una buena
administracion de los recursos del
bosque, algo que sclo se logra
a través de buenos procesos de
gobernanza, pues los bosques y
sus servicios ecosist€émicos sirven
para la reduccion de la pobreza y la
busqueda del bienestar humano.
Los proyectos de reforestacion y
repoblamiento deben hacerse con
especies nativas que enriquezcan
y mantengan la biodiversidad y la
sostenibilidad de los ecosistemas de
nuestro pais.

El tema del aprovechamiento ilegal
de los recursos del bosque supera
la capacidad de control y vigilancia
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de las autoridades ambientales. Este
tema estd asociado a la existencia
de grandes mafias cuyas acciones
van mucho méds alld de la simple
tala del drbol; como en el caso de la
mineria ilegal, esta problematica se
tiene que abordar desde el Estado.
El pais no cuenta con instrumentos
econdmicos (incentivos) para la
reforestacion protectora. De igual
forma, el tema de la compensacion
y reposicion por dafios a los
ecosistemas no se ha trabajado
de la manera adecuada. Las
compensaciones deben hacerse
por sistemas equivalentes, es decir,
si se afectd un bosque seco, se
debe reponer con bosque seco; o
si se afecta un bosque alto andino,
debe reponerse con los individuos
y componentes que tienen como
habitat este ecosistema. Y no como
ocurre actualmente que, sin importar
el tipo de ecosistema afectado, se
repone su destruccion con pinos y
eucaliptos y hasta se registran como
plantaciones comerciales.

La permanencia y la armonia de los
ecosistemas colombianos requieren
corresponsabilidad, pues €ste no es
un tema que les compete sdlo a las
autoridades ambientales. Cada uno
de nosotros es responsable de la
madera o de los bienes del bosque
que consume. Es fundamental exigir
que esos bienes provengan de
bosques ordenados y de fuentes
legales?.

2 Para ello, en el caso de la madera, existe el
Pacto Intersectorial por la Madera Legal.
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Resumen

La formulacion e implementacion de un Plan de Accion Forestal para el
departamento de Antioquia implica muchisimos retos que involucran las
comunidades de los bosques, las ONG, la academia, el sector privado y el
Estado, asi como el reconocimiento de las ventajas de este territorio. Esto
no es una tarea facil. En la presente contribucicn, se presenta una sintesis
de algunos de los aspectos claves a tener en cuenta en el proceso de esta
construccion, con el fin de alimentar la discusion responsable frente al
manejo de los recursos naturales del departamento.

Towards the Creation of a Forest Action Plan for the Department of
Antioquia

Abstract

Formulating and implementing a Forest Action Plan for the department of
Antioquia brings with it a great deal of challenges involving communities
living in forests, NGO’s, the academy, the private sector and the State, as
well as recognizing the advantages this territory has. It is not an easy task.
This contribution reviews some key aspects to take into account throughout
the process of this construction, in order to enable a responsible discussion
around natural resources management in the department.

* Conferencia realizada en el Congreso
Internacional de Bosques, Jardin
Boténico de Medellin, Medellin, 23 y 24
de junio de 2011.

** Coordinador socioeconémico,
Conservacion Internacional — Colombia
c.ruiz@conservation.org

Palabras clave

Plan de Accion Forestal, conservacion,
servicios ecosistémicos, manejo forestal
sostenible, bosques de Antioquia,
cambio climatico, gobernabilidad de los
bosques

Keywords

Forest Action Plan, conservation,
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Los patrones actuales de deterioro
de los bosques tropicales, y en
particular de los del departamento de
Antioquia, constituyen una amenaza
significativa a la conservacion de
la diversidad bioldgica. Se estima
que casi una tercera parte de los
bosques tropicales que quedan
estd oficialmente destinada para
la produccion maderera. Con el
aumento de la inversion extranjera
en manejo forestal y la expansion de
la demanda de madera, el drea de
bosque primario sujeta a la extraccion
estd creciendo, particularmente en
los tropicos de America.

Dentro de este contexto, los
recientes esfuerzos para promover
la conservacion en los bosques
tropicales se han enfocado en uno
de los dos métodos siguientes: la
proteccion absoluta de dreas de
alta prioridad y el manejo forestal
sostenible. Aunque es ampliamente
reconocido que la proteccion es
la estrategia de conservacion mds
deseable, las dreas protegidas
actualmente comprenden solo un
10% de los bosques tropicales.
Con frecuencia, la expansion de
dreas protegidas se considera
demasiado costosa y politicamente
impracticable, particularmente si el
bosque tiene concentraciones de
madera comercial econdmicamente
atractivas o tierras valiosas para la
agricultura.

En estas situaciones, el costo de
oportunidad de la conservacion -las
ganancias a las que un propietario
necesitaria renunciar en favor

de la proteccion del bosque- se
considera muy alto para los paises
en desarrollo, donde se encuentran
la mayoria de estos bosques.

Fuera de las dreas protegidas, el
meétodo estdndar para lograr la
conservacion de la biodiversidad
en bosques tropicales es el
manejo forestal sostenible -MFS.
Tipicamente, esta estrategia
combina lineamientos de extraccion
disefiados para aumentar el
crecimiento de madera comercial,
reduciendo el dafo a los drboles
comerciales. Quienes apoyan el MFS
argumentan que a menos que se
encuentren usos economicamente
viables para los bosques tropicales,
la mayor parte de €stos estdn
condenados a la conversion agricola.
Por consiguiente, los gobiernos,
las autoridades ambientales y las
agencias de desarrollo han dedicado
afos de esfuerzo y cientos de
millones de ddlares a la promocion
del MFS. No obstante, en la
actualidad casi ningin meétodo de
extraccion maderera en fos tropicos
{fuera de plantaciones) puede
considerarse sostenible.

Este resumen del foro Hacia la
Construccion de un Plan de Accion
Forestal para el Departamento de
Antioquia considera las razones por
las cuales el MFS podiria tener €xito,
bajo la combinacion de sinergias
entre actores y la consideracion
de multiples puntos de accion
para el manejo de los bosques del
departamento de Antioquia.

Tema central y reflexiones
para la construccion de un
Plan de Accion Forestal para el
departamento de Antioquia

La construccion de un Plan de Accion
Forestal para el departamento de
Antioquia, que incluya los diferentes
intereses de las partes involucradas
en su manejo y aprovechamiento,
ademds de considerar el accionar
efectivo (desde la conservacion
y el control) de las autoridades
ambientales del departamento,
debe contemplar al menos los
siguientes puntos de andlisis que
a su vez orientaran las prioridades
de construccion del plan y sus
actividades programaticas.

La necesidad de la construccion
de un plan de accion forestal
departamental se fundamenta en la
necesidad de reconocer el valor de
los bosques mads alld de sus bienes
maderables, reconocer su papel
en el bienestar de los pobladores,
e involucrar el potencial de los
bosques en los planes de desarrollo
departamentales, como un activo
del capital natural con un aporte
notable al bienestar social. Este
reconocimiento implica:

Construccién de una agenda de
investigacion

Es fundamental orientar las agendas
de investigacion departamentales
hacia la generacion de informacion
necesaria para actuar en la gestion
de los bosques de Antioquia. Si
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bien el trabajo adelantado por
las universidades, centros de
investigacion y ONG de la region
es valioso y muy completo, esta
orientado a entender la composicicn
de los bosques (floristica) y su

estructura (vegetacion) para
determinar sus valores y su
potencial de conservacion. Una

nueva agenda complementaria de
investigacion deberia contemplar:
1) La caracterizacion de servicios
ecosistémicos, mds alld del
carbono forestal (potencial de
captura y retencion). 2) El papel
de la diversidad de los bosques
de Antioquia en la busqueda del
bienestar de los pobladores y
manejadores de los bosques. 3) El
andlisis de la diversidad funcional
de estos bosques de Antioquia
en la prestacion de los famosos,
pero desconocidos, servicios
ecosistémicos de soporte.

Esta agenda es fundamental para
que, en el marco del Plan de
Accion Forestal del departamento,
podamos construir investigacion
en la valoracion integral de estos
servicios ecosistémicos forestales
y en el reconocimiento, por parte
de todos los actores sociales e

institucionales  involucrados, de
su papel en el incremento del
desarrollo y del bienestar social del
departamento.

Construccion de una estrategia
de monitoreo

La agenda de investigacion debe
incorporarse a una estrategia de
monitoreo con un adecuado arreglo
institucional, es decir, definiendo
instrumentos, mecanismos y
herramientas departamentales para
incorporar de forma dgil y eficiente los
resultados de estas investigaciones y
valoraciones, y hacerlas disponibles
a las autoridades y tomadores de
decisiones. Si bien existen arreglos
institucionales y herramientas para
el monitoreo de los bosques en la

EOLO.

region y en Colombia (por ejemplo
con el IDEAMYy el SIAC), éstos deben
fortalecerse mediante la inclusion de
los resultados de la caracterizacion
de los servicios ecosistémicos de los
bosques (incluyendo los potenciales
de carbono) y los resultados de
su valoracion economica, y sus
impactos actuales o potenciales en
el bienestar social del departamento.

Incorporacion del papel de
los bosques en la mitigacién y
adaptacion al cambio climético

Los bosques de Antioquia tienen un
potencial inmenso para implementar
€jercicios de captura y retencicn
de carbono mediante mecanismos
MDL - Forestal y REDD+. Estos
mecanismos, a su vez, constituyen
una oportunidad para incorporar
recursos economicos al manejo
forestal  sostenible financiando
actividades de conservacion, ya que
son esquemas fundamentados en
los mercados de carbono global.

Sin embargo, la leccion aqui es
que estos mecanismos deben ser
solamente una parte de la estrategia
para el manejo de los bosques
de Antioquia; “descarbonizar los
bosques” es fundamental y no
podemos, en un eventual plan
de accion, apostarle todo a estos
esquemas. Un ejercicio basado
en la aplicacion de los estdandares
internacionales, que permita
la priorizacion de dreas con un
verdadero potencial MDL o REDD+
en el departamento, seria un paso
inicial para revisar la factibilidad de
estos mecanismos de mitigacion del
cambio climatico en Antioquia.

Antioquia y sus instituciones, en el
marco de un plan de accion forestal,
deberian construir su estrategia
departamental de adaptacion al
cambijo climédtico basdndola en el
reconocimiento de la vulnerabilidad
y sensibilidad de sus recursos
forestales, la biodiversidad y los
servicios ecosist€émicos asociados.
Un plan de adaptacion deberia
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priorizar aquellas regiones mads
vulnerables a los efectos esperados
del cambio climatico, a partir de la
potencial p€rdida del recurso forestal
y sus bienes y servicios asociados.
Estas aproximaciones, mds el
desarrollo coordinado de la agenda
de investigacion descrita, permitirdn
priorizar dreas focales para el inicio
de actividades que conduzcan a una
gestion informada de los recursos
forestales del departamento.

Gobemabilidad de los bosques,
enfoque multisectorial y
fortalecimiento de capacidades

Estos aspectos se construyen en
el marco de un Plan de Accion
Forestal. La gobernabilidad busca
que los manejadores de bosques
tengan claridad de sus recursos y de
las capacidades para aprovecharlos
en un marco de responsabilidad
y conciencia del bien colectivo. El
enfoque multisectorial propone
que, en la construccion y posterior
implementacion del plan de
accion, se involucren los intereses
de sectores privados (aun los
no forestales), comunitarios y
acad€micos. El fortalecimiento de
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capacidades deberia considerarse
como un esquema paralelo y

de apoyo a la formulacion e
implementacion del plan, buscando
que las comunidades y los
manejadores del bosque reconozcan
e involucren en su gestion diaria
el manejo forestal sostenible
informado. Este fortalecimiento,
orientado a las comunidades de los
bosques, debe entenderse como un
proceso continuo y no como una
suma de ejercicios de capacitacion.
El objetivo de estos programas
debe ser empoderar comunidades
y actores sociales, en mecanismos
e instrumentos que garanticen la
contribucion de los servicios de los
bosques al bienestar social.

Diversificacién y fortalecimiento
de los instrumentos de
financiamiento

Un plan de accion forestal de estas
caracteristicas debe explorar, desde
su formulacion, las actuales y
potenciales fuentes de financiacion
para su implementacion. Estas
fuentes pueden proceder de los
gobiernos y sus instituciones, de los
actores privados, de los incentivos y

mercados de servicios ecosistémicos
nacionales e internacionales, y del
aporte de las mismas comunidades.
La premisa de este plan de accion
debe ser correspornsabilidad en la
formulacion e implementacion.

Si el interés de Antioquia y sus
pobladores es conservar sus bosques
y aprovechar sosteniblemente sus
beneficios en pro del desarrolio
y la maximizacion del bienestar,
al menos estos puntos deberian
reflexionarse y contemplarse en
esta construccion. El manejo forestal
es un ejercicio del ordenamiento
del territorio, y el ordenamiento
del territorio es un ejercicio de
negociacion de multiples intereses
y visiones.
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Resumen

Frente a la perdida acelerada de bosques y biodiversidad en Colombia y,
de manera especifica, en Antioquia, se estdn invitando a todos los actores
interesados, de la sociedad civil, de la academia, del sector privado y del
Estado, a unirse en la construccion de un plan de accion para la conservacion
de los bosques naturales del departamento. A continuacién se presenta
una sintesis del trabajo realizado en los eventos y talleres preparatorios al
Congreso Internacional de Bosques y se resaltan los acuerdos obtenidos
hasta el momento para la formulacicn del plan.

Proposals to Create a Plan of Action to Allow for Forest Conservation in
the Department of Antioquia

Abstract

In the face of the fast-paced loss of forests and biodiversity in Colombia
and, particularly, in Antioquia, all the actors interested, from civil society,
academy, private sector and the State are being invited to join the creation
of a plan of action for native forest conservation in this department. A brief
review of the work performed in the events and workshops in preparation
for the International Forest Conference is outlined here, highlighting the
agreements that have been reached up to present in order to create such a
plan.
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Un aio internacional de los
Bosques para fortalecer la lucha
contra la deforestacion

El afio 2011 ha sido declarado el Afio
de los Bosques por la Organizacion
de las Naciones Unidas, porque
se estd entendiendo, y para eso
se ha tardado varias décadas, que
la afectacion a los bosques es un
atentado directo a la vida en la
tierra y a los sistemas productivos
dominantes.

Segun la FAO, cada afio desaparecen
mas de 13 millones de hectdreas
de bosques en todo el mundo por
la sobreexplotacion y la tala ilegal,
la conversion a tierras agricolas y
ganaderas, la gestion inadecuada de
la tierra, la creacion de asentamientos
humanos, las explotaciones mineras,
la construccion de embalses y
carreteras, la introduccion de
especies invasoras, los incendios
forestales, los cultivos ilicitos, entre
otros.

En Colombia, en 1990, la cobertura
boscosaerade64.361.078 hectdreas,
representando el 56,5% del territorio
nacional. Quince afos despue€s,
en 2005, se cuenta solamente con
56.941.179 hectdreas, o sea un 50%
del territorio (Duque, 2011).

En el departamento de Antioquia se
ha encontrado un proceso similar.
En el ano 2000, 2.404.769 ha
correspondian a bosques naturales
que, por deforestacion, pasaron a
ser 2.227.819 ha en el ano 2007. La
tasa de deforestacion durante este
periodo fue entonces de 25.279 ha/
ano. La tasa bruta de deforestacion
en Antioquia para el periodo 1980-
2000, corresponde a mds de dos
veces la tasa de deforestacion para
Latinoamérica en el periodo 1990-
1997 (0,94% vs 0,38) y la tasa neta
de deforestacion es del 0,72%.

La cobertura de bosque en
Antioquia corresponde a un 4%
con respecto a la cobertura total de
bosque en el pais, mientras que el
porcentaje de carbono contenido en
la biomasa a€rea es el 3% de todo
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el carbono contenido en los bosques
naturales del pais. Por su parte, el
porcentaje de deforestacion en
Antioquia corresponde al 7,52% de
la deforestacion que se encuentra en
el pais. En términos porcentuales, es
bdsicamente alta con respecto a los
otros parametros.

La necesaria articulacion de
voluntades

La gravedad de la perdida de los
bosques, y de la biodiversidad
que los acompafia, nos motiva,
en este Afo Internacional de los
Bosques a convocar a quienes
tienen el conocimiento, a quienes
toman las decisiones, a quienes
tienen los recursos economicos, a
los lideres ambientales y sociales,
para generar actuaciones concretas
y contundentes orientadas a cuidar
y proteger nuestros bosques, a
preservar nuestros recursos naturales
y a defender nuestra soberania
sobre el conocimiento y el uso de
los mismos. Convocamos a las
instituciones para que emprendan
medidas que defiendan los bosques,
como la creacion de espacios
protegidos y corredores entre estas

dreas, el apoyo a prdcticas eficientes
y una gestion forestal sostenible, y la
repoblacion con especies autdctonas
de las zonas  deforestadas.
Convocamos a los ciudadanos para
que asuman hdbitos de consumo
que eviten la utilizacion insostenible
de los bosques. Convocamos a los
empresarios e industriales para
que, a través de sus programas, se
vinculen con acciones y recursos
ligados a la Responsabilidad Social
Empresarial, a este gran proposito
departamental.




La Constitucion de 1991, que
consagro 49 articulos a la proteccion
del medio ambiente y de los recursos
naturales, nos aporta el respaldo
fundamental para comprometernos
en esta empresa. Dentro de estos
articulos, se pueden destacar:

- La funcion ecoldgica de la
propiedad privada (Articulo 58).

~ El derecho a un medio ambiente
sanoy ala participacion ciudadana
en las decisiones que puedan
afectarlo, y el deber del Estado en
la proteccion de la diversidad e
integridad del ambiente (Articulo
79).

— La obligacion del Estado de
garantizar el desarrollo sostenible,
la conservacién, restauracion
O sustitucion de los recursos
naturales y de formular una
politica ambiental de desarrollo
(Articulo 80).

— La obligacion de proteger las
riquezas culturales y naturales de
la nacion (Articulo 87).

— El deber del Estado de intervenir
en la economia para preservar un
ambiente sano, para lo cual puede
limitar las libertades economicas
(Articulos 333 y 334).

Acta de intencion por la
conservacion de los bosques del
departamento de Antioquia

Se invita a todos los actores
comprometidos con la conservacion
de los bosques de Antioquia a:

1) Trabajar de manera articulada
por la conservacion de la
biodiversidad, con énfasis en
los bosques de Antioquia,
priorizando los de la region
central, donde se concentra
el 74% de la poblacion del
departamento y donde existen
quizds las mayores amenazas
para la permanencia del bosque
natural.

2) Formular un plan de accién y
una estrategia de sostenibilidad

financiera que permitan iniciar
acciones para la conservacion
de los bosques naturales del
departamento de Antioquia.

3) Promover un evento para
la firma de un Pacto por la
Conservacion de los Bosques
Naturales de Antioquia en
2011, declarado por la ONU
como el Ano Internacional de
los Bosques.

Aportes de los talleres
preparatorios al Congreso
Internacional de Bosques

A continuacion se presentan algunos
de los aportes realizados en el
marco de los talleres preparatorios al
Congreso Internacional de Bosques
realizado en Medellin los dias

23 y 24 de junio de 2011, con la
intencion de ir recogiendo insumos
para la construccion de un plan de
accion que retina a los actores de
la sociedad civil, de la academia,
de la empresa privada y del Estado
en torno a la conservacion de los
bosques en Antioquia.

Primer taller: Estado de los
Bosques en Antioquia

Conferencia del Doctor Alvaro
Duque: Deforestacién, carbono y
diversidad arborea en los bosques
de Antioquia

Segun el mapa de ecosistemas de
Colombia (IDEAM), tenemos mads
de 32 ecosistemas de bosques
naturales, entre ellos los manglares,
y 28 ecosistemas de vegetacion
secundaria que, en total, suman 69,3
millones de hectdreas equivalentes
a 690.000 km? de los 1.100.000
km? de Colombia; en términos de
porcentaje, Colombia tiene entonces
casi el 60% de su territorio en
bosques.

De acuerdo con las estadisticas,
entre el momento en que se
obtuvieron los primeros datos
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sobre la cuestion y el afo 2000,
pudieron haber desaparecido 210
especies arboreas en Colombia y
un 11% pudo haberse extinguido
entre 2000-2007. Se estima que,
en Antioquia, desaparecieron 17
especies y se extinguio una. Para
el ano 2050, se proyecta que van a
desaparecer 103 especies arboreas
de Antioquia y que se extinguirdn
6, lo que es una tasa relativamente
baja frente a la tasa estimada para
la Amazonia.

Conferencia del Doctor Ignacio
del Valle: EI manejo de los
bosques naturales en Colombia,
fracaso historico y recurrente

Desde su conformacion, las
corporaciones autonomas han sido
ineficientes a la hora de inspeccionar
la extraccion de madera del bosque;
no miden ni pesan la cantidad real
que se saca y las estimaciones se
hacen con base en la capacidad de
carga de las motonaves. En este
procedimiento, el Estado desconoce
aproximadamente el 50% de lo que
se extrae, dado que la operacion
consiste en restar del permiso, el
equivalente a la capacidad de carga.
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Hace muchos afos, se decia
que habia en Colombia 500.000
hectdreas de cativales (bosques
densos en cativos); estos bosques
se extiendian desde Nicaragua
hasta Colombia. Méds tarde, con
una mejor te€cnica cartogrdfica, se
dijo que el area era de 375.000 ha.
Pero una sola empresa, Maderas del
Dari€n, consumio todos los cativales
del pais; ahora no quedan mds de
25.000 hectdreas en Colombia.

Segundo taller: Hacia una
estrategia de sostenibilidad
financiera para la conservacion
de los bosques de Antioquia

Conferencia del doctor Luis
Fernando Escobar: Fuentes de
financiacion para la conservacion
de bosques

Se pueden encontrar fuentes de
financiacion para la conservacion de
los bosques en una serie de recursos:

— Recursos  propios de las
corporaciones autonomas
regionales, destinados a la gestion
de bosques y dreas de reserva.

— Recursos de los departamentos
y municipios, destinados a la
proteccion de dreas estrat€gicas
para la conservacion de recursos
hidricos que surten de agua
los acueductos municipales y
distritales, de acuerdo con el
articulo 111 de la Ley 99 de
1993. Para la jurisdiccion de
Corantioquia, estos  recursos
ascendieron en 2009 a
$19.427.025.750 y en 2010 a
$20.398.377.000.

— Recursos del sector eléctrico.

— Recursos provenientes de
la inversion forzosa del 1%
en proyectos que impliquen
aprovechamiento de los recursos
naturales. La CAR determina hacia
donde se orienta esta inversion.

— Incentivo a la conservacion de
bosques (Decreto 900/96).

— Recursos de compensacion por
afectacion de coberturas vegetales
en proyectos de infraestructura.

— Recursos de agencias de
cooperacion internacional (OIMT,
Union Europea, Conservacion
Internacional, The Nature
Conservancy —TNC-, entre otras),
con las cuales se hacen convenios.

— Alianzas de cooperacion con
empresas, como parte de su
responsabilidad ambiental.

— Incentivos a la conservacion,
provenientes del mercado
voluntario de carbono - Forest



Carbon Standards (FCS)

— Proyectos de reduccion de
emisiones por deforestacion y
degradacion evitada -REDD vy
REDD+.

Tercer taller: Compromiso de las
organizaciones socioambientales
y el aprovechamiento sostenible

de los bosques naturales

Conferencia del doctor Juan
Guillermo Garcés: Las reservas
de la Sociedad Civil y las
acciones de la comunidad
organizada: Fundamento para
la defensa de los relictos

del bosque natural en el
departamento de Antioquia

Hasta el afo 2010, se habian
declarado como Areas Protegidas
en el departamento de Antioquia,
un total de 567.219 ha, lo que
equivale a un poco menos del 9%
del territorio antioquefio. De esta
superficie, 184.200 ha son Parques
Nacionales, 103.082 ha son Reservas
Forestales Protectoras y 279.847 ha
se encuentran en 18 zonas bajo cinco
categorias de manejo, equivalentes
al 4,4% del territorio.

A pesar del establecimiento de
estas zonas de proteccion, no
existen conexiones ni zonas de
amortiguacion entre ellas. Es aqui
donde pueden cumplir un papel
destacado las Reservas Regionales,
las Zonas de Amortiguamiento y
las Reservas de la Sociedad Civil. Es
fundamental que todos los actores
implicados  se articulen en una

iniciativa colectiva y participativa
a través de una red ciudadana que
contribuye a la conservacion de los
bosques del departamento.

Cuarto taller: Lineamientos
juridicos para la estructuracion
de una estrategia de accion
interinstitucional

Conferencia del doctor Albeiro
Pulgarin: Condiciones para una
iniciativa legislativa a favor de la
ordenaci6n de los bosques

La defensa de los ecosistemas tiene
que liberarse de cargas ideolSgicas.
La proteccion de los bosques no da
lugar a las ideologias y opiniones
sino mds bien reclama una posicion
filosofica a favor de la Vida. La
ideologia tiene los peligros de la
subjetividad, de la unilateralidad y
de la superficialidad. La ideologia
es inherente al ser humano, no es
evitable, pero es superable. La
defensa del medio ambiente no debe
limitarse a visiones cortoplacistas,
lo cual significaria una negacién de
la dialéctica que reclama la tarea
de proteger la vida. Romper con
concepciones ideoldgicas se logra
dando el salto a las posiciones
filosoficas, porque la defensa del
ambiente es legitima, juridica y
constitucional; estd sujeta ademds a
la primacia del derecho internacional
sobre el derecho interno.

Aportes para la construccion de
un Plan de Accion orientado a la
conservacion de los bosques en

Antioquia

A partir de los andlisis y aportes de los
diferentes actores que participaron

en los espacios preparatorios
del Congreso Internacional de
los Bosques, se propusieron

lineamientos con vistas a la
construccion de un Plan de Accion
para la conservacion de los bosques
antioquefios. Reflejan sin duda la
diversidad de actores involucrados
en la tarea. A continuacién, se
exponen estas directrices:

En lo politico: Generar instrumentos
de politica publicay de ordenamiento

-
L

EO

territorial que involucren Ja
conservacion, la recuperacion y la
restauracion de ecosistemas.

En lo economico y financiero:
Estructurar e implementar sistemas
de pago por servicios ambientales
e incentivos a la conservacion, para
proteger los bosques naturales y la
biodiversidad. Lograr la inversion del
sector privado para la conservacion
de los bosques naturales del
departamento.

Enla planificaciony gestion: Asumir
una gestion que integre el desarrollo
de cuatro principios Dbadsicos:
Equidad regional, Responsabilidad
social publica y privada en la
conservacion, Reconocimiento social
y Ordenamiento territorial.

En la educacion y cultura:
Sensibilizar y despertar conciencia
con los particulares, las
organizaciones y los gobiernos,
para que adopten inmediatamente
medidas conducentes a detener la
perdida de los bosques naturales y
la diversidad bioldgica.

En la participacion ciudadana y
comunitaria: Realizar un trabajo
social participativo e incluyente, y
generar espacios parala participacion
de las comunidades.

En la investigacion: Buscar la
valoracion econdomica de servicios
ecosistémicos; implica la realizacion
de un andlisis microecondmico que
considere la complejidad bioldgica
y su interaccion con sistemas
socioculturales y econdmicos bien
determinados.

Técnicos: Fortalecer el Sistema
Departamental de Areas Protegidas
para la restauracion y la conectividad
ecologicas, y crear sistemas
productivos sostenibles con una
reconversion tecnoldgica de los
sistemas ganaderos.

Porque lo fundamental es la vida
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La Revista Ambiental Eolo es un medio de comunicacion
publicado por la Fundacion Con Vida, para propiciar
la comprension transdisciplinaria de los problemas
ambientales tan evidentes en la actualidad y que
afectan a la poblacion. Desde su creacion en octubre
de 2000, ha estado sometida a un proceso continuo
de cualificacion, evidenciado en su transformacion con
el tiempo. La revista considera un solo tema en cada
edicion, abordado desde la mayor cantidacd posible
de perspectivas, integradas en cuatro secciones:
Conceptualizacion, Aplicaciones, Poética y Gestion.

En cada publicacién se mantiene el objetivo esencial
de sefialarle alternativas respecto a la problemadtica
abordada y su solucidn, tanto a la dirigencia regional
como a la nacional, implicadas directamente en el asunto
considerado. Estd dirigida a un publico profesional en
los diversos topicos que comprenden la dimension
ambiental del desarrollo.

Gracias al empefio en la seleccion y edicion de los
articulos, EOLO es aceptada de manera undnime por
nuestros lectores, quienes destacan la alta calidad del
contenido, que se ha calificado como trascendente a
la fecha de su publicacicn; para significar con ello que
los compendios generados son utiles como memoria
histdrica sobre el asunto en cuestion.

Estructura Organizativa

EOLO cuenta con un comité editorial, responsable de
establecer los criterios que deben aplicar las personas
interesadas en publicar en la revista y de garantizar
la calidad de los textos en cuanto a la pertinencia
temadtica, la relevancia académica y el rigor conceptual
en cualquiera de los campos implicados.

La aprobacion y seleccion final de los articulos a publicar
es determinada por un Comité de Orientacion Cientifica,
convocado en un tiempo prudencial, acorde con la
temdtica a desarrollar, para que también coparticipe
en el disefio de la estrategia y el contenido editorial,
considerando que con cada edicion se pretende aportar
a la solucidn de la problemadtica ambiental abordada en
cada caso.

La revista se orienta a la publicacion de textos originales
basados en los resultados personales o institucionales
de investigacion, reflexion, gestion o especulacion
clentifica, tecnologica, poetica y filosdfica en torno a las
problemdticas ambientales de mayor incidencia para la
conservacion de la biodiversidad y la especie humana
en el planeta.
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Orientaclones para los Autores

Para la publicacion en la revista se requiere cumplir con
unas especificaciones que pueden ser consultadas en
el portal web www.fconvida.org, o en las direcciones
suministradas para contactarse con la revista.

Cronologia

Desde EOLO, Afio 1, No. 1 hasta EOLO, Afio 3,
No. 8, formato tabloide; se abordaban diversos temas
de caracter ambiental, social, cultural, educativo, legal
e historico.

EOLO, Afic 3, No. 8 (2003): Alto El Romeral y
ecosistemas estratégicos del valle de Aburrd.

EOLO, Afic 4, No. 9 (2004): Gestion y Manejo Ambiental
de Residuos Solidos.

EOLO, Afio 5, No. 10 (2005): La Dimension Ambiental
de la Seguridad Alimentaria.

EOLO, Afio 6, No. 11 (2006): Agroecologia, fundamento
de la sinergia urbano—rural hacia el desarrollo integral de
Antioquia.

EOLO, Afio 7, No. 12 (2007): Gestionar la flora, politica
indispensable para mitigar las funestas consecuencias de
la crisis climdtica planetaria.

EOLO. Afios 8 -9 No. 13-14 (2008): Mineria Responsable,
opcion historica para armonizar prosperidad economica,
ordenamiento territorial y conservacion ambiental en
Colombia.

EOLO. Afio 10 - 11, No. 15 (2010): Ciudad y Region.
Corresponsabilidad Indispensable para gestionar la
huella ecoldgica y armonizar el territorio con el planeta.
EOLO. Afio 11 No. 16 (2011): Bosques, Agua y Vida.
Memoria del Proceso Interinstitucional para la Proteccicn
de los Bosques de Antioquia. 2011- Afio Internacional
de los Bosques.

Sobre la presente publicacion

Los articulos publicados en la revista cuentan con la
autorizacion expresa de cada uno de sus autores para ser
incluidos en esta edicion y sus posibles reimpresiones,
respetandoseles su derecho como autores. Sus opiniones
son personales y en nada comprometen a la revista. De
igual forma no les crea ningun vinculo comercial o de
pertenencia con la revista, la cual sigue siendo en todos
sus aspectos de propiedad de la Fundacion Con Vida.
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La Asociacién de Organizaciones Socio ambientales de

"D A Colombia — PANTAGORA- es una entidad sin animo de lucro,

WV cuya finalidad es el fortalecimiento organizacional, para
contribuir a la construccion de una cultura participativa de
corresponsabilidad social y convivencia solidaria que garantice
la conservacion de la biodiversidad y el mejoramiento
integral de la calidad de vida de la comunidad.
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NUESTRAS LINEAS DE TRABAJO

1. Fortalecimiento de la participacién ciudadana y
representacion politica ambiental.

2. Observatorio y Laboratorio Ambiental para el ;
concepto, la politica y la normativa. C(“) eC IVO
ambienal
de Anfioquia

3. Articulacion para la Gestion Ambiental (Formal e
informal).

4. Escuela Interdisciplinaria para la fundamentacion
ambiental de frontera.

Personeria Juridica de la Fundacion: 21-013303-22 - NIT No.900453871-7
www.colectivoambiental.org - colectivoambientaldeantioquia@gmail.com

. f E\l @genteambiental

Comprometides con el Medio Ambiente

* Recoleccion deade 1a fuente, reciclames y peletizamos plastico.
*(apacitans ¢n agrogcolegia, ecologia hunana y programasdegdioculiura.
oSientras ecologicas, produccion depulpas de exportacitn y conservacion Gequebsadas,
*Taloracion de empresas, construccion sestenible y aseseramos proyeciosambientales.

e Maae e

===
Calle 79B No. 55 - 5 - Tel. (574) 516 48 22
- nuevatierrajorge@yahoo.com - Medellin - Colombia
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'~ Su aliado en Sistemas Intecrados de Gestion
TelL. (B7-1)U Uy a1 15 - Cel 30066UUBI7

CoR0 Myu

corporacion ambiental
voluntariado universitario

Acciones orientadas a armonizar

la relacion entre el Ser Humano

con el Medio Ambiente.




LA REVISTA COLOMBIANA Suscripciones y mayor informacion:

revistadejardines@gmail.com

DE JARD'NERiA Celular: 313 644 41 57

para elcultiva de
atug_{ns en casa =
e i

GAia®

Abonos Organs’clogposfcje

@ Produccion y Comercializacion de Compost.

@ Recoleccién, Transporte y Dispocision nal de
residuos vegetales.

© Asesoria, Disefio y Construccién de Zonas Verdes.

© Mantenimiento de Zonas Verdes.

@ Asesoria y ejecucion de proyectos de reforestacion.

(Calle9NOVAGARGOS taguigANtioguia
Telefono:373]53)7 58 Celular:331)1§720)73)74,
bioabonosgaia@.yahoo.es
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semos alas entidades que con su
1 apoyo en diferentes niveles,
posibilitan la produccion y socializacion del
conocimiento sobre el medio ambiente
expresado a traves esta publicacion:

ACODAL NOROCCIDENTE
ALCALDIA DE MEDELLIN
ALIANZA ANDES TROPICALES
ANGLOGOLD ASHANTI
AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE
ABURRA
ASCAB
ASEMAR
ASOCIACION PANTAGORA
ASOCIACIONES AMBIENTALISTAS DE
MORAVIA
BIOCHEMICAL GROUP
BIOCONSULTING S A S
CIPAV
CMDR MUNICIPIO DEL BAGRE
COLANTA
COMUNIDAD DE GUAMOCO - EL BAGRE
CONEXION AGROAMBIENTAL
CONSEJO COMUNITARIO LA CAPILLA
CONSEJO COMUNITARIO VILLA GRANDE
COOPERATIVA FINANCIERA CONFIAR
CORAMVU
CORANTIOQUIA
CORNARE
CORPOGEDI
CORPORACION AMIGOS DEL BOSQUE
CORPORACION ANTIOQUIA VIVA
CORPORACION BIOSANAR
CORPORACION CEAM
CORPORACION CORAMA
CORPORACION GAIA
CORPORACION HAMM
CORPORACION PRO ROMERAL

CORPORACION Y REVISTA CIUDAD
CORPOURABA
EPM

FEDEGAN
FUNDACION AMA
FUNDACION COLECTIVO AMBIENTAL DE
ANTIOQUIA
FUNDACION ESPAVE
FUNDACION JARDIN BOTANICO DE
MEDELLIN
GRUPO GEMMA
INSTITUTO ALEXANDER VON HUMBOLDT
ISA
ISAGEN
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL - COLOMBIA
MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITORIAL - COLOMBIA
OIMT PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE
ORGANIZACION INDIGENA DE ANTIOQUIA

RESERVA NATURAL CANON DEL RIO
; T = CLARO
ratamos con responsabilidad L -
ratamos con responsabilidad Ay - " REVISTA AMBIENTAL EL RETO
3s residuos petroquimico R I“E Bn]lca REVISTA D JARDINES
nara proteger el ciclo natural ' & SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DE
did PIrotcet ¢ IO MNailrdl - - :
ok | . B[ ouD MEDELLIN
Ge nuestro pianeta ‘ SOCIEDAD ANTIOQUENA DE

ORNITOLOGIA
TROPENBOS INTERNATIONAL
UNIDAD ADMINISTRATIVA DE PARQUES
NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION, CHILE
UNIVERSIDAD DE SAO PAULO, BRASIL.
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA,
SEDE MEDELLIN
VOLUNTARIADO AMBIENTAL
UNIVERSITARIO




Agrademos de manera especial a las
personas que con su labor y compromiso

DR BESE oSG o eahetcein En su destino histdrico, el ser humano no ha sabido apreciar la
colectiva de un Pacto y Plan de Accion i . " . . ;
para la Conservacion de los Bosques de biodiversidad, esencia mas valiosa de la biosfera. Nosotros somos
Aftiogua: los responsables de las amenazas que pesan actualmente sobre a
ADRIANA MARIA PEREZ GUZMAN naturaleza, pero también somos los portadores de las soluciones.
ESEUETE Ry SeNanico de MedeRin La conservacion de los bosques y el futuro de nuestro Planeta
~ ALVARO COGOLLO PACHECO dependen de que el gobierno, la comunidad organizada, el sector
FEle Sl T Ty e privado, la ciencia y la tecnologia seamos capaces de actuarde

manera comprometida y articulada en ese propdsito comun.

BEATRIZ ELENA LOPEZ ROJAS
Secretaria Técnica del Sistema
Departamental de Areas Protegidas

CAMILO A. RICAURTE LONDONO
Asesor Proyectos Forestales Fundacion
Con Vida

CLARA INES RESTREPO MESA
Directora Jardin Botanico de Medellin

CLAUDIA HELENA HOYOS ESTRADA
Ing. Forestal Mcs. Area Metropolitana
Valle de Aburra

ESTEBAN ALVAREZ DAVILA
Ingeniero Forestal. Mcs.

Jardin Botanico de Medellin P '
| . /\Q e PQR
6erecho Forestal ‘ S SR l OS5 B(\SKL” S
e el i /ANTIOQUIA

Antioquia

HERNAN PORRAS GALLEGO
Director Corporacion CEAM

JUAN LAZARO TORO MURILLO
Ing. Forestal CORANTIOQUIA

ol )

LIDA PATRICIA GIRALDO MORALES 3 —

Ing. Forestal Mcs. Area Metropolitana
Nakpidlz e ANO INTERNACIONAL
. DE LOS BOSQUES « 2011
LIGIA AMPARO ZAPATA ORTIZ B\ S
Bidloga, Secretaria del Medio Ambiente
Medellin

LINA MARIA AGUIRRE J.
Comunicadora Social ~ Periodista

OLGA LUCIA BALBIN MEDINA
Ingeniera Agronoma Secretaria del Medio

Ambiente Medellin Jardin % 4
Botanico FUNDACION METROPOLITANA
SERGIO ALONSO ORREGO Rt | O Vi Valle de Aburra Alcaldia de Medellin

Profesor Asociado Universidad Nacional
de Colombia, Sede Medellin
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