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Resumen

Una de las oportunidades que presentan los nuevos Esquemas Asociativos Territoriales y, en
particular, las Provincias esta en demostrar que una escala intermedia de planificacion entre los
municipios y los departamentos puede ser muy util para reconocer las dinamicas territoriales
y posibilitar un escenario de articulacion de politicas, estrategias, programas y proyectos que
permitan avanzar hacia un desarrollo sostenible. Especificamente, trabajar bajo el enfoque de
conservacion y utilizacion sostenible de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos puede
aportar a la consolidacion de esta escala intermedia.

Bajo tal perspectiva, este articulo propone unos lineamientos de politica publica para la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos de la Provincia
de Cartama, ubicada en el Suroeste antioquefio. Para presentar tales lineamientos, primero,
se aborda el contexto y la dinamica territorial de la Provincia de Cartama; a continuacion, se
expone un marco internacional y nacional de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos;
luego, se presentan los objetivos, lineas y programas de los Planes de Desarrollo nacional
y departamental con los que se articularian los lineamientos propuestos. Finalmente, se
explican las caracteristicas y el alcance de los lineamientos, los programas planteados para
su implementacion y unas reflexiones finales para continuar esta discusion en diferentes
escenarios.

Palabras clave: biodiversidad, servicios ecosistémicos, conservacién, uso sostenible,
Provincia de Cartama.

Abstract

One of the opportunities presented by the new Territorial Associative Schemes and, in particular,
the Provinces, is to demonstrate that an intermediate scale of planning between municipalities
and departments can be very useful to recognize territorial dynamics and enable a scenario of
articulation of policies, strategies, programs and projects that allow progress towards sustainable
development. Specifically, working under the approach of conservation and sustainable use of
biodiversity and ecosystem services can contribute to the consolidation of this intermediate
scale.

From this perspective, this article proposes public policy guidelines for the conservation and
sustainable use of biodiversity and ecosystem services in the Cartama Province, located in
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southwestern Antioquia. To present these guidelines, first, the context and territorial dynamics
of the Cartama Province are discussed; next, an international and national framework for
biodiversity and ecosystem services is presented; then, the objectives, lines and programs of
the national and departmental Development Plans with which the proposed guidelines would be
articulated are presented. Finally, the characteristics and scope of the guidelines, the programs
proposed for their implementation and some final reflections to continue this discussion in
different scenarios are explained.

Keywords: Biodiversity, Ecosystem Services, Conservation, Sustainable Use, Province of

Cartama.
Introduccion

La Provincia de Administraciony Planificacion
de Cartama (en adelante, Provincia de Carta-
ma) se cred en el afio 2016, mediante la Orde-
nanza N° 54 de la Asamblea Departamental
de Antioquia (2016); segun lo dispuesto por
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
1454 de 2011, que, en su Articulo 16, esta-
blece que: Dos 0 mas municipios geografica-
mente contiguos de un mismo departamento
podran constituirse mediante ordenanza en
una provincia administrativa y de planifica-
cion por solicitud de los alcaldes municipales,
los gobernadores o del diez por ciento (10%)
de los ciudadanos que componen el censo
electoral de los respectivos municipios, con
el propdsito de organizar conjuntamente la
prestacion de servicios publicos, la ejecucion
de obras de ambito regional y la ejecucion de
proyectos de desarrollo integral, asi como la
gestion ambiental. (Congreso de Colombia,
2011).

La Provincia de Cartama esta conformada
por los municipios de Jerico, Tamesis, Mon-
tebello, Pueblorrico, Valparaiso, Caramanta,
Tarso, Fredonia, Venecia, Santa Barbara y La
Pintada, todos ellos ubicados en el Suroeste

de Antioquia. Dadas las caracteristicas geo-
graficas de esta Provincia, la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos se pueden cons-
tituir en elementos fundamentales para el
ordenamiento y planificacion del territorio, y
es por esto que en este articulo se proponen
unos lineamientos de politica para gestionar
su conservacion y uso sostenible, a modo de
un plan de trabajo de referencia para las ac-
tuaciones de la Provincia de Cartama en este
aspecto. Por otra parte, esta propuesta plan-
tea un horizonte de actuacion de diez afos; es
decir, hasta el 2030, para permitir la articula-
cion con los escenarios de planificacion inter-
nacionales, nacionales, regionales y locales.

La pertinencia de la formulacion de politicas
publicas relacionadas con la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos es evidente, ya
que, en palabras de Gonzalez-Valencia, desde
la nocion de Servicios de la Naturaleza hasta
la mas reciente concepcion de Contribucio-
nes de la Naturaleza para la Gente, es claro
que el objetivo es el mismo: una relacion de
equilibrio y respeto con los ecosistemas, que
son el soporte fundamental de todas las acti-
vidades que realizamos los seres humanos.
Para lograr este objetivo pueden existir varios
caminos, cada uno con atributos conceptua-
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les especificos. Por lo tanto, es dable consi-
derar como normal y estimulable la evolucion
constante de los conceptos y las metodolo-
gias. (2020, p. 137).

En ese sentido, la construccion de politicas
publicas es un camino viable y pertinente
para la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos;
mas aun cuando los lineamientos de politica
que se proponen se concretan en un grupo de
programas y actividades que buscan orientar
la discusion, trabajo conjunto, articulacion y
concertacion de las acciones mas efectivas
para asegurar los objetivos de conservacion
y uso sostenible de la biodiversidad y los ser-
vicios ecosistémicos de la Provincia de Car-
tama. La concrecion de estos programas y
actividades se proyecta a través de un proce-
so de participacion amplio de los diferentes
sectores de la sociedad vy, en particular, por
medio de la discusion desde una perspectiva
académica, que enriguezca esta propuesta y
logre construir una vision de futuro por parte
de todos los sectores presentes en este terri-
torio.

Contexto de la provincia de Cartama

El territorio de la Provincia de Cartama esta
localizado en el Suroeste antioquefo, que es
un valle interandino con un emplazamiento
excepcional enmarcado por las Cordilleras
Central y Occidental, entre las cuales el ca-
fion del rio Cauca discurre por una estrecha
planicie, entre el municipio de La Pintada, en
limites con el departamento de Caldas, y el
corregimiento de Bolombolo, limitrofe con la
subregién del Occidente antioquefio (Centro
de Estudios Urbanos y Ambientales de Eafit
[Urbam-Eafit] & Comfama, 2019).

De acuerdo con el trabajo realizado por Ur-
bam-Eafit y Comfama (2019), el Suroeste
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antioquefo es un territorio emblematico con
sus mas de 60 altos, cerros, cuchillas y fara-
llones, entre los que se destacan por estar so-
bre los 2.500 msnm: el cerro Morro Plancho,
la cuchilla Valle, el alto Piedras del Oso, alto La
Raya, alto Letras, cerro Bravo y alto las Viole-
tas, y por su forma singular: el cerro Tusa, mo-
rro el Sillon, farallones de la Pintada y Pipinta y
alto Las Cruces.

Hacia el sureste de esta subregion se ubica el
territorio de la Provincia de Cartama, que, se-
gun el Plan de Accién de Corantioquia 2020-
2023, es bafiado por el rio Cauca, que actua
como su principal eje estructurante. En los
municipios que componen este territorio se
resaltan rios y quebradas importantes como
el Rio Piedras, Rio Cartama, entre otros. Y se
caracteriza por varios sistemas de cerros y
escarpes importantes, como el Cerro Bravo, el
Cerro Tusa y los escarpes de la Cuchilla Jar-
din Tamesis. (2020, p. 41)

Los ecosistemas naturales de Cartama repre-
sentan el 17,17% de su territorio (27.393,34
has) y el 0,76% del area total de la jurisdiccion
de Corantioquia. Entre estos ecosistemas re-
saltan en importancia los de Vegetacion se-
cundariay Bosques en crecimiento, el Bosque
andino y los Humedales, y los Bosques aso-
ciados (Corantioquia, 2020). Cartama con-
tiene el 5,34% de las Areas Protegidas de la
jurisdiccion, el 2,5% de las estrategias de con-
servacion in situ y el 12,1% de las areas prio-
rizadas por biodiversidad del Plan de Gestion
Ambiental Regional (PGAR) 2020-2031 (Co-
rantioquia, 2019).

En la Provincia de Cartama hay multiples ti-
pos de ecosistemas; sin embargo, resalta la
presencia del Bosque seco tropical bs-T, el
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cual es considerado como uno de los ecosis-
temas en amenaza critica en Colombia y el
mundo, y se encuentra en laribera del rio Cau-
ca, por debajo de la cota 1000 msnm. El rio
Cauca no solo es importante por su riqueza
de flora y fauna, sino que también constituye
un paisaje caracteristico muy apreciado por
las comunidades, por lo cual, sumado “a su
clima, caliente en las zonas bajas del rio Cau-
cay templado en las vertientes medias de las
dos cordilleras, es muy valorado para activi-
dades productivas y turisticas" (Urbam-Eafit
& Comfama, 2019).

A continuacion, en la Tabla 1 se presentan
algunos datos de poblacion y extension de los
municipios, para que se puedan contextualizar
mejor las dindmicas actuales del territorio y
los retos que tienen de manera individual y en
conjunto estos once municipios.

Autor: Hugo Alexander Villegas.

Municipio Hagi?:::tes Uzrggga Ethng:\szlon
Caramanta 4.648 2.204 2.444 87
Fredonia 24.754 8.279 16.475 250
Jerico 11.257 7.003 4.254 195
La Pintada 8.460 7.611 849 55
Montebello 6.641 1.960 4.681 84
Pueblorrico 8.735 4.664 4.071 86
Santa Barbara 27.188 12.804 14.382 188
Tamesis 16.794 7.297 9.467 246
Tarso 6.231 3.500 2.731 120
Valparaiso 6.472 3.784 2.688 132
Venecia 11.715 5.352 6.363 143
Total 132.863 64.458 68.405 1.586

Tabla 1. Poblacion y extension de los municipios de la Provincia de Cartama .

Fuente: Departamento Nacional de Estadistica [DANE] (2019).
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Segun estudios del Departamento Adminis-
trativo de Planeacion de la Gobernacion de
Antioquia, "la Provincia de Cartama aporta al
PIB de Antioquia un monto igual a 2.171,11
miles de millones de pesos. Esta provincia
muestra una fortaleza en el sector de la cons-
truccion, cuyo aporte al PIB es de 499,99 mi-
les de millones de pesos” (2016, p. 9). Otros
sectores también importantes son el agro-
pecuario, el de servicios y el financiero, que
seguramente saldran fortalecidos y comple-
mentados con otros, debido a la intensa dina-
mica territorial que presenta esta subregion,
producida por los multiples proyectos y pro-
cesos, tal como se explica a continuacion, de
manera muy breve.

Dinamica territorial en la provincia de
Cartama

El territorio de la Provincia de Cartama no es-
capa a los procesos econdmicos, extractivos,
productivos, de consumo, entre otros, que se
dan en casi todos los territorios y cuyos im-
pactos se expresan en la homogenizacion de
los paisajes, la pérdida de la oferta de servicios
y bienes de los ecosistemas existentes, cada
vez mas presionados, y el incremento com-
plementario de la dependencia hacia ecosis-
temas externos para suplir el suministro de
los servicios, sin los cuales no es posible el
bienestar de la poblacion ni el funcionamiento
sostenible de los municipios. (Gonzalez-Va-
lencia, 2010, p. 138)

Cuando se hace referencia a la dinamica terri-
torial, estamos hablando de cambios que, en
el caso de la Provincia de Cartama, se eviden-
cian en el hecho de que lamisma esta en me-
dio de un proceso intenso de transformacion,
fisica, funcional, ambiental, social y econdmi-
ca (Urbam-Eafit & Comfama, 2019) que se ve
reflejado y acelerado entre otros por la cons-
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truccion y puesta en funcionamiento de obras
de infraestructura de interés nacional y de-
partamental que contribuiran a la integracion
efectiva de la Provincia de Cartama al sistema
de ciudades colombiano. Las Autopistas para
la Prosperidad hacen parte de las denomina-
das “Carreteras 4G" de Colombia. (Agencia
Nacional de Infraestructura [ANI], 2019)

Hay también una serie de retos sociales para
todo el Suroeste de Antioquia, que, segun la
caracterizacion sociodemografica del Plan
de Desarrollo de Antioquia, se expresan en el
tema de calidad de vida, segun la ECV 2019,
el IMCV para esta subregion fue de 37,1 de un
maximo de 100. De este valor, las dimensio-
nes que mas aportaron a la calidad de vida del
Suroeste fueron Vulnerabilidad (8,8), Deses-
colarizacion (4,2), Capital del hogar (3,6) y
Medio ambiente (3,5). De estas dimensiones
las que tuvieron los menores umbrales y, por
tanto, los temas que pueden estar superados,
se encuentra Desescolarizacion (89,5%), Par-
ticipacion (62,1%), Acceso a servicios publi-
cos (62,0%) y Percepcion de la calidad de vida
(61,0%). (Gobernacion de Antioquia, 2020, p.
84)

La Provincia de Cartama también se convier-
te en el epicentro de interesantes alianzas de
diversas entidades, como lo es el proyecto
Agroparque Biosuroeste en los municipios de
Tamesis y Valparaiso que se espera que fun-
cione como una plataforma de convergencia
publico-privada para impulsar iniciativas que
potencien el desarrollo sostenible del territo-
rio; son 600 hectareas que se convertiran en
un laboratorio nacional de conservacion pro-
ductiva del bosque seco tropical, como aporte
a los procesos de mitigacion del cambio cli-
matico. (Urbam-Eafit & Comfama, 2019)
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De acuerdo con los analisis realizados por la
Gobernacion de Antioquia (2014), en el pro-
yecto Implicaciones sociales y econémicas
de las Autopistas para la Prosperidad en An-
tioquia, una mejor localizacion en el sistema
de ciudades le garantizaria a la Provincia de
Cartama un aumento en el comercio inter-
no no inferior al 5%, mejorando los flujos de
carga con origen y destino a Cartama; pero
el incremento verdaderamente significativo
se daria en el flujo de pasajeros por diversos
motivos, que creceria en un 22%.

En conclusion, el territorio de la Provincia de
Cartama tiene una enorme riqueza natural y
cultural, y un desarrollo econdmico que puede
potencializarse con todos los proyectos de in-
fraestructura que estan en el horizonte; pero,
asuvez, tiene el reto de que toda esta dinami-
ca se traduzca en una mejor calidad de vida
para sus habitantes y de que las actividades
que se desarrollen no afecten gravemente las
condiciones ambientales del territorio. Por
esta razon, la capacidad de sus instituciones
publicas, el trabajo articulado con el sector
privado, las ONG y las comunidades para pro-
mover e implementar politicas marcaran el
futuro de este territorio y sus habitantes.

Marco normativo e institucional na-
cional sobre biodiversidad y servicios
ecosistémicos

En Colombia, el desarrollo normativo e insti-
tucional nacional sobre biodiversidad y servi-
cios ecosistémicos ha estado relacionado, en
buena medida, con los compromisos interna-
cionales que ha asumido el pais en diversos
acuerdos. Por ello, a continuacion se presen-
tan, de manera breve, la Ley 165 de 1994, la
Politica Nacional para la Gestion Integral de
la Biodiversidady los Servicios Ecosistémicos
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(PNGIBSE), de 2012; el Plan de Accion de Bio-
diversidad 2016-2030 y algunos de los avan-
ces mas recientes, para contextualizar mejor
la pertinencia de la propuesta para la Provin-
cia de Cartama.

Ley 165 de 1994, Ratificacion del Con-
venio de Diversidad Biologica (CDB)

En cumplimiento de los compromisos ad-
quiridos en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
realizada en 1992, el Estado colombiano sus-
cribié el Convenio de Diversidad Bioldgica y lo
ratifico mediante la aprobacion de la Ley 165
de 1994. En el Articulo 1 de dicha ley, se pre-
sentan los objetivos del Convenio, que son:

La conservacion de la diversidad biologica,
la utilizacion sostenible de sus componen-
tes y la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacion de
los recursos genéticos, mediante, entre otras
cosas, un acceso adecuado a €sos recursos
y una transferencia apropiada de las tecnolo-
gias pertinentes, teniendo en cuenta todos los
derechos sobre esos recursos y a esas tec-
nologias, asicomo mediante una financiacion
apropiada. (Congreso de Colombia, 1994)

En el Articulo 2 se explican los términos utili-
zados y que siguen plenamente vigentes, por
lo que presentamos a continuacion algunos
de los mas relevantes:

Por “drea protegida” se entiende un area defi-
nida geograficamente que haya sido designa-
da o regulada y administrada a fin de alcanzar
objetivos especificos de conservacion. [...]

Por “conservacion in situ” se entiende la con-
servacion de los ecosistemas y los habitats
naturales y el mantenimiento y recuperacion
de poblaciones viables de especies en sus en-
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tornos naturales y, en el caso de las especies
domesticadas y cultivadas, en los entornos
en que hayan desarrollado sus propiedades
especificas.

Por ‘“diversidad bioldgica” se entiende la
variabilidad de organismos vivos de cualquier
fuente, incluidos entre otras cosas, los
ecosistemas terrestres y marinos y otros
ecosistemas acuaticos y los complejos
ecoldgicosdelosqueformanparte;comprende
la diversidad dentro de cada especie, entre las
especies y de los ecosistemas.

Por “ecosistema” se entiende un complejo di-
namico de comunidades vegetales, animales
y de microorganismos y su medio no viviente
que interactuan como una unidad funcional.

[-]

Por “utilizacion sostenible” se entiende la
utilizacion de componentes de la diversidad
biologica de un modo y a un ritmo que no oca-
sione la disminucion a largo plazo de la diver-
sidad bioldgica, con lo cual se mantienen las
posibilidades de ésta de satisfacer las necesi-
dades y las aspiraciones de las generaciones
actuales y futuras. (Congreso de Colombia,
1994).

Politica Nacional de Gestion Integral de
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
(PNGIBSE)

En 1996, Colombia propuso su Politica Na-
cional de Biodiversidad. Posteriormente, en
el ano 2012, realizé un ejercicio participativo
para actualizar dicha politica, que paso a lla-
marse Politica Nacional de Gestion Integral
de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.
En ella se establecid que "la biodiversidad
debe ser el principal elemento estructurador
de los procesos de ordenamiento territorial, y
ser fuente y garantia del suministro de servi-
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cios ecosistémicos claves para el desarrolloy
la sostenibilidad de las actividades humanas
de produccion, extraccion, asentamiento y
consumo” (MinAmbiente, 2012, p. 40).

Asi, el proposito de la PNGIBSE es garantizar
la conservacion de la biodiversidad y sus ser-
vicios ecosistémicos, asi como la distribucion
equitativa y justa de los beneficios derivados
de la biodiversidad, para contribuir al mejora-
miento de la calidad de vida de la poblacion
colombiana. Y su objetivo general es:

Promover la Gestion Integral para la Conser-
vacion de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos, de manera que se mantenga
y mejore la resiliencia de los sistemas so-
cio-ecoldgicos, asi como también se oriente
el uso y ocupacion del territorio a escalas na-
cional, regional y local, considerando escena-
rios de cambio a través de la accion conjunta,
coordinada y concertada del Estado, el sector
productivo y la sociedad civil. (MinAmbiente,
2012, p. 8).

Ademas, esta politica identifica que la gestion
integral de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos es un proceso por el cual se
planifican, ejecutan y monitorean las accio-
nes para la conservacion de la biodiversidad
y SUS Servicios ecosistémicos, en un escena-
rio social y territorial definido y en diferentes
estados de conservacion, con el fin de maxi-
mizar el bienestar humano, a través del man-
tenimiento de la resiliencia de los sistemas
socio-ecoldgicos a escalas nacional, regional,
local y transfronteriza. (MinAmbiente, 2012, p.
37).

Plan de Accion de Biodiversidad 2016-
2030

En Colombia, las Metas Aichi se implementan
y tienen un seguimiento continuo a través del
Plan de Accion de Biodiversidad (MinAmbien-
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te, 2017), que a su vez es el mecanismo para
la implementacion de la PNGIBSE.

La vision del Plan de Accion es la siguiente:

A 2030 la biodiversidad y los servicios eco-
sistémicos continentales y marinos del pais
seran reconocidos como bienes de alto valor
publico que prestan beneficios tangibles a la
sociedad, vitales para el desarrollo nacional y
por tanto se incorporaran en la toma de deci-
siones de todos los sectores de la sociedad,
como base fundamental para el bienestar
de la poblacion colombiana. (MinAmbiente,
2017, p. 63).

Ademas, su objetivo es viabilizar "la Politica
Nacional de Gestion Integral de la Biodiversi-
dady sus Servicios Ecosistémicos a través de
la ejecucion de acciones concretas y coordi-
nadas intersectorial y regionalmente, que per-
mitan disminuir las presiones directas e indi-
rectas sobre la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos” (MinAmbiente, 2017, p. 63).

Este Plan formuld sus metas con tres cortes,
en los afos 2020, 2025y 2030, que se revisa-
rany ajustaran en la medida en que se aprue-
be el nuevo Plan de trabajo del CDB para esta
década.

Desarrollos recientes

En 2018, durante la Conferencia de las Partes
(COP24),los gobiernos acordaron acelerar las
acciones para alcanzar las Metas Aichi sobre
Biodiversidad para 2020, con el trabajo reali-
zado a nivel regional, nacional y subnacional,
de manera integral y participativa. Es por esto
gue se vienen consolidando nuevos concep-
tos y formas de acercarse a los problemas
relacionados con la biodiversidad, como las
Soluciones basadas en la naturaleza (SbN),
la Adaptacion basada en Ecosistemas (AbE) o
las Otras Medidas Efectivas de Conservacion
basadas en Areas (OMEC).
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Para el afio 2020, se llevo a cabo la Cumbre
sobre Biodiversidad en New York (Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente y Secretaria del Convenio sobre la Di-
versidad Bioldgica, 2020), en la cual se esta-
blecid que el mundo natural sigue sufriendo
mucho y esta empeorando, pese a los pro-
gresos que se han alcanzado, por lo cual es
necesario realizar algunos cambios transfor-
madores para garantizar el bienestar humano
y salvar el planeta.

En paralelo, se presento el Quinto Informe de
Perspectiva Mundial sobre la Diversidad Bio-
|6gica, el cual sefala que la imagen general
que se desprende de los informes naciona-
les proporcionados por los paises también
muestra progresos, pero también en este
caso con niveles insuficientes para lograr las
Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica.
En promedio, los paises informan que mas de
un tercio de todas las metas nacionales estan
en camino a ser alcanzadas (34 %) o incluso a
ser superadas (3 %). Para la otra mitad de las
metas nacionales (51 %), se estan realizando
avances, pero no a un ritmo que permitira al-
canzar las metas. Solo el 11 % de las metas
nacionales no muestran avances suficientes,
y el T % de ellas no han avanzado en la direc-
cion correcta. (Secretaria del Convenio sobre
la Diversidad Biolégica, 2020, p. 4).

Todos estos encuentros e informes, mundia-
les y nacionales, reafirman que, a pesar de
algunos avances, todavia estamos lejos de
lograr los objetivos propuestos. En este mar-
co, avanzar en propuestas desde lo territorial
puede contribuir a acelerar las acciones nece-
sarias para alcanzar dichos objetivos y cons-
truir una gobernabilidad de la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos que reconozca
las caracteristicas propias de cada territorio.
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Articulacion con el Plan de Desarrollo
Nacional y Departamental

La consolidacion de una propuesta orienta-
da a generar lineamientos para la conserva-
cion y uso sostenible de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos en la Provincia de
Cartama requiere una adecuada articulacion
con los Planes de Desarrollo nacional, depar-
tamental y municipales; y con las diferentes
politicas e instrumentos de planificacion y de-
sarrollo territorial, ambiental y sectoriales. En
este sentido, a continuacion se presentan los
objetivos, lineasy programas de los Planes de
Desarrollo nacional y departamental con los
cuales se pueden articular los lineamientos
aqui propuestos.

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022:
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equi-
dad" (Ley 1955 de 2019)

Este Plan esta compuesto por objetivos de
politica publica denominados “Pactos”, te-
niendo en cuenta la corresponsabilidad de
los diferentes sectores en el desarrollo del
pais; y tiene como objetivo "sentar las bases
de legalidad, emprendimiento y equidad que
permitan lograr la igualdad de oportunidades
para todos los colombianos, en concordan-
cia con un proyecto de largo plazo con el que
Colombia alcance los Objetivos de Desarrollo
Sostenible al 2030" (Congreso de Colombia,
2019, art. 1).

El Plan esta compuesto por 25 objetivos de
politica publica, agrupados en tres pactos de
caracter estructural: Legalidad, Emprendi-
miento y Equidad; doce pactos que contienen
estrategias transversales y diez mas que ex-
presan una vision territorial basada en la im-
portancia de conectar territorios, gobiernos y
poblaciones. Respecto a los Pactos transver-
sales, el Plan contempla el "Pacto por la Sos-
tenibilidad: producir conservando y conservar
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produciendo”. Este pacto incluye las siguien-
tes lineas de desarrollo dentro del Plan plu-
rianual de inversiones:

® Sectores  comprometidos con la
sostenibilidad y la mitigacion del cambio
climatico.

® Biodiversidady riqueza natural: activos es-
tratégicos de la Nacion.

@ Instituciones ambientales modernas,
apropiacion social de la biodiversidad
y manejo efectivo de los conflictos so-
cioambientales. (Congreso de Colombia,
2019, art. 4, Tabla Ill, num. IV).

En el marco de los Pactos Regionales del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, la jurisdic-
cion de la Provincia de Cartama ha quedado
contemplada bajo el Pacto “Eje Cafetero y
Antioquia: Conectar para la competitividad y
el desarrollo logistico sostenible”. Este Pacto
plantea los siguientes objetivos, que se rela-
cionan con lo ambiental:

® Conectar la regiéon a través de sistemas
intermodales, y aprovechar su ubicacion
estratégica; incorporando una vision de
gestion de riesgo de desastres, infraestruc-
turas adaptadas y resilientes, aunadas a la
conservacion ambiental.

® |ncentivar actividades economicas soste-
nibles y promover la recuperacion ambien-
tal de areas degradadas, permitiendo dis-
minuir y prevenir la deforestacion.

@ Fortalecer capacidades productivas para
el aprovechamiento del paisaje, la cultura'y
las potencialidades territoriales. Preserva-
cion y fortalecimiento del Paisaje Cultural
Cafeteroy la oportunidad para el desarrollo
productivo sostenible. (Corantioquia, 2019,
p. b2
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Plan de Desarrollo departamental “Uni-
dos por la Vida, 2020-2023"

El Plan de Desarrollo de Antioquia tiene cin-
co lineas estratégicas. La Linea Estratégica 3:
Nuestro Planeta, tiene por objetivo generar un
equilibrio entre la intervencion fisica de los te-
rritorios y la proteccion del medio ambiente a
través del ordenamiento territorial y reduccion
de impactos ambientales, que permitan crear
un habitat sostenible y resiliente para Antio-
quia; garantizando la adaptacion y mitigacion
del cambio climatico en el territorio y la capa-
cidad de enfrentary superar las adversidades.
(Gobernacion de Antioquia, 2020, p. 27).

Asuvez, enel Componente 2 de esa Linea, lla-
mado “Sostenibilidad ambiental y resiliencia
al cambio climatico”, el Programa 2: "Ecosis-
temas estratégicos y corredores ecoldgicos
para la preservacion de la biodiversidad”, se
propone, “a partir de los instrumentos de pla-
nificacion, las determinantes ambientales, las
politicas publicas, entre otros, promoverf..] el
cuidado de los ecosistemas estratégicos y las
areas protegidas” (Gobernacion de Antioquia,
2020, p. 332). Asi mismo, este Programa bus-
ca "implementar estrategias que impulsen el
establecimiento de corredores biolégicosy de
polinizacion, la declaratoria de nuevas areas
protegidas y la estructuracion e implemen-
tacion de acciones enmarcadas en los Sis-
temas Locales de Areas Protegidas (SILAPS)
y Sistemas Municipales de Areas Protegidas
(SIMAPs)" (Gobernacion de Antioquia, 2020,
p. 332).

De la revision de estos Planes de Desarrollo
nacional y departamental, asi como de los
Planes de Accion y del Plan de Gestion Am-
biental Regional de Corantioquia, se puede
concluir que hay un marco de planificacion
que permite desarrollar una propuesta de po-
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litica en Cartama para la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos; y que la Provincia puede vy
debe tener un liderazgo para su formulacion
e implementacion. Pero también es impor-
tante resaltar la necesidad y oportunidad de
la planeacion en estos municipios, bajo una
mirada ambiental, pues la misma posibilita
que se puedan recrear politicas, estrategias,
planes, programas y proyectos con un nuevo
enfoque, pensando la sostenibilidad de este
territorio.

Caracteristicas y alcance de esta
propuesta

Se propone que estos lineamientos se for-
mulen en un horizonte de actuacion de diez
anos; es decir, hasta el 2030, para que estén
articulados con los escenarios de planifica-
cion internacionales, nacionales, regionales y
locales, como se ve en la Figura 1. Estos li-
neamientos se configurarian, en la practica,
como un plan de trabajo guia para las actua-
ciones de la Provincia de Cartama, en la con-
servacion y uso sostenible de la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos.

Contexto
Internacional
(CDB, Metas AICHI)

Contexto Nacional
(PNGIBSE),
Plan Nacional de
Desarrollo,
Conpes 3680

Contexto Regional
(Plan de Desarrollo
Departamental,
Plan de Accién
de la Autoridad
Ambiental

Figura 1. Integracion de los contextos
internacional, nacional y regional.
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Para la construccion, concertacion y retro-
alimentacion participativa de estos linea-
mientos, se propone tomar como referente
conceptual los tipos de gobernanza de Areas
Protegidas de la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN), que se
presentan en la Tabla 2:

» Ministerio o agencia federal o nacional a cargo
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Autor. Emanuel Serboz.

Tipo de Gobernanza Subtipos

A. Gobernanza por

+ Ministerio y/o agencia subnacional a cargo (por ejemplo, a nivel regional o municipal)

gobiernos

« Gestion delegada por los gobiernos (por ejemplo, a una ONG)

« Gobernanza transfronteriza (sistemas entre uno o mas Estados)

B. Gobernanza compartida

« Gobernanza colaborativa (a través de las diversas formas en que diferentes actores e instituciones trabajan juntos)

« Gobernanza conjunta (consejo pluralista u otro 6rgano de gobierno que involucra a multiples partes)

« Las areas conservadas son establecidas y administradas por:

C. Gobernanza privada v' Propietarios individuales

v' Organizaciones sin fines de lucro (ONG, universidades)

v' Organizaciones con fines de lucro

D. Gobernanza por pueblos

« Territorios y areas conservadas por pueblos indigenas

indigenas y comunidades
locales

« Areas y territorios conservados por la comunidad: establecidos y administrados por las comunidades locales.

Tabla 2. Tipos de gobernanza de Areas Protegidas de la UICN.
Fuente: Borrini-Feyerabend et al. (2014).

Finalmente, es la generacion de escenarios de
discusion, articulacion y concertacion la que
posibilita la apropiacion de unos lineamientos
de estas caracteristicas. Esto requiere un li-
derazgo claro, en este caso de la Provincia de
Cartama, pero que a la vez reconozca, visibili-
ce y potencie el rol de los diferentes sectores
de la sociedad para avanzar en una goberna-
bilidad efectiva que lleve a la proteccion de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos.
Es por esto que el presente articulo no pre-
tende resolver ni proponer todas las activi-
dades que se deben desarrollar, sino aportar
unos elementos de referencia, para orientar
su construccion e implementacion por parte
de todos los actores del territorio.

A continuacion, pretendiendo visibilizar la ne-
cesidad de una gobernanza compartida, se
presenta un listado preliminar de actores ins-
titucionales, publicos y privados, académicos

y comunitarios que pueden convertirse en
grandes aliados para la construccion e imple-
mentacion de estos lineamientos: Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Instituto
Alexander Von Humboldt, Gobernacion de An-
tioquia, Corporacion Autonoma Regional del
Centro de Antioquia, Alcaldias y Concejos de
los once municipios de la Provincia, Universi-
dades de la regién (Universidad de Antioquia,
Universidad Nacional, Universidad CES, Uni-
versidad Eafit, Universidad de Medellin, Poli-
técnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid),
Cajas de Compensacion Familiar (Comfamayy
Comfenalco), Concesiones viales, Empresas
y Agroindustrias (Citricos, Aguacates, Café,
otras), Organizaciones no gubernamentales
(Conciudadania, Bertha Arias, entre otras),
Mesas Ambientales y otros grupos ambien-
tales de los once municipios, Proantioquia,
Corporacion Mas Bosques, Empresas y gre-
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mios presentes en la region, Instituciones
educativas publicas y privadas, Comunida-
des étnicas y Entidades internacionales, entre
muchos otros actores.

Propuesta de programas

A continuacion, se presenta un grupo inicial de
programas y actividades que buscan orientar
la discusion, trabajo conjunto, articulacion y
concertacion de las acciones mas efectivas
para la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos
en la Provincia de Cartama. Se espera que
con un proceso de participacion amplio de
los diferentes sectores de la sociedad se en-
riquezca esta propuesta y se logre construir
una vision de futuro por parte de todos los
sectores presentes en los once municipios
de la Provincia; permitiendo generar un refe-
rente nacional de concrecion, en un territorio
particular, de compromisos internacionales
adquiridos y politicas nacionales, en un tema
tan importante para la sostenibilidad del pais.

Programa 1. Caracterizacion de la bio-
diversidad y los servicios ecosistémicos
en la Provincia de Cartama.

Objetivo

Realizar un ejercicio permanente de genera-
cion de conocimiento sobre la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos en la Provincia de
Cartama; a partir de diferentes alianzas 'y pro-
yectos especificos con entidades publicas y
privadas para el reconocimiento, apropiacion,
uso responsable y conservacion de la biodi-
versidad.

Actividades

® Definicion de la conectividad estructural del
paisaje (estructura ecoldgica principal) vy
corredores bioldgicos.

® Revision de las bases de datos sobre
biodiversidad reportada para el area; por

134| Revista Ambiental EOLO. Edicién N° 19, Afio 14 (2022)

ejemplo, los libros rojos y las bases de la
autoridad ambiental.

® Consulta a conocedores y expertos (en lo
posible) en biodiversidad de la zona sobre
ecosistemas y especies asociadas, para la
identificacion de areas estratégicas para la
conservacion.

® Consulta a los municipios sobre predios
adquiridos para la regulacion del recurso
hidrico y realizacién de inventarios de flora
y fauna de los mismos.

® De acuerdo con la cartografia base y
los expertos locales, identificacion de
areas naturales que proveen servicios
ecosistémicos para las comunidades vy
gue aportan a la supervivencia de culturas
tradicionales.

® Construccion de inventarios de biodiversi-
dad en, por lo menos, veinte sitios prioriza-
dos para la conservacion en la Provincia.

® Priorizacion, definicion y caracterizacion
de los objetos de conservacion (0dC) con
expertos e investigadores académicos.

@ |dentificacion y definicion de Valores
(iniciales) de Objeto de Conservacion (VOC)
de estos sitios.

@ !dentificacion de areas estratégicas, de
acuerdo con los VOC vy los objetivos de
conservacion del pais, que incluyan eco-
sistemas y especies; servicios ecosistémi-
cos asociados a la regulacion del recurso
hidrico (abarcando predios adquiridos por
los municipios para este fin); areas estraté-
gicas para temas de mitigacion del cambio
climatico; areas donde se encuentren espe-
cies que sirven de soporte para actividades
humanas como alimentacion, salud y me-
dicina; y zonas naturales que aporten a la
continuidad de culturas tradicionales en la
Provincia, considerando la cartografia exis-
tente.
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@ ldentificacion y analisis de Amenazas
Criticas sobre los objetos de conservacion
(presiones y fuentes de presion).

@ Definicidn de acciones estratégicas y obje-
tivos de conservacion.

® Definicion de un sistema de monitoreo y
seguimiento (indicadores).

® Disefio de una cartografia tematica (lectura
del territorio y vision de la Provincia).

Programa 2. Educacion para el Conoci-
miento, Apropiacion, Conservacion y Uso
Sostenible de la Biodiversidad y los Ser-
vicios Ecosistémicos en la Provincia de
Cartama.

Objetivo

Apoyar procesos de cultura ambiental en di-
ferentes sectores de la sociedad, que contri-
buyan al conocimiento, apropiacion, conser-
vacion y uso sostenible de la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos en la Provincia de
Cartama.

Actividades

® Incorporacion de la biodiversidad y los ser-
vicios ecosistémicos en los Planes Munici-
pales de Educacion Ambiental (Peam).

@ Incorporacion de la biodiversidad y los ser-
vicios ecosistémicos en los Proyectos Am-
bientales Escolares (Praes).

@ Incorporacion de la biodiversidad y los ser-
vicios ecosistémicos en los Proyectos Ciu-
dadanos de Educacion Ambiental (Proce-
das).

® |ncorporacion de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos en los Planes de
accion de las Mesas Ambientales.

Incorporacion de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos en los Planes de
etnodesarrollo y Planes de vida.
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Programa 3. Incentivos a la Conservacion
y Uso Sostenible de la Biodiversidad y los
Servicios Ecosistémicos en la Provincia de
Cartama.

Objetivo

Generar procesos de reconocimiento efectivo
a las familias que en sus predios realizan ac-
ciones de proteccion ambiental activa y pasi-
va, con base en acuerdos de conservacion y

uso sostenible de la biodiversidad y los servi-
cios ecosistémicos.

Actividades

® |dentificacion de los ecosistemas estra-
tégicos y las areas ambientales, donde se
priorizara la implementacion de los ins-
trumentos de incentivos a la conservacion
(analisis SIG).

@ Identificaciéon de actividades productivas
cuyos agentes puedan estar interesados
en compensar de manera voluntaria y/o
deban hacer compensaciones obligatorias.

@ Identificacién y concertacion con personas
naturales y juridicas, publicas y privadas,
gue quieran aportar recursos para la
financiacion del programa.

@ |dentificacion de entidades que tengan ex-
periencia en el disefo e implementacion
de este tipo de programas, para establecer
trabajo conjunto.

@ !dentificacion y definicién de la plataforma
tecnoldégica mas adecuada para la imple-
mentacion del programa.

@ Reconocimiento y seleccion inicial de pre-
dios.

® Caracterizacion de los aspectos técnicos
y legales de los predios: los propietarios,
los linderos de los predios y del area en
conservacion a vincular, la nomenclatura
predial y la confirmacion de datos legales.
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® Suscripcion de acuerdos de conservacion y
uso sostenible.

® Proceso de bancarizacion y desembolsos
de compensaciones en los periodos acor-
dados.

@ Seguimiento técnico, legal y financiero del
proceso.

® Articulacion permanente con otros progra-
mas para garantizar el maximo beneficio
ambiental, social y econdomico.

Programa4. Enriquecimiento, Restauracion
Activa, Pasiva y Reforestacion Protectora
en la Provincia de Cartama.

Objetivo

Realizar acciones de enriquecimiento, restau-
racion activa, pasiva y reforestacion protec-
tora en diferentes tipos de ecosistemas, que
contribuyan a la conservacion y uso sosteni-

ble de la biodiversidad y los servicios ecosis-
témicos.

Actividades

@ |dentificacion de los ecosistemas estra-
tégicos y las areas ambientales donde se
priorizara la implementacion de procesos
de enriguecimiento, restauracion activa,
pasiva y/o reforestacion protectora.

@ Identificaciéon de actividades productivas
cuyos agentes puedan estar interesados en
restaurar y/o reforestar de manera volunta-
ria y/o que deban hacerlo obligatoriamente.

@ |dentificacion y concertacion con personas
naturales vy juridicas, publicas y privadas
que quieran aportar recursos para la
financiacion del programa.

® Establecimiento de parcelas demostrativas
permanentes en diferentes pisos térmicos,
dentro de los ecosistemas de la Provincia.

@ Establecimiento de viveros para el suminis-
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tro de material vegetal para los procesos de
enriquecimiento, restauracion activa, pasi-
va y/o reforestacion protectora.

@ I[dentificacion de entidades que tengan
experiencia en el disefio e implementacion
de este tipo de programas, para establecer
trabajo conjunto.

@ Reconocimiento y seleccion inicial de

predios.

@ Caracterizacion de los aspectos técnicos
y legales de los predios: los propietarios,
los linderos de los predios y del area en
conservacion a vincular, la nomenclatura
predial y la confirmacion de datos legales.

@ Suscripcion de acuerdos de restauracion
y/o reforestacion protectora.

® Seguimiento técnico, legal y financiero del
proceso.

@ Articulaciéon permanente con otros progra-
mas para garantizar el maximo beneficio
ambiental, social y economico.

Programa 5. Promocion de Areas Prote-
gidas (AP) y Otras Medidas Efectivas de
Conservacion (OMEC) en la Provincia de
Cartama.

Objetivo

Incentivar y apoyar todas las figuras de Areas
Protegidasy Otras Medidas Efectivas de Con-
servacion que se proponen en los acuerdos
internacionales y en la normatividad nacional
para la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

Actividades

@ |dentificacion de nuevas areasy apoyo para
las declaratorias por parte de las Autorida-
des Ambientales.

@ |dentificacion, promocion y apoyo de areas
privadas bajo la figura de Reservas Natura-
les de la Sociedad Civil (RNSC).
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® |dentificacion, promocion y apoyo de otras
figuras de conservacion como Areas de Im-
portancia para la Conservacion de Aves (Al-
CAs), Areas de Importancia para la conser-
vacion de Murciélagos (AICOMs/SICOMs) y
Corredores biolégicos (0so de anteojos).

@ Identificacién, promocién y apoyo de res-
guardos indigenas como areas de conser-
vacion.

@ |dentificacion, promocién y apoyo para la
formulacion e implementacion de Sistemas
Municipales de Areas Protegidas (SIMAPs/
SILAPs).

Programa 6. Uso y Aprovechamiento
Sostenible de la Biodiversidad y los Ser-
vicios Ecosistémicos en la Provincia de
Cartama.

Objetivo

Apoyar diferentes procesos para el uso sos-
tenible de la biodiversidad y los servicios eco-
sistémicos, a través de actividades producti-
vas responsables, que reconozcan la rigueza

del territorio de Cartamay el mejoramiento de
la calidad de vida de sus habitantes.

Actividades

® Proposicion de alternativas de sistemas
Agro silvopastoriles y Buenas Practicas
Agricolas y Ganaderas.

® Establecimiento de alianzas con empresas
comerciales de subproductos de la biodi-
versidad y los servicios ecosistémicos.

® Generacidndearticulacioncon Biosuroeste.

@ Articulacion de los proyectos e iniciativas
de turismo de naturaleza, incorporando la
conservacion y uso sostenible de la biodi-
versidad y los servicios ecosistémicos.

® Desarrollo de un modelo para la vinculacion
de familias campesinas a un proceso de
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sequridad y soberania alimentaria, a partir
del uso sostenible de la biodiversidad y los
Servicios ecosistémicos.

Reflexiones finales para continuar la
discusion.

Las politicas son instrumentos necesa-
rios para la busqueda de un desarrollo mas
equilibrado y racional, y las provincias, como
escala intermedia de planificacion, pueden
convertirse en un vehiculo para acercar a los
ciudadanos y a las instituciones de una ma-
nera mas efectiva.

La biodiversidad y los servicios ecosisté-
micos en la Provincia de Cartama deben ser
gestionados adecuadamente. Por eso es
necesaria una discusion amplia con los dife-
rentes sectores de la sociedad presentes en
la region, para garantizar que se incorporen
todas las visiones del territorio y se logren
consensos frente a las responsabilidades en
la implementacion de estos lineamientos;
validando y fortaleciendo la Provincia como
espacio de articulacion y generacion de ins-
trumentos de planificacion y politicas.

La investigacion, la informacion y la partici-
pacion son elementos fundamentales para el
éxito de este proceso. Las universidades, ONG
y otras entidades publicas y privadas pueden
jugar un papel fundamental para dinamizar
estas discusiones y ponerlas al servicio del
desarrollo de la region.

El liderazgo de las alcaldias puede generar
confianzay legitimidad para este tipo de pro-
yectos, de modo que se posibiliten propues-
tas de procesos que superen los periodos
administrativos de gestion. Las regiones ne-
cesitan esas apuestas para lograr consolidar
acciones que perduren en el tiempo y generen
beneficios en el mediano y largo plazo.
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Existe un enorme reto en términos de la capa-
cidad de concretar en territorios puntuales los
lineamientos de politicas nacionales como
la PNGIBSE y de acuerdos internacionales
como el CDB y las Metas Aichi, a una escala
gue permita que muchos ciudadanos y orga-
nizaciones se involucren directamente en la
formulacion e implementacion de una politica
de conservacion y uso sostenible de la biodi-
versidad y los servicios ecosistémicos.
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