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Resumen

La formulacion e implementacion de un Plan de Accion Forestal para el
departamento de Antioquia implica muchisimos retos que involucran las
comunidades de los bosques, las ONG, la academia, el sector privado y el
Estado, asi como el reconocimiento de las ventajas de este territorio. Esto
no es una tarea facil. En la presente contribucicn, se presenta una sintesis
de algunos de los aspectos claves a tener en cuenta en el proceso de esta
construccion, con el fin de alimentar la discusion responsable frente al
manejo de los recursos naturales del departamento.

Towards the Creation of a Forest Action Plan for the Department of
Antioquia

Abstract

Formulating and implementing a Forest Action Plan for the department of
Antioquia brings with it a great deal of challenges involving communities
living in forests, NGO’s, the academy, the private sector and the State, as
well as recognizing the advantages this territory has. It is not an easy task.
This contribution reviews some key aspects to take into account throughout
the process of this construction, in order to enable a responsible discussion
around natural resources management in the department.
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Los patrones actuales de deterioro
de los bosques tropicales, y en
particular de los del departamento de
Antioquia, constituyen una amenaza
significativa a la conservacion de
la diversidad bioldgica. Se estima
que casi una tercera parte de los
bosques tropicales que quedan
estd oficialmente destinada para
la produccion maderera. Con el
aumento de la inversion extranjera
en manejo forestal y la expansion de
la demanda de madera, el drea de
bosque primario sujeta a la extraccion
estd creciendo, particularmente en
los tropicos de America.

Dentro de este contexto, los
recientes esfuerzos para promover
la conservacion en los bosques
tropicales se han enfocado en uno
de los dos métodos siguientes: la
proteccion absoluta de dreas de
alta prioridad y el manejo forestal
sostenible. Aunque es ampliamente
reconocido que la proteccion es
la estrategia de conservacion mds
deseable, las dreas protegidas
actualmente comprenden solo un
10% de los bosques tropicales.
Con frecuencia, la expansion de
dreas protegidas se considera
demasiado costosa y politicamente
impracticable, particularmente si el
bosque tiene concentraciones de
madera comercial econdmicamente
atractivas o tierras valiosas para la
agricultura.

En estas situaciones, el costo de
oportunidad de la conservacion -las
ganancias a las que un propietario
necesitaria renunciar en favor

de la proteccion del bosque- se
considera muy alto para los paises
en desarrollo, donde se encuentran
la mayoria de estos bosques.

Fuera de las dreas protegidas, el
meétodo estdndar para lograr la
conservacion de la biodiversidad
en bosques tropicales es el
manejo forestal sostenible -MFS.
Tipicamente, esta estrategia
combina lineamientos de extraccion
disefiados para aumentar el
crecimiento de madera comercial,
reduciendo el dafo a los drboles
comerciales. Quienes apoyan el MFS
argumentan que a menos que se
encuentren usos economicamente
viables para los bosques tropicales,
la mayor parte de €stos estdn
condenados a la conversion agricola.
Por consiguiente, los gobiernos,
las autoridades ambientales y las
agencias de desarrollo han dedicado
afos de esfuerzo y cientos de
millones de ddlares a la promocion
del MFS. No obstante, en la
actualidad casi ningin meétodo de
extraccion maderera en fos tropicos
{fuera de plantaciones) puede
considerarse sostenible.

Este resumen del foro Hacia la
Construccion de un Plan de Accion
Forestal para el Departamento de
Antioquia considera las razones por
las cuales el MFS podiria tener €xito,
bajo la combinacion de sinergias
entre actores y la consideracion
de multiples puntos de accion
para el manejo de los bosques del
departamento de Antioquia.

Tema central y reflexiones
para la construccion de un
Plan de Accion Forestal para el
departamento de Antioquia

La construccion de un Plan de Accion
Forestal para el departamento de
Antioquia, que incluya los diferentes
intereses de las partes involucradas
en su manejo y aprovechamiento,
ademds de considerar el accionar
efectivo (desde la conservacion
y el control) de las autoridades
ambientales del departamento,
debe contemplar al menos los
siguientes puntos de andlisis que
a su vez orientaran las prioridades
de construccion del plan y sus
actividades programaticas.

La necesidad de la construccion
de un plan de accion forestal
departamental se fundamenta en la
necesidad de reconocer el valor de
los bosques mads alld de sus bienes
maderables, reconocer su papel
en el bienestar de los pobladores,
e involucrar el potencial de los
bosques en los planes de desarrollo
departamentales, como un activo
del capital natural con un aporte
notable al bienestar social. Este
reconocimiento implica:

Construccién de una agenda de
investigacion

Es fundamental orientar las agendas
de investigacion departamentales
hacia la generacion de informacion
necesaria para actuar en la gestion
de los bosques de Antioquia. Si
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bien el trabajo adelantado por
las universidades, centros de
investigacion y ONG de la region
es valioso y muy completo, esta
orientado a entender la composicicn
de los bosques (floristica) y su

estructura (vegetacion) para
determinar sus valores y su
potencial de conservacion. Una

nueva agenda complementaria de
investigacion deberia contemplar:
1) La caracterizacion de servicios
ecosistémicos, mds alld del
carbono forestal (potencial de
captura y retencion). 2) El papel
de la diversidad de los bosques
de Antioquia en la busqueda del
bienestar de los pobladores y
manejadores de los bosques. 3) El
andlisis de la diversidad funcional
de estos bosques de Antioquia
en la prestacion de los famosos,
pero desconocidos, servicios
ecosistémicos de soporte.

Esta agenda es fundamental para
que, en el marco del Plan de
Accion Forestal del departamento,
podamos construir investigacion
en la valoracion integral de estos
servicios ecosistémicos forestales
y en el reconocimiento, por parte
de todos los actores sociales e

institucionales  involucrados, de
su papel en el incremento del
desarrollo y del bienestar social del
departamento.

Construccion de una estrategia
de monitoreo

La agenda de investigacion debe
incorporarse a una estrategia de
monitoreo con un adecuado arreglo
institucional, es decir, definiendo
instrumentos, mecanismos y
herramientas departamentales para
incorporar de forma dgil y eficiente los
resultados de estas investigaciones y
valoraciones, y hacerlas disponibles
a las autoridades y tomadores de
decisiones. Si bien existen arreglos
institucionales y herramientas para
el monitoreo de los bosques en la

EOLO.

region y en Colombia (por ejemplo
con el IDEAMYy el SIAC), éstos deben
fortalecerse mediante la inclusion de
los resultados de la caracterizacion
de los servicios ecosistémicos de los
bosques (incluyendo los potenciales
de carbono) y los resultados de
su valoracion economica, y sus
impactos actuales o potenciales en
el bienestar social del departamento.

Incorporacion del papel de
los bosques en la mitigacién y
adaptacion al cambio climético

Los bosques de Antioquia tienen un
potencial inmenso para implementar
€jercicios de captura y retencicn
de carbono mediante mecanismos
MDL - Forestal y REDD+. Estos
mecanismos, a su vez, constituyen
una oportunidad para incorporar
recursos economicos al manejo
forestal  sostenible financiando
actividades de conservacion, ya que
son esquemas fundamentados en
los mercados de carbono global.

Sin embargo, la leccion aqui es
que estos mecanismos deben ser
solamente una parte de la estrategia
para el manejo de los bosques
de Antioquia; “descarbonizar los
bosques” es fundamental y no
podemos, en un eventual plan
de accion, apostarle todo a estos
esquemas. Un ejercicio basado
en la aplicacion de los estdandares
internacionales, que permita
la priorizacion de dreas con un
verdadero potencial MDL o REDD+
en el departamento, seria un paso
inicial para revisar la factibilidad de
estos mecanismos de mitigacion del
cambio climatico en Antioquia.

Antioquia y sus instituciones, en el
marco de un plan de accion forestal,
deberian construir su estrategia
departamental de adaptacion al
cambijo climédtico basdndola en el
reconocimiento de la vulnerabilidad
y sensibilidad de sus recursos
forestales, la biodiversidad y los
servicios ecosist€émicos asociados.
Un plan de adaptacion deberia
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priorizar aquellas regiones mads
vulnerables a los efectos esperados
del cambio climatico, a partir de la
potencial p€rdida del recurso forestal
y sus bienes y servicios asociados.
Estas aproximaciones, mds el
desarrollo coordinado de la agenda
de investigacion descrita, permitirdn
priorizar dreas focales para el inicio
de actividades que conduzcan a una
gestion informada de los recursos
forestales del departamento.

Gobemabilidad de los bosques,
enfoque multisectorial y
fortalecimiento de capacidades

Estos aspectos se construyen en
el marco de un Plan de Accion
Forestal. La gobernabilidad busca
que los manejadores de bosques
tengan claridad de sus recursos y de
las capacidades para aprovecharlos
en un marco de responsabilidad
y conciencia del bien colectivo. El
enfoque multisectorial propone
que, en la construccion y posterior
implementacion del plan de
accion, se involucren los intereses
de sectores privados (aun los
no forestales), comunitarios y
acad€micos. El fortalecimiento de
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capacidades deberia considerarse
como un esquema paralelo y

de apoyo a la formulacion e
implementacion del plan, buscando
que las comunidades y los
manejadores del bosque reconozcan
e involucren en su gestion diaria
el manejo forestal sostenible
informado. Este fortalecimiento,
orientado a las comunidades de los
bosques, debe entenderse como un
proceso continuo y no como una
suma de ejercicios de capacitacion.
El objetivo de estos programas
debe ser empoderar comunidades
y actores sociales, en mecanismos
e instrumentos que garanticen la
contribucion de los servicios de los
bosques al bienestar social.

Diversificacién y fortalecimiento
de los instrumentos de
financiamiento

Un plan de accion forestal de estas
caracteristicas debe explorar, desde
su formulacion, las actuales y
potenciales fuentes de financiacion
para su implementacion. Estas
fuentes pueden proceder de los
gobiernos y sus instituciones, de los
actores privados, de los incentivos y

mercados de servicios ecosistémicos
nacionales e internacionales, y del
aporte de las mismas comunidades.
La premisa de este plan de accion
debe ser correspornsabilidad en la
formulacion e implementacion.

Si el interés de Antioquia y sus
pobladores es conservar sus bosques
y aprovechar sosteniblemente sus
beneficios en pro del desarrolio
y la maximizacion del bienestar,
al menos estos puntos deberian
reflexionarse y contemplarse en
esta construccion. El manejo forestal
es un ejercicio del ordenamiento
del territorio, y el ordenamiento
del territorio es un ejercicio de
negociacion de multiples intereses
y visiones.





