Resumen

Este documento tiene como pretension aportar a la difusion de ideas
presentadas en variados articulos y libros sobre la valoracion economica de
impactos ambientales. El autor parte del interés por entender las fuerzas
economicas y sociales que favorecen el uso ineficiente de los bosques y
la colonizacion agricola, poniendo en riesgo la resiliencia ecoldgica y el
bienestar de los seres humanos. Encuentra en la valoracion econdmica de los
servicios ambientales un requisito fundamental para el disefio de politicas
publicas efectivas, pero llama la atencion sobre una particularidad de este
ejercicio: se realiza en el contexto de bienes sin mercado, con el fin de que
estos valores sean internalizados por los agentes economicos. Se trata de
medir en t€rminos monetarios el valor que las personas asignan a un bien o
servicio ambiental o el valor que se requiere pagar como compensacion de
un cambio en el ambiente. El autor resalta los desafios que los métodos de
valoracion presentan para ser realmente dtiles en la definicion de las politicas
ambientales.

Economic Assessment of Environmental Impacts

Abstract .

This paper intends to contribute to spread ideas posited in varied papers and
books on environmental impact economic assessment. The author is drawing
on the interest in understanding economic and social forces stimulating
forest inefficient use and farming colonization, putting at risk environmental
resilience and human being welfare. It sees on the economic assessment
of environmental services a fundamental requirement for the design of an
effective public policy, but it draws attention to a particularity in this exercise
—it is made in the context of goods with no market, so that those values

are internalizéd by economic’ agents Its aim is to measure the value people

bestow on any environmental good or service in’ monetary terms, or the
value to be paid as a compensation for a change on environment. The author
highlights challenges posed by appraisal methods to be really useful for
environmental policy definition.
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Introduccion

Muchas de las ideas aqui expuestas
reproducen diferentes textos y
documentos y, en algunos casos,
el reconocimiento de la autoria
original se perdio involuntariamente
en la presentacion debido a la
multiplicidad de fuentes utilizadas.
Como investigador pido disculpas
a quienes puedan sentir que no
reconozco adecuadamente  su
contribucion a la reflexion, y espero
que entiendan que el objetivo de este
documento es simplemente ofrecer
un resumen de la ponencia realizada
en el Congreso Internacional de los
Bosques, realizado en Medellin los
dias 23 y 24 de junio del 2011.

El crecimiento en la ocupacion
de tierras y la conversion de dreas
de bosques a agricultura estd
generando una tasa de deforestacion
sin precedentes que amenaza los
sistemas boscosos (Pearce, 2001).
Este proceso pone en riesgo la
resiliencia ecologica y el bienestar
de los seres humanos. Es de vital
importancia entonces entender las
fuerzas economicas y sociales que
generan esta deforestacion pues, sin
ello, es imposible disenar politicas
publicas efectivas (Krieger, 2001).
Desde la perspectiva econdmica,
existe un inter€s por entender las
causas de esta deforestacion y el
comportamiento de los agentes
econdmicos que la estdn causando;
en otras palabras, se quiere
identificar los incentivos economicos
(explicitos o implicitos) que
favorecen el uso ineficiente de los
bosques y la colonizacion agricola,
con el fin de disehar politicas
publicas que ayuden a resolver este
tipo de problemas.

Para la ciencia econdmica, la
inexistencia de un mercado para
muchos de los bienes y servicios
posibilitados por los bosques hace
que los agentes econdomicos no
internalicen los costos ambientales
que generan sus decisiones. En otras
palabras, dado que las funciones
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ecologicas de los bosques carecen
de mercados, se genera la ilusion de
que su precio es ceroy erroneamente
se concluye que su valor economico
es nulo. Pero eso es fundamental:
precios y valor economico no deben
ser confundidos o usados como
sinonimos.

Lamentablemente, muchas veces se
confunde el precio de un bien con
su valor economico. Esto es lo que
la mayoria de las personas creen: “Si
el precio de un bien es de 20.000
pesos, entonces ese es su valor
economico”. Esto implica que sdlo
bienes con mercado pueden tener
un valor economico, y no existiria
lo que comunmente llamamos
“valoracion de bienes sin mercado”.
Sin embargo, desde Dupuit (1844)
y Marshall (1879) sabemos que el
precio no es el valor, pero hubo
que esperar hasta la década de los
setenta del siglo XX para que este
principio fuese aceptado por los
economistas.

El énfasis en incentivos economicos
es la justificacion para el proceso de
“estimacion” de valor econdmico;
se debe estimar el valor economico
de los bosques y sus servicios
ambientales en el contexto de bienes

sin mercado, con el fin de que estos
valores sean internalizados por los
agentes economicos; es decir, deben
ser incorporados en el “mercado” y
en el sistema regulatorio de forma
que afecten las decisiones de los
agentes sobre el uso de la tierra
(Champ et al., 2003). Esto es lo que
se pretende por ejemplo en el caso
del Pago por Servicios Ambientales
y en la venta de bonos de carbono.

El contexto de la valoracion
econdomica

En los paises desarrollados, y ahora
también en los paises en desarrollo,
la proteccion del medio ambiente
ha emergido como uno de los
principales temas de la politica
publica y se espera que continue
con mayor fuerza en el futuro.

La valoracion econdmica de los
servicios ambientales —valoracion de
bienes sin mercado— cumple un rol
importante en el disefio y el andlisis
de la politica ambiental. Su objetivo
es identificar el valor que un grupo
particular de personas le asignan a
un ftem en t€rminos monetarios.
Sin embargo, las bases €ticas del
concepto de valor en economia son




cuestionables, pues no reconocen
el valor intrinseco de la naturaleza;
se fundamentan en una visidn
antropocentrica desde la cual los
ecosistemas tienen valor sdlo en
la medida en que las personas los
valoran. Es esta vision la que justifica

el uso del andlisis econdmico
cuando se discute el valor del
medio ambiente. La economia es
esencialmente antropocentrica.
Basar el valor de los ecosistemas
solo en preferencias individuales
tiene multiples objeciones (Freeman,
2003): los individuos pueden no
estar bien informados o no entender
adecuadamente el rol de los
ecosistemas, estan restringidos en su
ingreso, no tienen preferencias bien
definidas por el medio ambiente.
Por lo tanto, en cualquier ejercicio
de valoracion econdmica es
deseable empezar por identificar a
los diferentes grupos de individuos
que se ven afectados de alguna
forma por la politica ambiental o
intervencion en el medio ambiente,
y verificar como son afectados. En el
contexto de la politica ambiental, la
valoracion economica debe ocurrir
al final de una serie de etapas:
la construccion de una politica

ambiental, o sea la intervencion
en el medio ambiente; el estudio
de sus impactos en las funciones
ecosistémicas, la vida silvestre y los
seres humanos, y el andlisis de la
reaccion de los individuos ante estos
impactos. Si alguna de estas etapas
se desarrolla de manera incorrecta
0 es poco confiable, igualmente
cualquier valoracion economica
que se derive de ella serd poco
confiable o informativa (Freeman,
2003). El ejercicio de valoracion
debe ser compatible y consistente
con los andlisis no economicos que
lo preceden, y es enormemente
vulnerable a cualquier error en €stos.

El concepto econémico de valor

La definicion formal de “valor
economico” tiene una larga y
tortuosa historia. Las dificultades
practicas asociadas a la medicion
del valor econdmico cumplen un
rol significativo en el desarrollo del
concepto, ya que solo a partir de la
década de los setenta se generaron
métodos prdcticos para valorar
bienes de mercado.

La extension a bienes sin mercado
fuee mdas o menos inmediata
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(Hanemann, 2006). La valoracion
de bienes sin mercado mide en
términos monetarios el valor que
las personas le asignan a un bien
ambiental. El valor monetario se
define en te€rminos del trade-off
(intercambio) que la persona estd
dispuesta a hacer entre bienes. Si
se establece que X tiene un valor de
50 en términos de Y, quiere decir
que esta persona no esta dispuesta
a intercambiar mas de 50 unidades
de Y para obtener una unidad
adicional de X. Lo que se mide
es el “valor de uso” subjetivo; la
medida de valor representa cudnto
vale el bien para una persona y no
su costo, esto es inherentemente
subjetivo y contingente, refleja las
circunstancias particulares de las
personas. Cudnto una persona esta
dispuesta a pagar para obtener la
satisfaccion producida por un bien,
antes de quedarse sin este bien, es
una nocion concreta y bien definida.
El valor econdmico se operacionaliza
a través de los conceptos de
Disposicion a Pagar -DAP- o
Disposicion a Aceptar -DAA-;
puede ser entendido como una
compensacion por un cambio en la
calidad ambiental. Estos conceptos
en economia se denominan
variacion compensada y variacion
equivalente, y dependen de los
derechos de propiedad implicitos
en el problema y de si el cambio es
positivo o negativo. Asi, se obtiene
una medida monetaria del cambio
en el bienestar de una persona
usando el cambio en el ingreso que
esta persona considera equivalente
al cambio del bien en términos de su
bienestar general.

La forma -en que los economistas
conceptualizan el té€mino valor
implica conocer las funciones de
demanda y oferta por bienes,
las cuales se comprenden como
relaciones de comportamiento;
igualmente, restaura la subjetividad
y los elementos contingentes
en la valoracion, y hace que la
heterogeneidad entre consumidores
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(y productores) sea un tema
relevante al momento de valorar
servicios ambientales. Sin embargo,
surge el problema de como agregar
los valores entre individuos.

El concepto de compensacion
es especialmente relevante para
estimacion de danos por perjuicios
ambientales, ya que es consistente
con la premisa legal de que los
individuos no deben ser perjudicados
en su bienestar por un cambio en el
ambiente.

Lo que lamentablemente contribuye
a confundir aun mds el concepto
econdmico de wvalor son las
taxonomias que regularmente se
usan para descomponer ej valor total
de un recurso natural. Por ejemplo, el
valor de los servicios ecocsistémicos
del bosque regularmente se
desagrega en: Valores de uso directo,
que incluyen los usos consuntivos y
no consuntivos del bosque, como
uso de madera y combustible,
extraccion de productos para
alimentacion o comercio (animales,
latex, miel, frutas...), extraccion
de material genetico, turismo,
-etc.; Valores de uso indirecto, que
surgen de servicios ecosistémicos
como la proteccion de cuencas, la
conservacion del suelo, la proteccion

contra inundaciones y tormentas y el
almacenamiento de carbono; Valores
de opcion, asociados a la disposicion
a pagar por conservar el recurso con
el fin de tener la opcion de usarlo (en
el futuro), aun cuando no se use en
el presente; Valores de no uso, que
es la DAP por conservar el bosque
o asegurar su uso sustentable, pero
que no estd relacionado con el uso
presente o futuro.

Estas clasificaciones confunden la
discusion sobre valor, ya que se
centran en los “bienes y servicios”
y la forma o direccion de estos
servicios, pero no resaltan lo
fundamental: que todos estos valores
estdn circunscritos al mismo marco
conceptual de valor econdmico,
o sea la DAP de un individuo o la
DAA una compensacion para evitar
o aceptar un cambio en el estado de
la naturaleza.

Métodos de valoracion

La valoracion econdmica del medio
ambiente consiste en un conjunto
de metodos, ademds de un marco
conceptual microeconomico, que
permiten medir Jlos beneficios

y costos derivados de politicas
publicas o intervenciones, todas ellas

asociadas con el uso, cambio o dafio
en un bien ambiental: e/ cambio en
los precios, por ejemplo subsidios
a la restauracion del bosque o
impuestos a la explotacion; cambios
en la calidad ambiental, tales como
mejoras 0 empeoramiento en la
calidad del agua, producto de
cambios en la cobertura forestal;
cambios en la cantidad de un bien
ambiental, por ejemplo el aumento
o la disminucion del caudal de agua
disponible para consumo humano.

Un caso paradigmaético en t€rminos
de impacto sobre el medio ambiente,
el desarrollo de las metodologias de
valoracion y el debate publico, fue
el desastre ocurrido en Alaska, en
marzo de 1989, cuando el tanque
Exxon Valdez colisiond un arrecife
de coral y derramd 11 millones de
galones de petrdleo a las aguas
de la bahia Principe Williams.
Este accidente indujo un torrente
de estudios de valoracion sobre
el dafio econdmico producido, y
dio lugar a un conflicto mediatico
entre las compaiias petroleras y
los responsables de los recursos
naturales sobre la medicion de estos
dafios; en fin, tuvo una influencia
duradera sobre los meétodos de

valoracion economica del medio
ambiente.
De esta disputa resulto una

aceptacion universal: que el dafio
a los recursos naturales representa
una peérdida real para las personas;
llevé a que se midiera el dafo
producido por la disminucion de un
bien publico a traves de la cantidad
de dinero o compensacion que se
debe hacer a los individuos con
el objetivo de restaurar su nivel
original de bienestar. Pero también,
dio lugar a una campaiia sistematica
por parte de las empresas petroleras
para desconocer la existencia de
los valores de no uso o su posible
medicion (Hausman et al., 1993).

La taxonomia mds aceptada para
clasificar las metodologias de
valoracion es la distincion entre
Metodos de preferencias reveladas



(Métodos indirectos) y Metodos de
preferencias declaradas (Métodos
directos). En las primeras, se
incluyen los meétodos de precios
o salarios hedonicos, los bienes
publicos y produccion domeéstica,
los bienes publicos y produccicn
de las empresas y el método de
costo del viaje. Entre los métodos
de preferencias declaradas, se
encuentran el método de valoracion
contingente y los experimentos de
eleccion.

Método del costo de viaje

Se origina como una forma de
valorar los parques nacionales en
EE.UU. y se utiliza en dreas naturales
que cumplen con una funcion de
recreacion. Se estima una funcion de
demanda por viajes usando como
precio implicito del bien el costo
del viaje. El méetodo puede aplicarse
para valorar un sitio, multiples sitios,
o para valorar multiples actividades
de recreacion.

Se puede wusar para calcular
medidas de bienestar para cambios
en precios, en cantidades y en
calidad ambiental, con €nfasis en
el cdlculo del valor de acceso a un
sitio. Originalmente se estimaban
modelos de demanda individual
para sitios individuales o un sistema
de demanda para mudltiples sitios.
Actualmente se utilizan modelos de
eleccion discreta o discreta/continua
para estimar la eleccion de sitios de
recreacion.

Estos modelos son limitados en
cuanto a su aplicacion al caso de
los servicios ambientales de los
bosques, ya que logran capturar
s6lo una porcion muy reducida de
los servicios ecosistémicos.

Valoracion contingente (VC)

Consiste en estimar la valoracion que
otorgan las personas a los cambios
en el bienestar que les produce la
modificacion en la oferta de un
bien o servicio ambiental usando

mercados hipotéticos. El origen de
la VC se remonta a la década de los
cuarenta, cuando Ciriacy Wantrup
(1947) sugiric realizar entrevistas

personales identificar la
demanda.

Davis (1963) implementd la primera
encuesta formal de VC en el marco
de la valoracion de actividades de
caza y mostro que se trata de una
herramienta util para aprender sobre
las preferencias de los individuos
por bienes publicos.

A fines de los ochenta, el derrame
del Exxon Valdez generé gran
interé€s en el método y se cred el
Blue Ribbon Panel Report (Arrow
et al., 1993) que definic criterios
minimos de calidad para que la
aplicacion de la VC fuera aceptada
en las cortes de EE.UU. El uso de
la VC genera todavia hoy una gran
controversia entre economistas,
psicologos, socislogos y filosofos.
Un ejemplo de aplicacion de la
VC es el articulo de Zhonming et
al. (2003), quienes emplean una
encuesta con tres secciones: 1)
Descripcion del ecosistema a ser
restaurado; 2) Descripcion de un
mecanismo particular para pagar por
el ecosistema y 3) Una pregunta de
valoracion en formato referéndum,
de la forma: “Si la mayoria de las
familias vota a favor de restaurar

para
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el ecosistema Ejina, é&ste serd
restaurado a sus niveles de 1980. Si
la mayoria vota en contra, el sistema
seguird igual y mantendra su actual
tendencia de deterioro, con la
posibilidad de que desaparezca
completamente. Si el costo del
programa fuese de $XX, ;Como
votaria usted?”

Algunas sugerencias del panel
NOAA (National Oceanic and
Atmospheric Administration) son
las siguientes: 1) Procurar una buena
descripcion del bien que va a ser
evaluado, donde se detallen los
efectos esperados del programa
bajo consideracion. 2) Realizar
encuestas personales y acudir al uso
de ayudas visuales para describir
la situacion con y sin proyecto.
3) Usar un tipo de pregunta de
naturaleza dicotomica (si/no).
Ciertas consideraciones sugieren
que estudios de VC, basados en
un escenario tipo referéndum de
VC, producen estimaciones mds
confiables y conservadoras. 4)
Aplicar la encuesta preliminarmente
a grupos focales para asegurar
que los entrevistados entienden y
aceptan la descripcion del bien, asi
como las preguntas de la descripcion
del bien. 5) Indagar sobre la DAP y
no sobre la DAA, porque la primera
entrega valores mds conservadores.

Conclusiones

Los economistas estdn interesados
en estudiar las elecciones de las
personas para entender ya sea su
comportamiento pasado (ej.: ¢Por
qu€ los propietarios de terrenos
cambian el uso del suelo?) o
el comportamiento futuro (ej.:
¢Un sistema de incentivos como
el PSA cambiard la decision de
los propietarios en relacion con
el uso del suelo?). Igualmente,
estdn interesados en entender
las preferencias de las personas
y evaluar los cambios que una
intervencion produce en su
bienestar (ej.: ¢Cual es el impacto
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en el bienestar de las personas
de restringir el uso recreativo de
un bosque?). La medicion de las
preferencias y la prediccion del
comportamiento deberian tener la
misma ponderacion o relevancia en
el andlisis economico.

{Cuando no hacer valoracion
econdmica? . La valoracion
economica tiene un rol importante
en la correccion de fallas de
mercado. Cuando no existen fallas
de mercado, no estd en el interés
de la sociedad destinar recursos a
ejercicios de valoracion. Si existe
una racionalidad minima para hacer
valoracion, es necesario que el
ejercicio de valoracion responda a
una pregunta bien formulada: ¢;Cuadl
es el problema economico que
queremos resolver? (McConnell and
Bockstael).

La valoracion econdmica casi
siempre se relaciona con cambios
en las politicas publicas o con
eventos exogenos que cambian
la cantidad o calidad de un bien o
servicio ambiental. El uso mds obvio
de la valoracicn economica incluye
la evaluacion de las regulaciones
ambientales y la estimacion de dano
ambiental, para lo cual se requiere
“una ciencia ecoldgica y una ciencia
econdmica de calidad”.

Una correcta valoracion de los
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servicios ecosistémicos del bosque
presenta diversos desafios.

Primero, se deben incorporar a
las metodologias de valoracion
econdmica los nuevos desafios
presentados en economia del
comportamiento, con respecto a
modelos que incluyan la posibilidad
de otros enfoques de racionalidad
del consumidor. Es decir, incorporar

componentes psicoldgicos y
actitudinales en los modelos de
eleccion.

En cuanto a la informacion, se
requiere entender adecuadamente
las interrelaciones existentes entre
el sistema ecologico y el sistema
econdmico; €ste es un proceso
adaptativo  complejo  afectado
por la interaccion de los agentes
economicos, quienes ajustan su
comportamiento a escalas espaciales
y temporales. Por otra parte, en
general, no se conocen con exactitud
los umbrales minimos de cobertura
forestal necesarios para asegurar los
distintos servicios ecosistémicos, y
por lo tanto tampoco se sabe como
son afectadas por este umbral las
funciones de Disposicion a Pagar.

Es necesario entender de quée
manera los efectos antropicos
afectan caracteristicas importantes
de los ecosistemas, entre ellas la
resiliencia (habilidad del ecosistema
para absorber disturbios sin
alteraciones significativas), lo cual
depende de la heterogeneidad del
ecosistema en t€rminos del nimero
de especies y de la redundancia, es
decir, la cantidad de especies que
desarrollan similares funciones en el
ecosistema (Boyd y Krupnick, 2009).
Es posible que los efectos mas
importantes de las politicas publicas
y los eventos exdgenos afecten
estas propiedades, las cuales no
necesariamente tienen efectos
inmediatos en los seres humanos,
pero pueden cambiar la probabilidad
de eventos catastroficos en el futuro.
La combinacion de Alta
Incertidumbre 'y  Dependencia
Intertemporal, y la posibilidad que

pequenos cambios causen eventos
catastroficos, hacen que este tipo
de problemas sean dificiles de
conceptualizar en la estructura
actual del andlisis de cambios en el
bienestar economico.
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