Noroccidente Medio de Antioquia
Distrito de Manejo Integrado del Sistema de Paramos y
Bosques Altoandmos

mos de reconversrén procluctlva en algunos 5ecfores y en etros tiene pe!encia—
les para la oferta de bienes y servicios ambientales o de conservacion estricta;
estas categorfas proceden de un esquema de ordenamiento que hacen las
Corporaciones Autonomas Regionales en el proceso de la declaratoria oficial
de esta forma de conservacion.
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Northwest Middle Antioquia
Andean moors and forests Integrated District Management System

Abstract

An Integrated Management District is one of the natural conservation figures
designed by the Colombian State. Unlike the National Parks, Regional Parks or
Reserves of the Civil Society, the IMD has uses compatibles with the sustai-
nable traditional production or with crop reconversion mechanisms in some
sectors and in others it has potential for the supply of goods and environmental
services or strict conservation; these categories come from a scheme of arran-
gement that make the Autonomous Regional Corporations in the process of the
official declaration of this form of conservation.
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Figura 1. Mapa del Distrito de Manejo Integrado del Sistema de Paramos y Bosques
Altoandinos del Noroccidente Medio de Antioquia

Generalidades del Distrito de Manejo Integrado (DMI)
del Sistema de Pdaramos y Bosques Altoandinos del
Noroccidente Medio de Antioquia (SPBANMA)

En el caso del DMI del SPANMA, la Corporacion Autdnoma Regional del Cen-
tro de Antioquia (CORANTIOQUIA) hizo declaratoria a traves del Acuerdo 282
de 2007. En el afio 2010 se agregaron otras areas y se hizo claridad de los
limites exactos, por lo que se pasd de 34.000 a 42.000 hectdreas. El drea del
DMI comprende dreas territoriales de 10 municipios del norte medio antioque-
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fio, principalmente del municipio de Belmira y, adicional al drea del Distrito, se
consideran especialmente las dreas de paramos que se han definido sobre los
3.000 msnm (Figura 1).

El limite del DMI se definid a partir de los contornos prediales completos por
cada municipio, con el dnimo de no generar conflictos por fragmentacion de
lotes, resultando 1.062 predios en total; es el municipio de Belmira el que mds
predios posee en esta figura de conservacion (Tabla 1).

% territorial
Municipio DMI
Belmira 20149 67.6 357
San |os€ 53376 43.2 72
Liborina 5402.3 246 129
Entrerrios 4530 21.0 119
Olaya 1167.8 13.3 43
Sopetran 2871.3 13.1 61
Sabanalarga 27498 10.4 96
San Pedro de los Milagros | 1962.6 8.0 141
San Andrés de Cuerquia 1501 73 20
San Jercnimo 559.4 3.7 24

1062
Tabla 1. Participacion territorial de los municipios en el DMI del SPBANMA

Cada predio incluido en el drea del DMI se reporta a la Oficina de Registro e
Instrumentos Publicos para incluirlo en el historial de la escritura publica. La re-
lacion predio/n® de propietarios no es sencilla en los 10 municipios, por cuanto
existen tramites de sucesion en las oficinas de Catastro Municipal que incluyen
hasta mds de 12 propietarios para un predio. Por ejemplo, en los municipios
de Entrerrios, San Jos€ de la Montafa y Belmira esta relacion se da respectiva-
mente en 0.75, 0.68 y 0.38, siendo este ultimo municipio el que presenta mas
situaciones por resolver. El efecto de una baja relacion predio/n® de propietarios
va ligado a la fragmentacidn presente y futura del predio, asi, mientras mas
bajo sea este valor, mayor serd la particion de la tierra y por lo tanto, mayor el
impacto ambiental para todo el Distrito. La divisidn predial se estd presentando
en todos los sectores periféricos del DMI (Figura 2).
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Figura 2. Particion predial en el DMI

que comparten el sistema
y tampoco son buenos
elementos para establecer
dreas. Por lo tanto se esta-
blecid el criterio altitudinal
que muestra, desde los
3.000 msnm, la fisiono-
mia propia de los paisajes
paramunos y las funciones
ecoldgicas que se llevan
allf, entre otros atributos.

Delimitacion de las
areas de paramo
dentro del DMI en
el SPBANMA

Los distintos ambientes
biofisicos, ambientales y
sociales de las dreas pa-
ramunas en el DMI del
SPBANMA no permiten
contar con criterios unicos
que sirvan para delimitar
claramente estos ecosiste-
mas y sectorizar con pre-
cision las actividades, para
evitar el desarrollo de acti-
vidades que atenhten con-
tra la integridad de estos
sitios sin alterar los patro-
nes economicos y sociales
tradicionales. Esta falta de
claridad sobre los limites
ecosistémicos y geogrdfi-
cos de los paramos genera
inconsistencias en la defi-
nicion de las actividades
de manejo, a lo que se
suma la problemdtica de
orden social y de ordena-
miento del territorio.

Esta realidad pone en evi-

dencia la heterogeneidad en materia

A ). de pdramos en el noroccidente me-
El Plan de Manejo Ambiental de los Paramos en el SPBANMA demandd definir ;5 de Antioquia, donde no sola-

un drea concreta’de. péra{no§ y aqui no snrvnf) apoyarse en los limites prediales onte est£ el Pdramo de Belmira o
o establecer un limite arcifinio para los ecosistemas paramunos, por cuanto 5€ 4| de Santa In€s, sino también otros

trata de una zona de vida, con limites ecosistémicos naturales denominados

sistemas con componentes ecoldgi-

ecotonos, por lo que no po$1na darse con lineas exactas. }.os cauce.s hidro- s similares en la cuchilla limite con
gréficos no fueron un buen sistema porque van desde el paramo hacia afuera |, cuenca del Cauca y en el extre-
del drea del DMI. Tampoco fueron dtiles las pocas vias o caminos que se pré- o norte de los municipios de San

sentan, pues no estdn bordeando el sistema, ni las cuchillas montafiosas, ya
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Andrés de Cuerquia y Sabanalarga.
Frente a esta situacion es necesario
que alguien tome decisiones sobre
la ubicacion exacta de estas dreas.
La institucion mds apropiada para
establecer esta delimitacion es pre-
cisamente CORANTIOQUIA, entidad
que actuia como autoridad ambiental
y planea el territorio bajo una &pti-
ca técnica, haciéndose acompanar
de instituciones como el Instituto
Alexander von Humboldt, a quien
por Ley 99 de 1993 le corresponde
velar por la preservacion de este tipo
de ecosistemas en los Andes Colom-
bianos; de ahi’ que tenga experiencia
en el manejo de los criterios necesa-
rios en la delimitacion de pdaramos!.

La frontera del paramo debe ser clara,
aun con los condicionantes multiva-
riables, biofisicos y culturales, porque
algunos gremios organizados estdn
esperando que se definan las dreas
geogrdficas exactas para intervenir en
algunos sitios. Este es el caso de los
mineros, quienes han tenido oficial-
mente en el Pdramo de Belmira, hasta
el afio 2008, dos titulos mineros vi-
gentes, en un drea de 374 hectdreas
y 7 solicitudes en un drea de 1.080
hectdreas?. Si bien la reforma al Cd-
digo Minero blinda los paramos, que-
da en discusion la retroactividad de
ello, mds aun si estdn por fuera de las
dreas de Parques Nacionales Natura-
les y si todavia no se han planteado
limites claros.

La delimitacién de los paramos en el
SPBANMA se orienta hacla la cota de
los 3.000 msnm porque segun esta
medida se retinen condiciones ecols-
gicas ligadas principalmente al equi-
librio hidrico (soporte sustancial del
consumo humano) la energia, la leche
y las actividades agricolas que, en l-
timas, son la esencia de la discusicn.
Este limite debe resultar muy claro,
incluso para las administraciones mu-
nicipales y los pobladores que deben
saber qué€ tienen y en qué condicio-
nes (Figura 3).

F

Municipio Veredas
Labores, Quebraditas, La Candelaria, Rio Arriba, La
Belmira Salazar, El Yuyal, Playas, La Miel, Zancudito, Zafra, La
Amoladora, San Jos€.
Entrerrios El Filo, Toruro, El Zancudo
Malvaza, La Forida, Peregrino, La Pefiola, Peficles,
Liborina Abejas, El Socorro, La Pedrona, Labraderos, Volador,
Encenillos, La Aldea
Olaya La Playa, Comun Cominal

Sabanalarga

Mal Paso, San Pedro, Tesoro, Tesorito, El Placer, La
Pedrona, Niquia.

San Andrés de
Cuerquia

Llanadas

San Jeronimo

El Chocho, Los Cedros

San Jos€ de La
Montana

La Maria, Cambure, El Congo, El Caribe, Santa In€s, La
Mariela (San juan).

San Pedro de Los
Milagros

El Tambo, La Pulgarina, Espiritu Santo, La Lana, San
Francisco, San Juan.

Sopetran

Chachafruto, Morrén, Monte Alegre, Loma Del Medio,
Filo Grande, La Isleta, Los Aguacates, Santa Bdrbara.

igura 3. Areas sobre los 3.000 msnm (tonalidlad oscura) distribuidas en las veredas del DM (en

la tabla resaltadas aparecen las que tienen incidencia mds directa en las dreas de pdramo).

Una realidad que se debe poner en discusidn corresponde al contexto so-
cioecondmico de los pobladores y de la zona. Resulta fdcil planear desde afue-
ra la conformacion y estructura territorial, pero desde adentro implica diferen-
tes lineamientos. Si se va a planear desde afuera hay que aportar recursos que,
en lo posible, no desplacen poblacidn rural y que mantengan sus formatos de
interaccidn con el medio de manera sostenible. Ademds, se debe propender
en todo momento por la proteccién de los sitios mds fragiles, aquellos donde
se dan los nacimientos de aguas (Ver apéndice del articulo)
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Planes de Manejo para

el DMI y los paramos del
Noroccidente Medio de
Antioquia

Todo DM en el pais debe tener un Plan
de Manejo Ambiental para asegurar
que su funcionamiento no se quede
sGlo en el papel y en buenas intencio-
nes. Con la declaratoria, por parte de
CORANTIOQUIA, del DMI del SPBAN-
MA, en el afio 2007 se oficializo este
Plan de Manejo que incluyd los pro-
gramas: Manejo Participativo del Area
de Manejo Especial (AME), Gestion
del Ecoturismo, Desarrollo Forestal y
Agropecuario, Investigacion Bdsica y
Aplicada para el Mejoramiento de la
Gestion, Educacion, Capacitacion y Di-
vulgacion para la Gestion y Conserva-
cién del AME, Fortalecimiento de Li-
deres y Organizaciones Comunitarias
y finaimente el programa de Compra
de Tierras en Zonas Estratégicas. Este
dltimo ftem logré consolidar ja com-
pra de al menos 3.000 ha en las dreas
mds altas del Sistema, pero luego no
continué esta labor por falta de re-
cursos. Las demds actividades se han
venido realizando hasta el presente,
algunas con mayor empefio que otras.
De hecho CORANTIOQUIA ha suscri-
to convenios interadministrativos con
el Instituto Alexander Von Humboldt
para poder hacer la ejecucion de re-
cursos en funcion del Plan.

A pesar de que en el Plan de Mane-
jo para el DMI se incluian también los
pdramos, el Ministerio del Ambiente
solicitd a la Corporacicn Auténoma un
Plan Especifico de Pdramos, que re-
quiere inicialmente un estudio de su
estado actual, es decir, una recopila-
cidn clara de los aspectos fisicobicti-
cos y socioecondmicos, para plantear
unas lineas de acuerdo con las proble-
madticas detectadas.

La primera cuestidn que se puso a dis-
cusion fue el poligono para plantear
las acciones especificas de manejo. Si
bien, algunos autores han sostenido
que el pdramo va de los 3.100 a los
4.000 msnm?, la exclusion de la franja
de los 3.000 a los 3.100 mshm crea
dreas dispersas sin una conectividad
clara (Figura 4).
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Las lineas programaticas preliminares
deben incluir una delimitacion y, si-
multdneo a ello, un trabajo de socia-
lizacion comunitaria para asimilar la
importancia de estas dreas y el com-
promiso por ellas. Esta ultima parte
suena bien, pero la realidad es que los
dueiios de las tierras sobre los 3.000
msnm quieren que se les compre, ya
que representan una carga tributaria
sin garantias de nada. Frente a esta si-
tuacion, lo ideal seria hacer un acom-
pafhamiento riguroso en educacion y
recursos, en lugar de comprar, para no
engrosar la lista de desplazados del
pais. Un acompafiamiento que haga
sentir a los duefios de la tierra pleno
convencimiento de la necesidad de
conservar estas dreas. Para esta parte
se requiere que intervengan mas ac-
tores, sin dejar que la carga sea solo
de la Corporacién Auténoma, el Ins-
tituto Alexander Von Humboldt o las
Administraciones Municipales.

Actores complementarios
de los Planes de Manejo
del DM y del Sistema de
Paramos

Indudablemente, las Empresas Pu-
blicas de Medellin (EPM) son los pri-
meros invitados que disponen de re-
cursos para la sobretasa ambiental en
algunos municipios del Distrito; esto
es un asunto de tramite obligado por
la Ley y no va ligado a la proporcién
real de ganancias obtenidas ante la
transformacicn de “agua en energia”.
Ademas, solo estdn haciendo desem-
bolsos para los municipios aportan-
tes directos y no para los indirectos,
como San Jos€ de la Montana, que
no tiene grandes cuencas tributarias a
Riogrande o, a mediano plazo, a Pes-
cadero, y en cambio si posee un sis-
tema de dreas sobre los 3.000 msnm
que aportan al equilibrio hidrico de
todo el Sistema Hidroeléctrico del
lugar.

Otro de los invitados que no puede
faltar es la Cooperativa Lechera de
Antioquia (COLANTA), quien ha in-
fluenciado la estructura actual de los
paisajes del Montano Bajo en todo
el lugar. El manejo de pastos en las
fincas lecheras ha creado grandes de-
siertos verdes, sin tener el propdsito
principal de proteger los cauces na-
turales, que no es un tema de buena
voluntad sino de cumplimiento legal
de acuerdo al Decreto 2811 de 1974.
Es evidente que la produccion lechera
ha influido enormemente en la confi-
guracion del paisaje de los municipios
lecheros; basados en la filosofia de
potrero y cielo, (Figura 5) se han dado
a la tarea de homogenizar con pasti-
zales los terrenos del ganado lechero
y han desconocido la normatividad
ambiental de proteccion de cauces.

Fligura 5. Extensiones lecheras en el mu-
nicipio de Entrerrios, vereda El Zancudo.

COLANTA tiene sus origenes al final
del afio 1970, a partir de una cente-
na de ganaderos y hoy tiene interac-
cién con mds de 12.000 productores
de leche, con el 36% de ellos como
miembros de la Cooperativa. Creada
en un contexto “favorable” para el de-
sarrollo agropecuario, gracias al inter-
vencionismo del Estado de los afios
70 (Programa de Desarrollo Rural Inte-
grado), esta Cooperativa pudo sobre-
ponerse a la liberalizacion del merca-
do de los afios 90 y ser competitiva a
nivel internacional. Gracias al comer-
cio nacional y a las exportaciones, un
mercado en expansion le ofrecié ren-
dimientos crecientes y la tecnificacion
de la produccion la puso en situacion
de monopoilio local®.
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Esta cooperativa lechera ha tenido una
participacion escasa y limitada en el
cumplimiento de las normatividades
ambientales més bdsicas. Su papel se
ha limitado a la funcion econdmica de
produccion y comercializacion de le-
che y derivados. No se puede negar
que dinamiza de manera socioecond-
mia toda la subregion Norte de An-
tioquia, pero a unos fuertes costos
ambientales.

En el mismo orden de ideas, otras or-
ganizaciones lecheras como la multi-
nacional Alpina, Lacteos El Galan S.A.,
los paperos, los mineros, los grandes
agricultores de tomate y de otros pro-
ductos, los trucheros, y los proyectos
“ecoturisticos” que ya empiezan a te-
ner protagonismo en la zona, tienen
su cuota de responsabilidad.

Conclusiones

El DMI del SPBANMA es la principal
drea protegida del Centro de Antio-
quia y desde ella proviene el agua
para el Complejo Riogrande y proxi-
mamente Pescadero Ituango; ademads,
otros actores hacen aprovechamiento
del recurso hidrico en ldcteos o desa-

rrollo agropecuario diferente. Pero no
hay una retribucién en la proporcicn
que merece el sistema completo.

Es prioritario acompanar a las admi-
nistraciones municipales, a la Corpo-
racion Auténoma Regional del Centro
de Antioquia y, sobre todo, a los due-
flos y habitantes de la tierra paramuna
y de influencia en el DMI del norocci-
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dente medio de Antioquia para hacer
realmente sostenible el Sistema y no
una carga pesada tributaria y de im-
posiciones.

Las dreas de paramo deben conservar
su integridad y blindarse de activida-
des extractivas como la mineria y de
actividades agropecuarias a gran es-
cala. Por el contrario, deben entrar en
procesos de restauracion natural para
lograr el incremento de los beneficios
ambientales, directos e indirectos,
bajo la concepcion de sostenibilidad.

n
7

Figura 6.

Este sistema lagunar comprende unos
5 espejos de agua, rodeados de col-
chones del musgo Sphagnum sp. y
vegetacion caracteristica del lugar. En
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Apéndice:
Lagos del Congo en el
municipio San Jos€ de la

Montana.
Las Lagunas del Congo son una serie
de humedales paramunos ubicados al
Suroccidente de la cabecera municipal
de San Jos€ de la Montafia en Antio-
quia, hacen parte del Distrito de Ma-
nejo Integrado del Sistema de Pdramos
y Bosques del Noroccidente Medio de
Antioquia, sobre los 3.000 msnm.
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estos cuerpos de agua se pueden en-
contrar diversas especies de fauna y
flora silvestre.
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Para llegar hasta los Lagos del Congo
es necesario viajar en un vehiculo tipo
campero desde la cabecera municipal
de San jos€ de la Montafia hasta la
escuela rural de la vereda El Congo,
a través de una carretera deteriorada,
siguiendo despu€s un camino, mon-
tafia arriba, por el que se encuentran
bosques de robles y chaquiros car-
gados de epifitas, hongos, ericaceas
coloridas y muchas especies de or-
quideas. Este paisaje estd intercalado
con potreros que constituyen la gran
matriz, mds alld de los 3.000 msnm;
finalmente, en la parte mds alta se in-
gresa de nuevo a un bosque himedo
con vegetacion propia del pdramo,
hasta llegar a un lugar claro y amplio,
dominado por pajonales y enormes
colchones de turberas. Aparecen en-
tonces varios espejos de agua de las
lagunas.

A modo de prevencion: Aunque tie-
ne valores esce€nicos importantes, es
demasiado fragil para la promocion
de actividades ecoturisticas ya que
no dispone de senderos o de infraes-
tructura para visitantes, por lo tanto
no deberia ser visitado por grupos
masivos de personas, menos aun por
quienes no conozcan, precisen, ni va-
loren la vulnerabilidad de este tipo de
ecosistemas. Por otra parte, visitarlo

puede traer sus riesgos, por lo blando ¢+ POLANCO, Jorge A. “Compensaciones
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