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EI control de Ia expan51on urbana visto desde Ia in terfaz

Santlago Londono Urlbe & lorge A Mella Rodrlguez

especff‘cas la manifestacién espadal de un modelo de desarrollo basado en
la privatizacion y el consumo, detonante de la mayor parte de los problemas
globales contempordneos.. Tambi€n se reconocen los beneficios que tiene una
aproximacion al desarrollo desde un enfoque territorial que incorpore, ademas
de la economia y la sociedad, aspectos como la cultura y la ecologia. Esto pue-
de presentar, a la hora de plantear nuevas estrategias para el control del creci-
miento de las ciudades, alternativas a la contencion de la expansion urbana. De
ahr la pertinencia de un cambio en la concepcion de los bordes urbano-rurales,
lo que significa abandonar la vision de espacio final para verlos como espacio
intermedio, con las implicaciones que este cambio de concepcion tendria en la
produccion espacial y en la sostenibilidad regional.
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Containment or Drainage? The Control of Urban Sprawl as Seen from the
Interface

Abstract

The problem posed by the metropolis, in regard to the uncontrolled sprawl and
spread of the cities, can recognize it and its specific forms, the spatial manifes-
tation of a development model based on privatization and consumption, which
is the trigger of most of the contemporary global problems.

Next to it, benefits that an approach has to the development from a territorial
approach that incorporates, besides the economy and soclety, aspects such as
culture and ecology are recognized. This may, in time to propose new strate-
gies for controlling the growth of cities, alternatives to urban sprawl contain-
ment. Hence the relevance of a change in the concept of rural-urban edges,
which means leaving the final vision of space to view an interspace, with the
effect this change would have on the spatial production and the regional sus-
tainability.
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El problema global de la
expansion urbana

A lo largo de las uiltimas dos décadas,
la problemdtica de la expansién ur-
bana, como una mancha de aceite o
dispersa, ha ocupado un lugar central
en los estudios urbanos y regionales,
no sdlo por lo novedoso de sus for-
mas y ldgicas, sino tambi€n (y muy
especialmente) por el impacto que
este proceso implica en términos de
sostenibilidad regional. Tras casi un si-
glo de intensos procesos de metropo-
lizacion, los gobiernos locales, carga-
dos de responsabilidades y retos pero
carentes de competencias regionales,
enfrentan hoy las consecuencias so-
ciales y ambientales que presentan la
tendencia expansiva del espacio urba-
no y la aparicién de la tercera ciudad
(Arias, 2003).

En el caso latinoamericano, el tema
de la dispersioh es particularmen-
te problemadtico, dada la escala y la
composicion socioecondmica de tal
expansion. America Latina no es so-
lamente el terriotorio que concentra
los principales recursos de la bidsfera,
sino que tambi€n es el mds urbaniza-
do del mundo, lo que estd relacionado
en gran parte con la informalidad (Fer-
ndndez, 2010).

Informal o no, la excesiva concentra-
cion del crecimiento urbano en torno a
las principales ciudades trae implicito
el sello de la insostenibilidad, en cuan-
to impulsa un crecimiento urbano in-
controlado y, con é€l, la intensificacicn
de la fragmentacion socioespacial, la
imposibilidad de asegurar derechos
fundamentales y la devastacion y de-
rroche de las fuentes de energia y de
los recursos naturales; de hecho, altos
porcentajes del territorio latinoameri-
cano permanecen en el subdesarrolio
Y sus poblaciones siguen sumidas en
la pobreza.

Esta situacion ha puesto en primer pla-
no la necesidad de abordar la proble-
mética del desarrollo territorial desde
una escala mds amplia que la munici-
pal. De esta manera, frente a la cen-
tralizacion tradicional, hoy se defien-

de la idea de generar unos sistemas
urbanos de escala regional mediante
el desplazamiento de las actividades
hacia diferentes centros de la region,
buscando su integracicn politico-eco-
nomica.

Pero esta estrategia de redistribucicn
espacial no necesariamente consti-
tuye una solucion al problema de la
expansion informal de las ciudades.
En un contexto en el que la vision del
desarrollo estd fuertemente asociada
a la narrativa de la competitividad, los
beneficios de una red de ciudades son
indiscutibles. Tales beneficios se de-
ben a una cuestion de amplitud en el
portafolio de servicios regionales y a
las oportunidades de internacionaliza-
cion territorial, asi como por un tema
menos obvio, la redistribucion demo-
grdfica, justicia social y oportunidades
para una restitucion de la estructura
ecoldgica del territorio; menos obvio
porque, frente al beneficio econdmi-
co, otros aspectos no tan materiales
(como el bienestar social y ambiental)
suelen quedar invisibilizados; también
porque un fortalecimiento de los cen-
tros urbanos secundarios puede fécil-
mente llevar a la conformacicn de una
gran conurbacicn de escala regional.
En las dltimas décadas se ha fortale-
cido la tendencia hacia lo que Roca
(2003) denomina la inversion topol6-
gica rural-urbana, consistente en pasar
de una situacion tradicional en la que
las ciudades se comportaban como
islas en medio de una matriz rural, a
otra, en la que las islas corresponden
al campo rodeado por una matriz ur-
bana. Las metdforas al respecto com-
paran el territorio con sdbanas porosas
(Arias, 2003; Ferndndez, 2010), en las
que, dependiendo de la localizacidn,
los poros pueden corresponder a islas
de estratos altos, dreas de informali-
dad, relictos boscosos, etc. En cual-
quier caso, lo que queda claro es la
existencia de unos territorios discon-
tinuos, fragmentados, expandidos y
derrochadores de recursos y de ener-
gia. Sobra recalcar el profundo impac-
to negativo de esta tendencia sobre la
sostenibilidad regional.
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Este escenario subraya la importancia
de conservar las dreas rurales como
espacios estratégicos para la sosteni-
bilidad regional, con lo que tambié€n
pasan a ocupar el primer plano en la
agenda de la sostenibilidad las dreas
periurbanas, en su calidad de interfaz
rural - urbana. Pero, sobre todo, pone
en evidencia la necesidad bdsica de
replantear la vision del desarrollo. Si
hoy se reconoce la existencia de un
desequilibrio en el desarrollo territo-
rial y de unos territorios que, de ma-
nera creciente, se encaminan hacia la
inviabilidad, hay que empezar por re-
conocer el lugar central que ocupa e/
modelo de desarrollo, y las pricticas
legitimadas por éste, en esta situacion
y en la visualizacion de soluciones po-
sibles (Jorddn, 1993).

Visto desde las actuales nociones de
modernidad, progreso y bienestar, el
campo es percibido como un espacio
atrasado. Por tanto, la vision del desa-
rrollo rural estd directamente relacio-
nada con la idea de una moderniza-
cion del campo, que a su vez remite
a la imagen de un campo industriali-
zado y urbanizado (Castillo, 2008). De
esta manera, el espacio rural termina
siendo considerado como un residuo
de lo urbano, como un espacio alre-
dedor de la ciudad, como el espacio
urbano siguiente.

Consecuentes con esta vision, en la
que lo rural es entendido de manera
casi exclusiva como espacio agrario y
lo agrario es evaluado en té€rminos de
su rentabilidad frente a otros usos, los
actores que intervienen sobre el es-
pacio rural replican tipologias y ele-
mentos urbanos que gozan de mayor
atractivo para la inversion, modifica-
nel paisaje y el sistema de simbolos
tradicional, enviando a las fuerzas del
mercado un mensaje claro: “Territo-
rio apto para urbanizar”. Frente a la
dindmica desatada, la planeacion y
el ordenamiento territorial sdlo han
podido graficar descripciones de las
tendencias y darles nombre de trata-
miento: Consolidacioén suburbana.
Como alternativa a la mirada homo-
geneizadora, reduccionista y extre-
madamente sectorial de la moderni-
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zacidn, a lo largo de la tltima década
ha tomado fuerza la idea de un desa-
rrollo con enfoque territorial, centrado
en la valoracion de las especificidades
locales y en el apoyo a las iniciativas
de autogestion de las comunidades.
El enfoque territorial promueve la su-
peracion del enfoque sectorial de las
actividades, como de la dicotomia es-
pacial entre campo y ciudad. En cam-
bio, emerge la diversidad social y eco-
logica de los territorios y, con €stos,
una diversidad de rutas posibles hacia
el desarrollo.

En este marco toman fuerza aspec-
tos como la identidad y la participa-
cion en los procesos de planificacion,
asunto que repercute en el aumento
de la autoestima de la poblacion local,
que se convierte en protagonista de
su futuro. Mds alld de los beneficios
estrictamente humanos, es importan-
te reconocer la importancia que tiene
valorar las caracteristicas de los territo-
rios para el desarrollo. Con ello se trae
al primer plano (junto a la identidad
sociocultural) la idea de una identidad
ecologica y, sobre todo, una identidad
en la interaccién eco-social.

Asi, el territorio deja de ser entendido
como objeto, como simple soporte
de las actividades humanas, y pasa a
ser entendido como sujeto, como ele-
mento clave en la organizacion social
y productiva. Es decir que, ademds
de reconocer su dimension material
y econdmica, la nueva mirada sobre
los territorios asume sus dimensiones
ecoldgica, cultural y cognitiva. En este
sentido, los territorios constituyen es-
pacios especificos que permiten ope-
rar una mediacion entre los individuos
y su entorno. Una coproduccion en-
tre naturaleza y sociedad (Schneider,
2008).

Pero, ¢de qu€ manera puede esta
mirada contribuir al control de la ex-
pansicn urbana? Incluso antes de pre-
guntar esto, cabria preguntar: ;Vale
la pena el esfuerzo por plantear es-
trategias para la contencion del creci-
miento urbano, aun partiendo de que
la tendencia a la expansion estd en la
propia genética de las ciudades?

En la actualidad, cuando fenomenos
como el cambio climdtico, la esca-
sez alimentaria, el agotamiento de
las fuentes de energia, el deterioro en
la calidad del aire, etc., han pasado
de ser simples advertencias a ser los
problemas que inundan nuestra coti-
dianidad, ha quedado claro que es en
nuestras formas de vida, en nuestros
hdbitos y en el conjunto de valores
que sustenta la construccion de nues-
tro espacio vivencial, donde se pue-
den encontrar las grandes causas y las
respuestas a la crisis actual.

Esta situacion pasa por un cuestio-
namiento de nuestras demandas y la
forma en que éstas impactan, no sdlo
la sostenibilidad social, sino tambi€n
la sostenibilidad de las estructuras
ecologicas presentes en el territorio.
Pero, a diferencia de lo que ocurre en
el espacio urbano central en el que
se puede encontrar cierta homoge-
neidad socioecondmica y de uso por
poligono, en las dreas periurbanas y
rururbanas se hace cada vez mds nor-
mal que el perfil de los habitantes va-
rie fuertemente de un predio a otro.
Esto hace necesario un andlisis mds
detallado de estas dreas en el proce-
so de planeacion si se quiere llegar a
diagndsticos acertados para formular
intervenciones coherentes con la rea-
lidad local.

Sobre todo, permite comprender in
situ la relacion que una comunidad de-
terminada ha llegado a establecer con
su territorio y la forma en que se rela-
ciona con el entorno inmediato. Esto,
llevado al tema que nos ocupa, puede
arrojar pistas claves para visualizar es-
trategias perdurables en el tiempo y
sobre todo, constructoras potenciales
de un imaginario local que vincule de
manera mds estrecha a la poblacion
con su entorno. En la reconstruccion
de esa relacion individuo-comunidad-
territorio-espacio, es posible que se
encuentren las claves para un control
sostenible de la expansion.

De manera diferente, la inquietud en
torno a la contencion del crecimien-
to urbano, usualmente, ha arrojado
respuestas en las que el territorio
es entendido principalmente des-



de una perspectiva instrumental. Es
decir, respuestas en las que €ste se
entiende en su cualidad objetual, re-
lativamente desprovisto de
una comprensicn de los
sistemas de acciones
que lo dotan de senti-
do. Nuevamente, vale
la pena recalcarlo, es
en este punto donde
puede estar la gran
falencia de las estrate-
gias de delimitacion y g
contencién urbana: en la "
desarticulacion entre los ele-
mentos descritos antes y el conjunto
de imaginarios, necesidades y deseos
de las comunidades residentes en es-
tas dareas. Asi, lo mds probable es que
las estrategias implementadas repre-
senten en el tiempo simples datos de
arqueologia urbana: el recuerdo de lo
que fueron los limites de la ciudad en
un momento determinado.

Lo que se quiere plantear aqui es que,
mds que intentar contener el creci-
miento urbano, lo que se deberia con-
tener es la ocupacion derrochadora y
dependiente, la tendencia a la trans-
gresion de otros hdbitats y la conflic-
tividad puntual, causa y consecuencia
de una excesiva delimitacion espacial.
Si se habla hoy de una crisis de la
sostenibilidad a escala global, no es
tanto por la expansion urbana (Jordan,
1993) sino, sobre todo, por la formay
las prdcticas con las que se construye
el hdbitat humano. Incluso la ciudad
compacta puede ser agresiva con la
sociedad y con el medio ambiente.
Con esto, no se quiere poner en duda
las bondades que un modelo de ciu-
dad compacta comporta en t€rminos
de sostenibilidad. Pero si se parte de
que, en las formas del crecimiento ur-
bano, hay, mds que simples formas,
un conjunto de codigos, un sistema
de simbolos de origen cultural, cuya
valoracion no se puede desechar a
priori. Y, sobre todo, que en esos con-
juntos de cddigos particulares puede
estar el embrion de la sostenibilidad
regional.

Estrategia de control de
la expansion urbana en
Medellin

Hoy, la ciudad de Mede-
llin estd retomando en
su agenda los temas de
la contencion del creci-
miento y el desarrollo
rural. Se puede decir
que, por lo menos en
té€rminos discursivos, se
ha incorporado de manera
clara la filosofia de la planea-
cion participativa y el desarrollo en-
dogeno.
Igualmente, se aboga por la genera-
cion de una region de ciudades, con
un modelo de ciudad compacta y cla-
ramente delimitada por unos bordes
de proteccion. Pero, en general, se
busca una ciudad abierta e incluyen-
te. En este punto surge una pregunta
bdsica: ¢A partir de qu€ acciones y de
qué elementos es posible limitar el
crecimiento de la ciudad, sin que tal
delimitacion implique el cerramiento
y la exclusion?
Si se mira la forma en la que se ha
abordado histdricamente el tema de
la delimitacion en el mundo, se pue-
de ver que, en general, las estrategias
tienden a cerrar la ciudad. La estrate-
gia del cerramiento es la estrategia de
delimitacicn y control mds antigua en
la historia urbana. Pero, jes capaz de
controlar eficazmente el crecimiento?
La misma historia urbana ha mostrado
su inutilidad al respecto.
Recientemente, se ha venido dando un
cambio en esta mirada. La tradicional
estrategia de una barrera forestal ha
venido cediendo espacio a posiciones
menos duras, mds abiertas, posicio-
nes que confian més en soluciones de
base sociocultural y no tanto policiva.
Pero, nuevamente, las soluciones pro-
puestas tienden a ser principalmente
instrumentales, de manera que corren
el riesgo de convertirse sencillamente
en artificios sin un impacto real sobre
el desarrollo de las comunidades ni
sobre el control del crecimiento.

S e

Cada vez es més clara la necesidad de
partir de una articulacion clara entre
comunidad y territorio para que las
estrategias propuestas sean sosteni-
bles y eficaces. Es decir, incorporar la
estructura eco-social del territorio en
la concepcion ambiental y econémica
de la sostenibilidad. Es decir, debe-
riamos situarnos un paso atrds, en la
construccion (o la reconstruccion) y el
fomento de formas viables de interac-
cion solidaria entre estas dos estruc-
turas (la ecoldgica y la social).

Un limite-contenedor puede hacer
poco por si solo y mucho menos un
limite visual. En el primer caso, los re-
sultados son terribles, porque un pro-
ceso propio de la naturaleza urbana
(el crecimiento) adquiere los rasgos de
una transgresion. El segundo caso es
mds benigno porque, eventualmente,
se puede construir un referente espa-
cial que estimule la significacion y la
sana apropiacion colectiva del lugar.
Pero ninguna de estas dos estrategias
(y probablemente ninguna otra) es su-
ficientemente potente para contrarres-
tar una tendencia urbana “natural”,
Entonces, si se reconoce la necesi-
dad de minimizar el impacto social y
ambiental del crecimiento urbano (es
decir, de las acciones y formas que lo
materializan) que, a todas luces, re-
sulta incontenible, jcomo enfocar las
intervenciones, de manera que ese
crecimiento actue reconstruyendo la
estructura eco-social? La respuesta,
obviamente, es mds larga que este
articulo.

El primer paso consistiria, entonces,
en analizar la forma en que ambas
estructuras interactdan. En este senti-
do, es fundamental Iniciar la reflexidn
desde un ejercicio de reconstruccion
colectiva del territorio. Se sabe que
es un egjercicio dispendioso, pero de
suma utilidad para complementar los
andlisis hechos desde el ordenamiento
territorial, el urbanismo y la arquitec-
tura, especialmente en lo que se refie-
re a aspectos como la delimitacion de
la estructura ecologica, la innovacion
en la regulacion de los usos en torno a
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esta estructura, la gestion territorial, la
innovacién en aspectos urbanisticos,
técnicos y tipoldgicos, etc.

La idea de mirar estos aspectos desde
el espacio de los bordes obedece a
multiples cuestiones, que se pueden
sintetizar en su condicion de interfaz,
de espacio-membrana de transicion
en el que se concreta no sdlo el paso
de la ciudad al campo sino tambi€n
la formacicn de un entorno carga-
do de conflictos como la pobreza y
el hambre, el riesgo y
la vulnerabilidad, la
fragmentacion,
la segregacion,
la inseguridad,
el uso inade-
cuado de los
recursos  na-
turales, la pre-
cariedad en la
vivienda y en los
servicios, entre
otros. Esto nos situa en
un punto que considera este

tipo de expansion urbana como una
consecuencia logica de la vision que
se tiene sobre el desarrollo.

Para abordar este tema, la pregunta
inicial serfa, entonces, ¢cudl es la ciu-
dad que sofiamos? Podemos encontrar
una respuesta a la mano en el Plan de
Ordenamiento Territorial de Medellin,
en el que se visualiza una ciudad ro-
deada por una zona rural con alta pro-
ductividad ambiental, con una oferta
turistica, con actividad agropecuaria
tradicional, articulada con la ciudad y
con unos bordes de proteccion para
la contencion del crecimiento; una
ciudad competitiva, ambientalmente
sostenible, socialmente equilibrada,
acogedora e integrada funcional y es-
pacialmente. Una ciudad en la que el
crecimiento se d€ en armonia con la
base natural, que brinde oportunida-
des de manera equitativa para todos
sus habitantes, una ciudad destacada
por la diversidad y la calidad de sus
barrios, que ofrece a sus habitantes
espacios publicos estimulantes, facili-
dades para satisfacer las demandas de
la vida cotidiana y buenas oportuni-
dades en general. Una ciudad abierta,

integradora, amable, segura, camina-
ble y prédiga en espacios publicos de
encuentro. Una ciudad que establece
relaciones espaciales efectivas entre
las zonas urbana y rural, mediante la
adecuada integracion de los elemen-
tos naturales y agropecuarios al paisa-
je. al espacio publico y al patrimonio
cultural.
Resulta de gran interés todo esto por-
que, nuevamente, los bordes son los
espacios clave en los que tal integra-
cion de elementos y de situaciones
se puede resolver de manera
estructural para la totalidad
del territorio municipal, con
un impacto positivo para
la region. Pero, ide qué
manera se podria efectuar
esta integracion — insercion
- restitucion de la estructu-
ra natural y de usos agrico-
las en el espacio publico de
unas zonas que, en principio, se
caracterizan precisamente por la
ausencia de ese espacio y la ocupa-
cion de los retiros de quebradas? Una
respuesta inicial podria (y suele ser) el
reasentamiento de las comunidades.
Son ampliamente conocidos los efec-
tos adversos de esta respuesta.
Entonces queda todavia una pregunta,
seguramente definitiva en la estabili-
dad y la sostenibilidad de estas inter-
venciones: ;Como estas intervencio-
nes pueden contribuir al progreso ge-
nuino de las comunidades que habitan
los bordes, al mismo tiempo que se
controla la expansion? Nuevamente,
esta pregunta puede parecer obvia.
Pero histdricamente se ha visto, en
nuestra ciudad, el impacto que tiene
cualquier operacion de mejoramiento
sobre el estado de la expansion, ac-
tuando como un potente atractor de
nuevos asentamientos.
Respecto al control de la expansion
urbana de Medellin, lo mds comun es
encontrar que la problemadtica se abor-
da desde la propia ciudad, es decir,
que el diagnostico de las situaciones
y las soluciones propuestas se basa en
variables y en elementos de cardcter
urbano. Esto es apenas obvio, tanto
mds en un espacio completamente



delimitado por unas laderas que ocul-
tan los procesos que se desarrollan
mds alld del valle. Igualmente es logi-
co, en un contexto en el que apenas
se estd iniciando la reflexion sobre un
conjunto compacto de observaciones,
categorizaciones, andlisis, proyectos,
etc., relativos al espacio rural y a la
forma de aproximarlo. Pero hay que
reconocer que esa mirada, enfocada
exclusivamente desde lo urbano, di-
ficilmente puede contribuir al control
de la expansion, o a dar las bases para
la construccidn de esa ciudad sofiada,
abierta, verde, integradora, etc.

Se propone aqui, dar al tema del con-
trol de la expansion urbana de Me-
dellin una mirada en dos direcciones:
desde la ciudad y desde el campo,
con el objetivo de verificar la forma
en que este problema se aborda des-
de ambos niveles. Una conviccion
atraviesa estos dos enfoques: la con-
viccion (global) de que la expansicn
urbana incontrolada amenaza la sos-
tenibilidad de las regiones, no sdlo
por el derroche y la depredacion de
los recursos y de los ecosistemas, sino
también por el contenido sociocultu-
ral implicito que se genera en el espa-
cio producido.

El primero mira la problemética de los
bordes desde la ciudad, reconoce los
problemas implicitos en las dreas de
borde como derivados en gran medida
de su desarticulacion con el resto de
la ciudad y parte de que es necesario
anexar y articular los nuevos asenta-
mientos al tejido urbano preexistente
para solucionar la problematica.
Segun esta mirada, tal articulacion
permitird, entre otras cosas, el acceso
de la poblacion a la dindmica econd-

mica de la ciudad y, de esta manera,
la generacion de oportunidades de
desarrollo para las comunidades. Adi-
cional a esto, se reconoce la necesi-
dad de contener el crecimiento urbano
mediante dispositivos de delimitacion
como barreras forestales, elementos
infraestructurales, elementos visuales
de cardcter simbdlico tipo mojones,
etc. Los elementos y los codigos in-
troducidos en estas dreas con el fin de
articularlas con el resto de la ciudad y
de solucionar sus problemditicas, por
lo general dan como resultado un pai-
saje urbano bastante precario. Asf, los
bordes se articulan con la ciudad y se
cierran hacia el campo. Es decir, asu-
men el papel de dreas barrera, de cola
transitoria, de final de algo, mientras
se construye el nuevo final.

El segundo nivel propone una mirada
a los bordes en su calidad de interfaz,
es decir, en cuanto espacio interme-
dio (en lugar de espacio final) que no
sdlo se considera como urbano (con-
cepcion que predomina en el orde-
namiento territorial actual) sino como
espacio de intercambio urbano-rural.
¢Qué€ implicaciones tiene esta mirada
al afrontar la problemdtica de los bor-
des en expansion?

En primer lugar, implica un cambio en
la concepcion del desarrollo de estos
espacios y, de esta manera, una re-
flexion sobre la forma en que se in-
ducird su articulacion con la dindmica
territorial. Partir de que estos espacios
son articuladores, abre la posibilidad
de incorporar en su planeacion el con-
cepto de multifuncionalidad, de ma-
nera ampliada. Aqui, este concepto
no se refiere vnicamente a la mezcla
de usos urbanos, sino que abre la po-
sibilidad de generar unas franjas terri-
toriales sumamente interesantes en
tanto incorporan la complejidad ur-
bano-rural en su tejido. Esa multifun-
cionalidad rural-urbana de los bordes
constituye un escenario propicio para
la innovacion, ademds de impulsar
modelos econdmicos solidarios, que
tendrian un impacto supremamente
benigno en la cotidianidad de estas
dreas y, por extension, de la region.

En segundo lugar, implica replantear
la vision de estas zonas como espa-
cios contenidos, por una vision que
las mira como espacios abiertos. Es
dtil notar la efectividad que puede
tener el drenaje como estrategia para
la superacion de ciertas situaciones
graves. La contencion del crecimiento
urbano, principalmente en las condi-
ciones de informalidad en las que cre-
ce la gran mayoria de las ciudades la-
tinoamericanas, estd lejos de ser una
estrategia eficaz para la sostenibilidad,
pues lo que genera es la saturacion, el
hacinamiento y la precipitacion hacia
el fondo de una poblacién vulnerable,
en zonas de alto riesgo.

Drenar estas dreas supondria la ne-
cesidad de reordenar el espacio de
manera que se diferencien aquellas
zonas en las que es factible una ma-
yor concentracién y un mayor creci-
miento, de aquellas en las que es
conveniente emprender acciones que
tiendan a la restitucién de la estruc-
tura natural. Contener el crecimiento
es incrementar la carga en estas zo-
nas de alto riesgo y, al mismo tiempo,
negar la posibilidad de un desarrollo
sostenible a las comunidades que mds
lo necesitan.

En tercer lugar, y en consecuencia con
lo anterior, este drenaje implica la ne-
cesidad de hacer una reflexion pro-
funda sobre las caracteristicas espa-
ciales de estas franjas, con una fuerte
incidencia en la formulacién de planes
de mejoramiento para los bordes.

La implementacion de estas ideas, se-
guramente implica un ejercicio inten-
so de reordenamiento de los bordes,
basado en un proceso participativo
riguroso y abierto. El espacio de los
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bordes solo podra pasar de ser un es-
pacio histdricamente problemadtico a
ser un espacio de gran potencial para
la sostenibilidad, en la medida en que
la intervencion se lleve a cabo de ma-
nera integral, pero sintética, teniendo
como fondo y guia permanente la
estructura natural y las necesidades y
deseos de la poblacion.

El reto es grande para los disefiadores
de politica publica, los urbanistas, los
arquitectos y, en general, para todos
los profesionales que intervienen en
los procesos de ordenamiento terri-
torial, acostumbrados por tradicion a
traducir la complejidad del territorio
a un lenguaje de ciudad que, si bien
es el que manejamos con fluidez, no
es el que cabe en estos espacios. Por
lo menos, si se quiere controlar el
crecimiento urbano y, sobre todo, si
se quiere mantener la integridad del,
cada vez mds reducido, espacio rural.
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