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Sintesis

El territorio urbano en Colombia se consolids fundamentalmente a partir del
conflicto nacional acaecido luego del asesinato de Jorge Eliecer Gaitan a mitad
del siglo pasado y fue configurado a lo largo de las siguientes décadas por una
poblacion sometida a los efectos cada vez renovados de la violencia. El texto
se centra particularmente en el caso de la ciudad de Medellin e intenta aportar
algunos elementos de proyeccion para la accion social y politica con el fin de
contribuir, a partir de la reflexion, a la construccion de salidas al conflicto desde
la perspectiva de una gestion integradora del territorio urbano.
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Abstract

The urban area in Colombia was consolidated since the national conflict that

occurred after the assassination of Jorge Eli€cer Gaitan in the middle of last

century and was set up over the decades by a population under the growing

impact of renewed violence. The text focuses particularly in the case of Mede-

llin and tries to bring some elements of screening for social and political action  *Socidlogo urbano, profesor universitario,
in order to contribute, after reflection, to build solutions to the conflict from the analista de crisis, conflicto y contexto

perspective of an integrated management of urban land. internacional
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El conflicto colombiano
y su incidencia en el
crecimiento urbano

El conflicto que actualmente cono-
cemos tiene sus antecedentes en la
década de 1950, periodo en el que
surgen profundas contradicciones al
interior de la €lite en el poder.

Estas contradicciones degeneran en
una confrontacion violenta entre los
dos partidos tradicionales que aun
hoy tienen una fuerte incidencia en la
vida politica del pais. En esa misma
€poca se forman los primeros grupos
guerrilleros liberales en territorios del
Cauca, Tolima, Huila, Valle, Llanos
Orientales, Urabd Antioqueno y en el
paramo de Sumapdz, en Cundinamar-
ca. Estos movimientos de guerrilla
provocan una fuerte reaccion del go-
bierno colombiano a través de lo que
se conoce como la ofensiva conser-
vadora chulavita, la cual se prolongd
durante el denominado periodo del
Frente Nacional.

El conflicto colombiano marca tan-
to el territorio rural como urbano al
provocar un desplazamiento masivo
de poblaciones hacia las ciudades. El
crecimiento acelerado de la ciudad es
bdsicamente producto del conflicto
que afectd las dreas rurales del pais,
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devastadas y empobrecidas por la vio-
lencia sistemadtica agenciada por los
dos partidos tradicionales. Ante esta
critica situacion, oleadas de habitantes
del campo migraron a las ciudades,
esperanzados por las posibilidades ci-
tadinas de mejorar las condiciones de
vida de sus familias. En todo el pais,
las ciudades se poblaron de manera
acelerada, dando lugar a la formacion
de las comunas. Asf en Medellin, este
fendmeno dio origen a las comunas 1,
2,3,4,5,6,7,8y 13.

El conflicto constituyé entonces la
primera causa de la urbanizacion en
Colombia y transformd totalmente la
realidad poblacional del pais. El de-
partamento de Antioquia en particu-
lar pasG de tener el 70% de su pobla-
cion rural y el 30% urbana en la dé-
cada de los afios 50, a tener un 70%
de pobladores urbanos y un 30% de
habitantes rurales en los afios 80y 90,
invirtiendo la relacion entre campo y
ciudad. Desde entonces, la poblacién
antioquehia, mayoritariamente urbana,
se estuvo concentrando en su capital,
poblada esencialmente sobre la base
del desplazamiento violento de habi-
tantes del campo.

Veamos algunos datos estadisticos
que ilustran este proceso: En 1938, la
poblacién de Medellin era de 168.000
habitantes; en 1951, se habia duplica-
do para alcanzar 358.189 habitantes,
con base en una tasa de crecimiento
del 5.8%; para 1964, la poblacién ha-
bia doblado una vez mds, llegando a
772.887 habitantes con una tasa espi-
ral del 6.9%; en 1973, los pobladores
eran 1.151.762, creciendo con una tasa
del 4.6%, cuando la del departamento
era del 2.5%; en 1985 los habitantes
de la capital paisa eran 1.473.762 y
hoy se cuenta en Medellin alrededor
de 2.500.000 habitantes.

A partir del dramdtico proceso de
expulsidn del campo, el poblamiento
urbano se posiciond como una causa
per se. El territorio urbano estd aso-
ciado a un estilo de vida consumista y
a un modelo de desarrollo altamente
competitivo, excluyente e inequita-
tivo, pero igualmente atrayente para
las poblaciones de los territorios rura-

les, sumidas en condiciones de vida
precarias, con servicios sociales muy
limitados y defectuosos, al contrario
de lo que acontece en los espacios
urbanos, donde incluso hay superdvit
de oferta en servicios publicos, edu-
cacién, salud y una muy amplia gama
de mercancias y oportunidades eco-
nomicas.

En el contexto de la conformacion del
territorio urbano en Medellin, es ne-
cesario sefialar el rol estimulante de la
industrializacion desarrollada a partir
de los excedentes generados por la
caficultura y la mineria del oro. La vo-
cacion industrial que hizo de la capital
de Antioquia un centro empresarial
de escala nacional en produccion tex-
til, petroquimica, metalurgia e indus-
tria automotriz, entre otras, permitic
el mejoramiento de la infraestructura,
incrementd y diversificd las ofertas
sociales, recreativas y laborales, con
lo que afianzd el capitalismo y con-
tribuyd al robustecimiento del merca-
do fundamentado en la capacidad de
consumo de la poblacion.

Sin bien el poblamiento masivo de
Medellin fue producto del conflic-
to y de la violencia que azotaron al
pais, la consolidacién del modelo de
desarrollo industrial y el capitalismo
constituyeron una segunda causa del
crecimiento desbordado y marginado
del territorio urbano. En Antioquia fue
otro factor que, en su momento, atra-
jo a una pequena porcion de la po-
blacion rural hacia la capital Medellin;
espejismo que sin embargo desapa-
recio en la década del 90, cuando las
élites gobernantes y la dindmica del
capital internacional y especulativo
transformaron la vocacién de Mede-
llin de industrial a servicios, con altas
realidades de informalidad laboral y
escasa productividad. De la noche ala
manana, Medellin se volvid “turistica”,
lo cual se asocid a una buena estrate-
gia de “city marketing” y de turismo
de “riesgo”, de drogas y de sexo.



La configuracion de la
ciudad en la segunda
mitad del siglo XX

En tan solo veinte aios, Medellin ex-
perimentd un crecimiento aterrador,
espontdneo y descontrolado. Los te-
rritorios urbanos, conformados o ma-
sificados a partir del conflicto de los
afos 50, fueron configurados por las
sucesivas olas de violencia y marca-
dos por una alta conflictividad social,
el marginamiento, la pobreza, la falta
de oportunidades y la exclusicn. Estas
caracteristicas tuvieron influencias e
incidencias obvias sobre el territorio
de una ciudad que seguia transfor-
mandose de d@mbito rural a espacio
mayoritariamente urbano.

Desde los afios 50, los desplazados
rurales que habian llegado a Medellin
se habian instalado en las laderas de
las montanas a traves del loteo pirata
y la invasion de terrenos, sin ninguna
planeacion o estrategia de desarrollo
urbano, lo que produjo asentamientos
hacinados, marginados y excluidos
del desarrollo.

Frente a este proceso de poblamien-
to acelerado, producto del terror y
marcado por un profundo desorden,

la accion del Estado fue muy tardia,
descoordinada, cortoplacista y reme-
dial, con el unico objetivo de paliar
y contener las consecuencias de las
adversas condiciones sociales gene-
radas antes, durante y después del
conflicto. No se evidencid una accién
clara del Estado para organizar el te-
rritorio, construir habitats dignos o
comprometerse de manera decidida
con el bienestar y la seguridad de la
poblacion, a pesar de lo propuesto en
los afios 60 para implementar el plan
de organizacion de la ciudad estruc-
turado por la comision internacional
liderada por Sersi Stipes.

Lo que se observe fue una gran debili-
dad estatal en la gestion del territorio;
ningun plan funciond, ninguna estra-
tegia fue coherente y la consecuencia
fue un proceso de urbanizacion del
territorio de Medellin completamente
espontdneo, incontrolado y cadtico,
impulsado por una comunidad moti-
vada por el unico interés de satisfacer
su necesidad de poblar y sobrevivir.
Al igual que otras ciudades de Colom-
bia, la capital antioquenia se configurd,
segun los términos de Castells y Sas-
sen, como CIUDAD DUAL, polarizdn-
dose en zonas consolidadas y zonas
marginadas, con grandes hechos de
exclusion y desigualdad; es en estas
dgltimas donde se observa la mayor
densidad y expansion poblacional.

En las décadas de los 60, 70 e inclu-
so 80, abundaron las invasiones de
terrenos dirigidas por grandes perso-
najes, muchos de ellos curas, algunos
del grupo “Golconda” formados en
la “teologia de la liberacion” (la mis-
ma del cura Camilo Torres); algunos
de estos “curas revolucionarios” fue-
ron luego comandantes del ELN y, en
mucha menor medida, militantes del
M-19, el EPL y las FARC.

Vale decir que la izquierda en Mede-
llin crecio al calor de las invasiones de
territorios publicos y privados. Eran
los tiempos en que la ubicacion de
la bandera de Colombia significaba la
seguridad para el nuevo poblamiento,
pues le impedia a la fuerza publica to-
mar por la fuerza ese espacio, lo que
casi siempre sucedia hacia la media
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noche y el amanecer. Por ello, era muy
claro para los invasores que lo prime-
ro que habia que tener era el terreno a
invadir y la bandera de Colombia. Es-
tos acontecimientos constituyen uno
de los hitos de la conformacion de la
ciudad.

Esta configuracién de la ciudad se
dio sin ningun tipo de respeto hacia
el medio ambiente, ni asomo de co-
nocimiento o conciencia en torno a la
naturaleza. En las condiciones de pre-
cariedad causadas por el conflicto y la
pobreza, es previsible que la dimen-
sion ambiental en la construccion de
la ciudad no haya representado nin-
gun interés para las poblaciones que
la conformaron, lo cual se reflejé en
la construccidn de viviendas en zonas
de alto riesgo, sin criterios t€cnicos
y con materiales inadecuados, en la
afectacion severa de los afloramientos
y cursos de agua y se revirtié en la
muy notoria vulnerabilidad del territo-
rio y de sus habitantes.

Pero en ese periodo, ni siquiera los
gobiernos locales o nacionales dimen-
sionaron los efectos de la accién y cre-
cimiento del capital global y nacional
sobre el medio ambiente, ni previeron
los impactos del desarrollo caético de
la ciudad y del uso de energia no re-
novable como el petroleo, el carbdn y
el gas sobre los ecosistemas y la bio-
diversidad.

El conflicto urbano en
Medellin en los anos 80

Para puntualizar la relacion entre terri-
torio urbano y conflicto en Medellin,
es necesario tener siempre presente
la conformacién agresiva, margina-
da y dualizada de las comunas mds
populares de la ciudad, protagonistas
del afianzamiento del narcotrdfico,
del fortalecimiento urbano de las gue-
mrillas y proclives al crecimiento de la
demanda propia del modo de vida
capitalista. A partir de los afios 80, la
sinergia entre los anteriores factores
complejizd y maximizé un pavoroso
conflicto urbano en esta ciudad, prota-

gonizado por dos actores: los grupos,
bandas y pandillas delincuenciales al
servicio del narcotrdfico de un lado, y
los grupos milicianos formados al ca-
lor de una negociacion de paz entre el
gobierno nacional y el EPL, las FARC y
el M-19, del otro. Asi, la década de los
80 fue fundamental para la estructura-
cion del conflicto urbano en la ciudad
de Medellin.

En estos afos, se estaba consolidando
muy silenciosamente la organizacion
del narcotrdfico alrededor de las figu-
ras de los capos Pablo Escobar y Gon-
zdlez Gacha, socios y amigos, que
contaban con liderazgo social y poli-
tico y fuertes nexos empresariales. El
modelo capitalista, con su constante
apologia al dinero, ha creado en Co-
lombia un marco ideal para el narco-
trdfico, alimentando su voracidad de
riquezas. Favorecidas por un territorio
con estratégica posicion geografica,
variedad climadtica y vocacion agricola
y empresarial, las organizaciones que
realizan esta actividad ilicita se han
posicionado como detentoras de in-
conmensurables sumas de dinero.

El narcotrdfico, desde alli; ha sido
efecto y causa en si mismo de la di-
ndmica urbana en Colombia y ha inci-
dido de una manera atroz en la confi-
guracion del conflicto urbano. La nar-
coactividad implica necesariamente
la conformacion de grupos armados
sicariales al servicio de los amos del
narcotrdfico para resolver sus diferen-
cias, garantizar sus ganancias y de-
fender sus intereses. La consecuencia
es la consolidacion de una estructura
delincuencial financiada que coexis-
te con el acontecer cotidiano de los
barrios marginados de la ciudad de
Medeliin.

Simultdaneamente en esa €poca, como
consecuencia del proceso de negocia-
cion y cese de hostilidades iniciado en
1982 con las guerrillas de las FARC,
el EPL y el M-19 bajo la presidencia
de Belisario Betancur, se consolido
una fuerte presencia de estas orga-
nizaciones subversivas en los espa-
cios urbanos, particularmente en las
comunas nororiental y noroccidental
de la ciudad de Medellin, donde se



estructuraron a partir del estableci-
miento de “Campamentos de Paz”,
A través de los Campamentos, estas
guerrillas cooptaban pobladores para
aportar informacion y generar debate
acerca de las condiciones de pobreza
Y marginamiento que se vivian en las
comunas, pero a la vez, impartian al-
gun tipo de instruccion militar; poste-
riormente, una vez rotos los didlogos
de paz, fueron la base de la confor-
macion de estructuras militares mili-
cianas clandestinas.

Con esta estrategia, se masificd la pre-
sencia guerrillera en la ciudad bajo la
forma de milicias y estos movimien-
tos volvieron a la guerra total con
una mayor capacidad de ataque. Este
esquema se desarrollé paralelamente
en otras ciudades del pafs, donde se
conformaron milicias muy fuertes en
zonas complejas que aun hoy asien-
tan el conflicto urbano; es el caso de
la ciudad de Cali, en sectores como
Agua Blanca y Silo€, y de Bogotd, con
los sectores de Kennedy, Simon Boli-
var y Altos de Cazucd.

En Medellin, las milicias tomaron la
figura de “Milicias del Pueblo y para
el pueblo” con una estructura militar
cercana a 450 milicianos urbanos. En
1994, sus integrantes negociaron la
reinsercion a la vida civil con la ad-
ministracion Gaviria, pero previamen-
te desarrollaron una feroz guerra con
las bandas y pandillas del narco que
azotaban, conh vacunas, extorsiones y
homicidios, la vida y estructuras co-
munitarias de las comunas margina-
das de las laderas de Medellin.

La situacion de Medellin dentro del
contexto nacional era suf generis, pues
todos los grupos se radicalizaron en la
ciudad debido a que, a diferencia de
otros departamentos, las diferentes
guerrillas eran fuertes en Antioquia:
EPL, FARC, M-19 y ELN. Al fin y al
cabo, una fraccion del EPL surgic en
este departamento donde el médico
“revolucionario” Tulio Bayer tuvo una
notoria incidencia y las FARC utiliza-
ron la guerrilla liberal creada por el
“mocho” Franco, en la zona de Urrao,

Pabon, todo el occidente antioquerio,
donde aun opera el bloque Jos€ Maria
Cordoba, y el Chocd.

En sintesis, en la década del 80 y a
principio de los 90, durante el perio-
do de los gobiernos de Belisario Be-
tancur, Virgilio Barco y Cesar Gaviria,
se configuran los actores y el territo-
rio que hoy protagonizan el conflicto
urbano; vemos que ya es normal re-
gistrar al final de esta década guerras
entre bandas asociadas al narcotrdfico
y de é€stas con las milicias creadas por
la guerrilla.

El conflicto urbano en
Medellin en los anos 90

La explosién ocurrié en los 90 con
una guerra muy fuerte entre pandillas
y milicianos, es decir entre sectores
de derecha e izquierda, ya que el nar-
cotrdfico se habia aliado con algunas
instituciones del Estado y estaba con-
tribuyendo a la gestacion de una nue-
va version del paramilitarismo que en-
tro a operar con fuerza en el conflicto
urbano en la ciudad de Medellin,

Las comunas més afectadas por este
fendmeno fueron las 1, 2, 3 y 8, con
impactos en las comunas 5, 6 y 7, asi
como en el sector de Moravia y luego
en la comuna 13 donde se agudizs la
guerra hasta llevar a una intervencicn
a gran escala en el primer periodo del
presidente Alvaro Uribe para resolver
un conflicto que adn hoy esta vigen-
te.

Con el fortalecimiento de las estruc-
turas delincuenciales, se inicié en Me-
dellin, una guerra microterritorial en la
década del 90, guerra de la que poco
se habla y que se asocia al microtrafi-
co, uno de los negocios del narcotra-
fico que se lleva a cabo en las plazas
de vicios y con el cual las autoridades
quieren tapar el verdadero problema
del macrotrafico. Esta guerra se llevo
con actores ilegales que habitaban
una ciudad partida, excluyente y que
generaba una inmensa desigualdad.
Se radicalizé con Pablo Escobar y la
formacion del MAS (Muerte a Secues-
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tradores), cuando el capo de la mafia
entré en confrontacion con la guerrilla
del M-19 al lado de los extraditables,
luego del secuestro de Marta Nieves
Ochoa, hermana de los hermanos
Ochoa, asociados en su momento
con Pablo Escobar; este hecho gene-
16 la reaccion del narcotrdfico que,
en alianza con fuerzas del estableci-
miento, persiguid a los guerrilleros,
masacro las estructuras del M-19 y
configuré una nueva oleada del para-
militarismo en Colombia.

Con la muerte de Pablo Escobar a ma-
nos de los llamados PEPES (persegui-
dos por Pablo Escobar) y conformados
por una explosiva mezcla de narcos,
agentes de la fuerza publica y agentes
norteamericanos, se creé una nueva
version del paramilitarismo en Colom-
bia; se desconcentrd el narcotrdfico y
comenzo un nuevo episodio del con-
flicto interno y de la guerra urbana en
Colombia. Ya no lideraban los capos
de la mafia, sino que surgieron mu-
chos jefes en toda la geografia colom-
biana; se democratizé el negocio del
narcotrdfico que siguid siendo un ne-
gocio lucrativo de gran envergadura.
En el combate que llevé a Pablo Es-
cobar a su derrota, fue crucial la par-
ticipacion de los PEPES que, con el
grupo del MAS, permearon el esta-
blecimiento al crear alianzas de todo
tipo con empresarios y funcionarios
del Estado. La confluencia de actores
ilegales fuertes y organizados con el
Establecimiento, representado en di-
versos miembros de la fuerza puiblica,
llevé a que los militares participaran
abiertamente en las acciones del MAS
y de los PEPES; asf, se validd la pro-
puesta de actuacion, jalonada desde
la ilegalidad, que favorecid la partici-
pacion de oficiales de la policia y del
ejercito como comandantes de las au-
todefensas y jefes muy activos de los
narcotraficantes. Con estas alianzas se
formé una nueva clase de narcotrafi-
cantes de la cual Don Berna, un anti-
guo ex colaborador del EPL, es el mds
reconocido. Este proceso fue liderado
por los hermanos Castario Gil, Fidel,
Vicente y Carlos, quienes conforma-
ron grandes estructuras militares ile-
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gales, conocidas en un principio como
ACCU (Autodefensas Campesinas de
Cdrdoba y Urabd) y posteriormente
como AUC (Autodefensas Unidas de
Colombia).

Paralelamente, a principio de la déca-

da del 90, se desarrolld, como hecho
politico histdrico, el proceso de la
constituyente que permitid consoli-
dar el proceso de paz realizado con el
M-19 y el EPL. Pero al mismo tiempo,
se bombardeaba el santuario histdrico
de las FARC en Casa Verde y se perdia
todo contacto con el ELN; este grupo
se rompid en dos vertientes, la fuer-
za tradicional que hoy permanece en
armas, y la Corriente de Renovacion
Socialista que luego negociaria un
proceso de paz. Lo claro es que en la
guerra simplemente cambiaron acto-
res y procedimientos, pero el conflic-
to sigue vigente en Colombia, tanto
en el campo como en la ciudad.

Esta €poca fue muy cadtica para la
ciudad de Medellih. En este proceso
se desmovilizaron en Medellin aproxi-
madamente 550 milicianos de varias
estructuras, que luego se enemistaron
y se mataron entre ellos, amparados
por una irregular negociacion que
permitia que los desmovilizados per-
manecieran armados y ejercieran se-
guridad en sus barrios de origen; asf,
se dieron disputas por acceder a los
recursos del Estado y por celos y con-
flictos internos de poder. Este proceso
de paz es uno de los mds fracasados
que se haya desarrollado en Colombia;
este fracaso obedeciS a la inercia de
los acontecimientos generados por la
conformacion de milicias guerrilleras
que poco a poco se transformaban en
milicias independientes y finalmente,
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cuando fenecid el proceso de politiza-
cion, se convirtieron en delincuencia
comun organizada y armada.

Ante esta escalada de la violencia,
debida a la reorganizacion de la de-
lincuencia en la ciudad, el gobierno
de Ceésar Gaviria tomd la decision
trascendental de establecer la Con-
sejeria Presidencial para Medellin y el
Area Metropolitana con el propdsito
de desactivar la guerra en los barrios
de la ciudad, desde la legalidad del
Estado y a través de la inversion so-
clal y de la aplicacion de politicas de
inclusién. Durante la alcaldia de Luis
Alfredo Ramos, actual gobernador de
Antioquia, esa consejeria propicic la
creacion del cargo de Asesor de Paz.
En la alcaldia de Sergio Naranjo, se le
dio mayor institucionalidad al cargo
y se establecio la Asesoria de Paz y
Convivencia que permaneceria duran-
te los dos siguientes periodos de ad-
ministracion municipal. El co-autor del
presente articulo fue el ultimo asesor
de paz y convivencia de Medellin en
la segunda alcaldia popular de Juan
Gomez Martinez. Buscé atender el
conflicto urbano desde la civilidad y
la democracia, a través de las media-
ciones y de los pactos de no agresion
y convivencia, para lo cual fue nece-
sario dialogar con los ultimos jefes
militares de las milicias que apoyaban
al ELN y al M-19 en la ciudad de Me-
dellin; en ese caso el didlogo se dio
con “las Milicias 6 y 7 de noviembre”
que relvindicaron con ese nombre la
fecha en que la organizacién guerri-
llera que apoyaban se tomd el Pala-
cio de Justicia en Bogotd. El epicentro
de esta milicia era La Sierra, el ultimo
barrio de la comuna 8, a 10 minutos
del centro de Medellin. Igualmente se
adelantaron didlogos con las milicias
ubicadas en las comunas 1y 2,5y 6
y en la comuna 13, los cuales fueron
abortados cuando la alcaldia de Luis
Pérez Gomez desmontd la Asesoria
de Paz y Convivencia de Medellin en
el aio 2001.

La evolucion del conflicto
urbano en la década del
2000-2010

El devenir de las milicias activas en
Medellin es algo comtin de la mayoria
de las estructuras creadas por la gue-
rrilla desmovilizada o desplazada del
territorio; estos grupos se transforma-
ron en organizaciones delincuenciales
que vendieron sus servicios al mejor
postor, hasta transformarse en ba-
luartes ilegales del Bloque Paramilitar
Metro, comandado por “Doble Cero”,
que controlaba muchos barrios de la
ciudad y una gran cantidad de munici-
pios del drea metropolitana, el orien-
te, el nordeste y el norte antioquefio.
Lo mds complejo en Medellin ha sido
la connivencia total de estas fuerzas
ilegales con el Estado a través de un
pacto de facto con el paramilitarismo,
para formar una mezcla explosiva que
hoy pervive en el territorio, a pesar de
la masiva desmovilizacion paramilitar
que se llevo a cabo en el primer go-
bierno de Alvaro Uribe Vélez.

La Asesoria de Paz y Convivencia de
Medellin fue clausurada en enero del
2001, aio en el cual las estructuras
ilegales del nuevo paramilitarismo se
volvieron hegemdnicas en Medellin y
en el Area Metropolitana. Se eviden-
¢i6 a partir de entonces una simbiosis
definitiva entre el paramilitarismo y el
narcotrdfico de ultima generacion, cu-
yos cabecillas fueron luego extradita-
dos a Estados Unidos, confirmando el
proceso de dominacion del narcotrd-
fico sobre las estructuras paramilitares
en Colombia.

En esta época, se desataron luchas
a muerte entre bandas y facciones,
como acontecié entre el bloque Me-
tro al mando de “Doble Cero” y los
bloques Cacique Nutibara y Héroes
de Granada al mando de “Don Berna”.
Estas luchas resultaron con la muer-
te de jefes paramilitares a manos de
sus mismos comparieros, como fue
el caso de “Doble Cero”, ultimado en
Santa Marta luego de que fue arrasado
el Bloque Metro, o de Carlos Castafio
abatido por sus propios compaiieros.



Lo que acontece hoy es una total nar-
cotizacion de las pandillas delincuen-~
ciales en las ciudades de Colombia, a
lo que se pueden afadir actividades
de raponeo, fleteo, vacunas y extor-
siones, asi como de microtrdfico. Se
evidencia en estos centros urbanos un
gran dominio de los grandes y media-
nos narcos sobre las pandillas delin-
cuenciales, en particular en Medellin,
que incluye el control del microtrdfico
de estupefacientes. A las bandas, se
les da autonomia para extorsionar ter-
minales de transporte, buses, busetas
y microbuses; controlan muchos ba-
rrios asi como el centro de la ciudad
donde las Convivir siguen siendo la
mejor expresion de esta dominacicn.
Los esfuerzos de la policia para con-
trolar estos actos violentos son in-
suficientes y dan cuenta de grandes
vacios expresados en una alta impu-
nidad y corrupcion.

En el afio 2002 se inicid un periodo
muy complejo para la ciudad, marca-
do por la Operacién Oridn que, su-
puestamente, tenia como intencicn
controlar la violencia en la Comuna
13. Este evento corresponde posible-
mente a la mayor intervencion militar
realizada en un espacio urbano en
Colombia. Sin embargo, los muy ele-
vados costos humanos y econdmicos
en los que se incurric fueron inefecti-
Vos, ya que actualmente esta comuna,
a pesar de la militarizacion vigente,
presenta la mds alta conflictividad en
la ciudad. Esta experiencia obliga a
reflexionar sobre el marco en el que
se construyd y efectuo la Operacion
Orion, sus reales resultados, secuelas
Yy consecuencias.

En el primer gobierno de Alvaro Uri-
be, se realizé la negociacion de paz
con los grupos paramilitares. En el afio
2003, se desmovilizé en Medellin el
Bloque Cacique Nutibara conformado
por aproximadamente 870 personas
que incidian con ferocidad en la vida
cotidiana de muchos barrios de la ciu-
dad. Con esta experiencia se consoli-
dd en el pais un modelo de seguridad
compartido entre la legalidad y la ile-
galidad, que luego se rompid en parte
con la extradicion de los jefes parami-

litares. La ausencia de los jefes des-
articuld las estructuras organizadas
delictivas y propicio la multiplicacion
de bandas que, atin hoy, luchan por
el control territorial. En consecuencia
se elevd el nivel de delincuencia y la
violencia en todo el Valle de Aburrd,
sumiendo la sociedad en la indefen-
sion. El gobierno local no pudo aten-
der adecuadamente el conflicto urba-
no, pues no contd con las suficientes
herramientas legales y legitimas

para acometer con €xito
el problema, a pesar
de la existencia de
un marco juridico
que penaliza la
delincuencia,
incluso de los
menores de
edad.

Debido a la
carencia de
una clara po-
litica de paz
social, se siguen
librando  muchas
guerras en Colombia,
una de las cuales, la de

la ilegalidad, es también la ex-
presion violenta de la pobreza y la ex-
clusion democrdtica. Participamos de
una ciudad que construye, generacion
tras generacion, actores violentos del
conflicto urbano, pues en la ilegalidad
delincuencial y en la guerra del narco,
las jefaturas se reemplazan muy fécil-
mente!. Esto explica la rdpida reno-
vacion del liderazgo entre los narcos;
asf, los dos jefes mds renombrados en
la actualidad (Valenciano y Sebastidn)
tienen alrededor de 30 afios de edad,
eran adolescentes en el 2000 y hoy
tienen una gran capacidad y poder in-
timidatorio.

Con seguridad, en los barrios de Me-
deliin se encuentran muchos adoles-
centes que, por sus frustraciones y as-
piraciones, son potenciales ‘Valencia-
nos’ y ‘Sebastianes’, asi’ como adultos
que traman y esperan la realizacion
de un negocio ilicito que, por su baja
magnitud, aun no afecta a las grandes
estructuras criminales.

Como ejemplo sintomdtico de esta
triste realidad urbana, de cientos y
clentos de jovenes asesinados en los
barrios pobres de Medellin (;serd que
por ser pobres poco importan?), vea-
mos las cifras de los homicidios repor-
tados en la ciudad durante los ultimos
afos: en 1999: 3.136 homicidios; en
2000: 3.052; en 2001: 3.329; en 2002:
3.557; en 2003: 1.896 (ano de la des-
movilizacion del bloque Cacique Nuti-
bara AUC); en 2004: 1.141; en
2007, 788; 2008; 1.066
(aho de la extradicion
de los jefes auto-
defensas); 2009:
2186 y entre
enero y octu-
bre de 2010
son un poco
mads de 1.500
homicidios.

Impactos
del conflicto
urbano en la
configuracion de la

ciudad de hoy

Los enfrentamientos y confrontacio-
nes entre bandas en los barrios de
Medellin y entre pandillas del narco-
trdfico y milicias son caracteristicos de
esta ciudad y denotan la existencia
de territorios con limites invisibles en
los sectores populares de la ciudad
de hoy. Ello nos permite afirmar que
un aspecto fundamental de Medellin
es ser una ciudad construida desde
la particion y la division, configurada
desde muros invisibles, incluso en-
tre los mismos sectores marginados
del nororiente, noroccidente, centro-
oriente y centro-occidente, carente
de conectores transversales urbanos.
Estos muros invisibles hoy se mar-
can con circulos rojos en los postes
de energia, como advertencia de los
actores del conflicto urbano para que
no se pase esa sefal, so pena de ser
asesinado.
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Pero Medellin presenta otra desco-
nexion, esta vez estructural, entre
sectores sociales: asi, existe una agu-
da divisién entre el norte y el sur de
la ciudad, marcada por la diferencia
en todo sentido entre una comuna
como el Poblado y comunas como la
1, 2, 5, 6, 7, 8 y 13. Esta acentuada
division implica una alta desigualdad
y segregacion social. Medellin es una
ciudad autoexcluida y excluyente de
una vasta parte de su poblacion que
sobrepasa el milldn de pobladores.
Actualmente, mds de la mitad de sus
habitantes viven en un territorio olvi-
dado, donde prima la desigualdad y
la pobreza.

El poblamiento marginado y con al-
tos signos de segregacion estigma-
tiza negativamente a los pobladores
como excluidos del orden social, del
desarrollo y de una ciudad que perdic
su vocacion industrial en su afdn de
transformarse en ciudad de servicios.
En estas condiciones, asf los arcdnge-
les de la teoria social del capitalismo
digan que la precaria situacion social
no es una causa del conflicto urbano,
jovenes excluidos asumen como unica
opcion de vida digna y como camino
para ganar respeto, tener autoestima
y sentirse sujetos de ciudad, usar las
armas y concursar en lo ilegal; de esta
forma, logran conseguir la plata que se
requiere no sdlo para sobrevivir, sino
para replicar el modo de vida de los
jovenes de los estratos pudientes que
habitan El Poblado, Laureles y otros
sectores privilegiados, por ejemplo, a
través del uso de tenis, camisas, cha-
quetas, carros y motos de marca.

Lo claro es que los jévenes excluidos
también tienen derecho al consumo
ostentoso. Pero mientras los unos re-
curren a la legalidad y a la explotacicn
econdmica, otros acuden a la ilegali-
dad para satisfacer ese deseo.

Al inicio de este articulo se planted
que el modelo de vida consumista
del capitalismo es una de las causas
que alimenta el conflicto urbano. Para
explicar por qué un joven se vuelve
sicario, se alude comunmente a los
altos niveles de violencia intrafamiliar,
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a la desercion escolar, la ausencia del
padre en hogares donde las muje-
res cabezas de familia asumen toda
la carga del cuidado y educacion de
los hijos, los cuales dejan durante el
dia para ir a trabajar en el oficio que
logren conseguir, aunque sea el de la
prostitucion. En condiciones de vida
tan adversas, no debe sorprender
que ciertas personas encuentren en la
ilegalidad opciones para sobrevivir y
realizar sus aspiraciones.

Estas nefastas condiciones, en un con-
texto de poblamiento urbano espon-
tdneo y anarquizado, explican el cre-
cimiento desbordado de la informali-
dad en Medellin como consecuencia
del desempleo y de la falta de oportu-
nidades legales para generar ingresos.
En efecto, la industria nunca generd
pleno empleo para la poblacion y me-
nos aun lo generard el sector de los
servicios, debido a sus muy especi-
ficos requisitos de clase, entre otros
educativos, que excluyen una vez
mds a vastos sectores de la poblacién
de todas condiciones y edades.

Impactos de la violencia en
la vida social y politica de
la ciudad

La democracia, en vez de explayarse,
se estrecha cada vez més con el creci-
miento de la violencla y de la pobreza.
Los votos se han valorado mucho en
los dltimos afios y la corrupcion elec-
toral es cada vez mds monstruosa. Pa-
rece ser que la condicion fundamental
para tener éxito como candidato elec-
toral es contar con el dinero suficiente

para pagar la participacion del electo-
rado. En consecuencia, las campanas
cada dia valen mds y mds y, en igual
medida, las opciones para el logro se
circunscriben a las posibilidades estre-
chas del dinero. De manera increible y
paraddijica, la via democrdtica electo-
ral se convierte en la peor trampa an-
tidemocrdtica y excluyente de poder.
El dinero que aporta el narcotrdfico,
unido a la pobreza, corrupcion e im-
punidad, marginamiento y exclusion,
constituyen la llave indisoluble de la
que dependen los grupos armados
ilegales para proyectar su lucha hacia
el futuro, ya que, los niveles de pro-
teccidn de los grandes capitales han
aumentado significativamente por la
conexion con los emporios globales,
asi como de los empresarios y poli-
ticos que otrora constituian sus victi-
mas privilegiadas.

Tal vez una explicacion de la impa-
sibilidad prevaleciente que impide la
conmocion social frente a la guerra
y sus impactos, es la preeminencia
de una fascinacion hacia el escdnda-
lo, pues de manera consuetudinaria,
el interés colectivo salta de un tema
a otro, semana tras semana, dia tras
dia. Hoy la opinidn publica estd cau-
tivada por las mujeres sicarias, ayer,
por el fiscal narcoparamilitar, mafiana,
por el problema de los cayos ocedni-
cos, méds tarde, por la desviacion de
multimillonarios subsidios otorgados
a los empresarios agropecuarios que
apoyan al candidato presidencial del
gobierno nacional de turno al mismo
tiempo, se deja conmover por los fal-
sos positivos y a la mafana siguiente
por las chuzadas ilegales del DAS o
por el cierre de fronteras con paises
vecinos causado por el mal manejo
internacional del conflicto, retienen
la atencion, de la misma manera, un
asesino que habla sin pudor del ho-
micidio de su beb¢€ para acceder a un
seguro pitrico y la masacre de cien
labriegos, entre miles de desplazados
por batallones irregulares e ilegales.
Luego de diez mil veces, es la gente
anodina del campo, siempre olvida-
da, la que sufre, asi como la siempre



explotada gente de la marginada zona
de alguin barrio, de ninguna parte y de
todas partes.

Y asl transcurre la cotidianidad de Co-
lombia. Tal vez por ello, los medios de
comunicacion consideran que, mds
que denunciar los hechos de corrup-
cion y las violaciones de los derechos,
su labor consiste en maquillar la reali-
dad y la indolencia con la hermosura
de la fardndula y la superficialidad que
nada resuelve, con el marketing poli-
tico y la mejora de la imagen que per-
mite sumar puntos en una encuesta;
tal vez por ello, se banaliza el nuevo
rumbo que toma la guerra en Mede-
llin, con la reincorporacion de las ban-
das, pandillas y combos al conflicto
urbano o su re-conexion con la ilegali-
dad; y se oculta la realidad del hambre
y de la violencia que siguen actuales
en campos y ciudades, la realidad de
esta tierra manchada de miedo, terror
cotidiano y sangre.

La gestion integradora del
territorio como gestion
del conflicto urbano en

Medellin

La permanencia del conflicto urbano
expresa la carencia de una politica
publica de paz fundamentada en la
inversion social que permita resolver-
lo desde sus raices. Este camino re-
quiere que se neutralicen las ofertas
que provienen y se alimentan de la
ilegalidad y responden a la necesidad,
para una gran cantidad de jovenes
excluidos de la economia formal, de
encontrar alternativas para la sobrevi-
vencia y el reconocimiento.

Actualmente, la ciudad no cuenta con
una institucionalidad de paz que abra
las puertas a la legitimidad, al didlogo
y la reinsercidn seria y transparente.
Hoy, en asuntos de paz, jla ciudad se
va al garetel y mds bien se juega “al
maquillaje” y al “city marketing” como
unicas soluciones; pero es sin contar

con las cifras que revelan la verdadera
realidad, la cual no puede ser ni ma-
quillada, ni escondida.

Lo claro es que Medellin ain es una
ciudad que sigue sin un manejo in-
tegral del territorio; apenas se estdn
empezando a realizar inversiones
serias orientadas hacia los espacios
urbanos dualizados y marginados,
en procura de establecer conexiones
transversales que integren los barrios
populares, conectados verticalmente
hasta el momento, a trave's de redes
viales que conduceén al centro de la
ciudad.

Para aumentar las posibilidades de
intercomunicacion y convivencia en-
tre sectores vecinos, se requiere con
urgencia de soluciones que mejoren
el entorno territorial desde el urba-
nismo social y la sociologia urbana: la
construccion de viaductos, escaleras
y puentes que hagan mds amable el
territorio; el desarrollo de programas
para la prevencion de tragedias, des-
bordamientos, deslizamientos e inun-
daciones; la limpieza y el ornato de
las quebradas; el manejo de residuos,
entre otras. Tales iniciativas deben
apoyarse en programas con amplia
participacion de la comunidad para
€l mejoramiento del habitat, el cuida-
do del territorio, de las zonas verdes
y biodiversidad urbana, y la creacion
de cultura ecoldgica; deben propiciar
el aflanzamiento de los vinculos entre
los habitantes e incluir a la poblacién
vulnerable, especialmente a la gente
joven, en la construccion de alterna-
tivas dignas de ingresos, educacion y
recreacion, que permitan desactivar
desde su origen las manifestaciones
de violencia a la que son proclives los
guerreros ilegales.

El planteamiento popularizado en los
medios masivos de comunicacion,
que el microtrafico es la expresicn del
narcotrdfico en las ciudades, es un so-
fisma de distraccion. Es incontrover-
tible que las grandes organizaciones
narcotraficantes detentan el control
de las rutas, relaciones, transacciones,
contactos internacionales, canales de
exportacion, logistica y poder intimi-
datorio para imponer su dominio so-

307

Porque o fundamental es la vida



||,,‘E:

GESTION

bre los que siempre han sido los due-
fios de las plazas de vicio, nombre real
y mds sincero que el de microtrdfico
que no pasa de ser un eufemismo lin-
guistico. La unica opcion para superar
definitivamente la narcoactividad es
la legalizacion del consumo e incluso
de la produccidon de drogas en todos
los dmbitos. Un ejemplo fehaciente de
la efectividad de ello es lo acaecido
con la prohibicion del alcohol en Esta-
dos Unidos a principios del siglo XX.
Esta medida draconiana no sdlo fue
inefectiva, sino que sumio a la socie-
dad estadunidense en la violencia y la
corrupcion estatal generalizada.
Empero, aun la legalizacion de los es-
tupefacientes seria insuficiente para
prevenir la violencia debido a que Co-
lombia carece de una perspectiva de
largo plazo fundamentada en una po-
Iitica puiblica de paz social, que orien-
te la inversion estatal para incluir a la
poblacion vulnerable, especialmente a
los jovenes; una politica que fortalez-
ca la institucionalidad de la paz, que
genere confianza, viabilice los pactos
de no agresion y quite sin mas trauma
el agua a los actores de la violencia.
El trabajo necesario para resolver una
situacion generada por afos de in-
equidad, violencia y atroces desarrai-
gos, exige un compromiso transge-
neracional que solo puede garantizar
un Estado seriamente comprometido
con el bienestar y la seguridad de su
poblacion.

Lo anterior nos exige preguntar si lo
que actualmente realiza el Estado co-
lombiano es efectivo para erradicar
definitivamente la violencia que hoy
conocemos. Al menos en Medellin,
la estrategia estd centrada en actos
medidticos, conciertos, incluso muy
meritorios, como el de Juanes en la
Comuna 13, actos culturales de musi-
cos y gestores populares de la cultura,
todo enfocado hacia la diversion y el
“city marketing”.

Una Politica de Paz debe resolver po-
sitivamente el cuestionamiento recu-
rrente expresado en preguntas como:
¢El Estado hace lo correcto para ga-
rantizar que la paz sea cotidiana en el
largo plazo? ¢La organizacion estatal
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corresponde a una institucionalidad
que promueve y concreta la paz? ¢Las
diferentes Secretarias de las entida-

des

territoriales se integran para optimizar
los recursos y garantizar los mejores
y oportunos resultados que favorez-
can a la poblacion mds vulnerable?
¢{Se trabaja de manera articulada para
superar el protagonismo de los de-
partamentos, para evitar la duplicidad
de inversiones y el despilfarro de re-
cursos? ¢Estd toda la institucionalidad
comprometida para que el drama del
hambre deje de lastrar la existencia de
las personas?

Es evidente que la solucidn a los pro-
blemas planteados exige una accién
integral e integradora por parte del
Estado para atacar las causas de la in-
equidad y de la violencia; se requlere
una accion que oriente de manera arti-
culada los recursos en funcién de una
paz real y en compromiso con el res-
peto pleno de todos los derechos hu-
manos, y que determine desde estos
objetivos qué, cdmo, cudndo, ddnde
y con quién invertir. Una accion que
privilegie la intervencion integral en el
territorio para promover la armoniza-
cion de la arquitectura, el urbanismo
social, la sociologia urbana, la ingenie~
ria y el conjunto de ciencias y tecno-
logias requeridos por la construccion

y resignificacion de un hdbitat huma-
nista, armonico y armonizador de las
personas y comunidades. La decision
del Estado tiene que estar siempre a
favor de la gente, de modo tal que por
lo menos no se pueda impedir, desde
posiciones legales, la inversion publi-
ca en zonas de alto riesgo, ya que
donde precisamente se debe aplicar
el poder constructivo del Estado, es
en las zonas donde la poblacicn méds
vulnerable lo requiere, o sea aquellos
barrios formados por desplazados y
expulsados a la fuerza de su tierra o
propiedad rural.

En el caso de Medellin, es funda-
mental realizar esta inversién publi-
ca en los sectores populares si en
verdad se quiere superar el proceso
histérico de particion que carac-
teriza la ciudad. Asi como en la
administracién del alcalde Sergio
Fajardo se construyeron merito-
rios Parques Biblioteca en zonas de
alto riesgo, igual se debe invertir en
viviendas y espacio publico en estas
mismas dreas estigmatizadas y em-
pobrecidas, con una vision urbanistica
que permita la superacion del manejo
fragmentador del territorio impuesto
por los actores armados ilegales y el
mismo modelo de desarrollo exclu-
yente y marginalizante.

El trabajo de la administracion publica
solo serd sostenible y duradero si se
logra que puedan prosperar empresas
productivas en los barrios, comunas,
veredas y corregimientos; empresas
que aporten empleo digno, cumplan
sin restriccion con la legalidad, gene-
ren riqueza social a partir de productos
y servicios competitivos incluso en los
mercados internacionales, contribu-
yan a la creacion de referentes socia-
les centrados en el respeto absoluto
a los derechos humanos y propicien
sin ambigliedad el empoderamiento
de una base social digna, conformada
por sujetos educados con altos nive-
les de conciencia, autoestima, oportu-
nidades y corresponsabilidad social.
Para erradicar la guerra de la sociedad
y especificamente de Medellin, las
acciones de la Secretaria de Cultura
Ciudadana deben estar orientadas a



sensibilizar a la poblacién sobre los
impactos de la guerra, no sélo en el
tejido social y la vida de cada una de
las personas, sino tambi€n en la bics-
fera, la biodiversidad y los ecosiste-
mas. En lo posible, los actos culturales
deben promover la conciencia sobre
los efectos atroces de la guerra, con el
fin de que el rechazo a todo asesina-
to se vuelva un imperativo para cada
uno, maxime si se trata de menores,
como ocurrid durante el mes de agos-
to de este afio con 14 jovenes de los
barrios de Medellin (crimenes que hu-
bieran conmocionado a cualquier ciu-
dad del mundo o a cualquier gobierno
local, menos en Medellin y Colombia);
pero todo indica que en esta ciudad,
la crisis humanitaria no importa, como
tampoco el nuimero tan elevado de
crimenes, bdsicamente de jovenes
entre los 14 y 26 afios.

Para lograr que la paz sea duradera,
es necesario erradicar para siempre
la aguda pobreza y la exclusion que
lastran el destino de al menos la mi-
tad de la poblacién de Colombia. Si se
logra este noble propdsito, se fortale-
cerd como nunca antes la democracia
participativa y pasard para siempre a la
historia el Estado mendicante y limos-
nero que tornd a su pueblo en misera-
ble para que los detentores del dinero
allegaran votos sin ninguna dificultad.
De no acabar con la pobreza, la ex-
clusion y la inequidad, la poblacién
empobrecida seguird con las ventas
de sus votos, sea a cambio de dine-
ro, alimentos, subsidios, agua potable
o electricidad, o seguird siendo caldo
de cultivo de la ilegalidad en todas
sus formas y camuflados, incluyendo
la impunidad y la corrupcion que, a la
final, siempre benefician la guerra.

Es claro que existe desarticulacion en-
tre las actividades del Estado en to-
dos sus niveles de organizacién, una
crisis estructural que impide a vastos
sectores de la sociedad la superacién
de los niveles de desigualdad y po-
breza. Mientras estas situaciones se
mantengan, subsistiran los territorios
que propician la discriminacion y el
fraccionamiento, el mercado capita-
lista, liberado a sus anchas, seguird

imponiendo su dnimo de lucro hasta
en lo mds esencial para la vida de la
poblacicn, pervivird la actividad de-
lincuencial que le es consustancial,
prosperardn los grupos armados ile-
gales y continuard vigente el conflic-
to urbano, tambi€n permanecerdn la
inequidad y consecuente exclusién de
vastos sectores de la poblacion y se
seguird magnificando la degradacion
del medio ambiente con todas las ne-
fastas consecuencias para el presente
y el futuro de la gente y la bidsfera en
su conjunto.
Medellin, como otras ciudades co-
lombianas, estd reciclando una nueva
generacion de actores del conflicto
urbano, lo cual implicard muy pro-
bablemente otros 20-25 anos para
solucionar el mas grave de los asun-
tos actuales en esta ciudad y en los
principales centros urbanos del pafs...
¢En este contexto, tendrd sentido hu-
manista acometer un conflicto urba-
no que se estd reciclando; analizarlo
y solucionarlo por la via democratica?
iLa historia nos lo dird!

Medellin, noviembre de 2010

Notas

'A diferencia de lo que acontece en
las guerrillas donde el cambio de
los mandos es lento y obedece
a una estructura preestablecida
para el reemplazo de todo mando
superior en caso de bajas y
reveses en la confrontacion.
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