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Presentamos los. E&esv.ﬂtados»de una invesﬂgaddn cuyo propdsito era aportar
pautas de gestion ambiental para el area de proteccion Alto de Los Cedros y
sus alrededores, ubicada en ia jurisdiccion de los municipios de Marinilla y El
Santuario (departamento de Antioquia). Para ello, fue necesario realizar la reco-
pilacién de informacidn sobre las caracteristicas biofisicas y socioecondmicas
del drea; diagnosticar la problemdtica ambiental y de usos del suelo; clasificar
la zona de acuerdo a las categorias, ob]etlvos y criterios de manejo para las
dreas protegidas, segun directrices del “Sistema Nacional de Areas Protegidas”

y de la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza; analizar los
enfoques de gestion asumidos por los municiplos de Marinilla y El Santuario
y la autoridad ambiental competente; e identificar el grado de apropiacion del
territorio por parte de las comunidades asentadas. A partir de ello, se propuso
la conformacion de un “Distrito Regional de Manejo Integrado” (DRMI) como
estrategia de manejo integral del drea de proteccion Alto de Los Cedros y se
planted la urgente necesidad de disponer de un sistema interinstitucional de
informacion y gestién que facllite la coordinacion de los distintos organismos
publicos y privados con competencia o intereses sobre el uso del suelo de la
zona.

Palabras clave

Areas Protegidas, Biodiversidad, Distrito de Manejo Integrado, zonificacion
funcional, reserva natural, equilibric ecoldgico, preservacion, proteccion, pro-
duccidn, recuperacion, bienes y segrvicios ambientales.

Guidelines for the Environmental Management in the Protection Area
Alto de Ios Cedros and its Surroundings

Abstract

This article presents the results of one research which intention was contributed
guidelines of environmental management for the protection area Alto de los
Cedros and its surroundings, located in the jurisdiction of Marinilla and El San-
tuario municipalities (Antioquia). For it, it was necessary to develop the sum-
mary of information about the biophysics and socioeconomic characteristics of
the area; to diagnose the environmental problems and land uses; to classify
the zone In accordance to the categories, aims and criteria of managing for the
protected areas, according to directives of the “ National System of Protected
Areas “ and of the International Union for Conservation of Nature (IUCN); to
analyze the approaches of management assumed by Marinilla and El Santuario
municipalities and the environmental competent authority;
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Alrededores

'and to identify the appropriation de-
gree of the territory on part of the
settled communities. From I, one
proposal of conformation of “Regio-
nal District of Integrated Management
(DRMI, according to its initials in Spa-
nish) was made as strategy of integral
managing of the protection area Afto
de los Cedros and It was suggested
the urgent need to have an interins-
titutional system of information and
management that make easier the co-
ordination of the different public and
deprived organization with compe-
tence or interests on the land use of
the zone.
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production, recovery, environmental
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Areas Protegidas:
Observaciones generales

Un gran nimero de autores y estudios
concuerdan en que hoy las dreas de
conservacion o dreas protegidas su-
fren altisimas presiones antrdpicas y
procesos de fragmentacion causados
por la deforestacion, extraccion y tra-
fico de fauna silvestre, turismo masi-
vo, expansicn de la frontera agricola,
desecacion de humedales, introduc-
cion de la ganaderia, urbanizacion,
construccion de infraestructura vial,
cuitivos ilicitos y conflicto armado,
entre otros. Estos procesos ponen en
riesgo la existencia y viabilidad de ta-
les dreas, pues alteran la estructura,
composicidn y funcionalidad de los
ecosistemas que las componen y, por
ende, de las especies asociadas. Esto
repercute a nivel social en la disminu-
cion o extincion de bienes y servicios
ambientales para la poblacion que
depende de estos ecosistemas y ade-
més coadyuva a la desaparicion de
pueblos y culturas adaptadas y ligadas
a muchos de estos territorios.

Como expresa Mdrquez (1993), no se
ha interiorizado que los ecosistemas
son determinantes en el proceso pro-
ductivo del pais. La percepcion impe-
rante es que todo depende del capi-
tal, desconociendo que la proteccion
de los recursos naturales y el mante-
nimiento del equilibrio ecoldgico son
fundamentales para que la sociedad
pueda construir y alcanzar niveles
adecuados de bienestar y desarrollo.
Asf, los ecosistemas cumplen dos fun-
ciones bdsicas: garantizan la produc-
cion de bienes y servicios ambientales
y aseguran las condiciones necesarias
(suelos, clima, agua y biodiversidad)
para la produccion de alimentos y la
permanencia de la vida.

Asi mismo, Schafer (1992) llama la
atencién sobre la necesidad de que los
administradores de dreas protegidas
amplien su visicn, comprension y for-
ma de intervencion, para asegurar la
proteccion de las zonas de conserva-
cion. En la actualidad, los parques son
insuficientes, en muchos casos dema-

siado pequeiios y ecoldgicamente in-
completos para garantizar que todas
las especies realicen sus funciones
dentro del drea protegida, quedando
aislados en territorios altamente trans-
formados. Estas dreas estdn siendo
amenazadas por las actividades hu-
manas (extraccion de madera, caza,
mineria, urbanizacion, entre otras), los
cambios climdticos, la concentracicn
de la tenencia de la tierra y, en ulti-
mas, por la pobreza que obliga a los
pobladores a aumentar la presién que
ejercen sobre dichas dreas.

Como mencionan Cabeza y Bricefio
(1997), cualquier modalidad de uso
del territorio significa una interven-
cién humana transformadora de la na-
turaleza, cuya finalidad y racionalidad
no responden solamente a imperati-
vos ecoldgicos; en efecto, implican
relaciones sociopoliticas, socioecond-
micas y geoestratégicas en la medida
en que se expresan los intereses de
diversos agentes que se disputan di-
ferentes usos posibles para un mismo
territorio.

Al desarrollar un proyecto de gestion
ambiental para un drea de conser-
vacion, restauracion y proteccion, se
requiere establecer una sinergia en-
tre los objetivos de proteccion y los
procesos de desarrollo rural, ambos
estratégicos para la planeacion y el
ordenamiento territorial, con el fin de
identificar convergencias entre las di-
versas intenciones de manejo del te-
rritorio. Estos procesos que se funda-
mentan en el manejo de seres vivos
y recursos naturales (conservacion,
proteccion o uso), dependen de fac-
tores ambientales tales como el clima,
la precipitacion y el flujo hidrico, entre
otros, componentes indispensables
para la normal evolucion de paisajes
funcionales. Se requiere una conec-
tividad entre sistemas naturales para
garantizar el flujo energético (cadena
trdfica e hidrica), necesario para la ge-
neracion de bienes ambientales como
fauna, flora, bosque, suelo, agua y
la produccion de servicios (abaste-
cimiento hidrico de acueductos, dis-
tritos de riego, caza, pesca, material

dendroenergético -lefia y carbon-,
energia eléctrica y eco- o agroturis-
mo).

Los sistemas naturales o artificiales
manejan una relacion de codependen-
cia o complementacion efectiva entre
la oferta y la demanda de los bienes
y servicios ambientales. En el marco
de esta relacion, es necesario hacer
tangible el cuidado de las dreas pro-
tegidas, integrandolas a los esquemas
de desarrollo rural, desde la perspec-
tiva del bienestar de la poblacion. La-
mentablemente, los objetivos de de-
sarrollo rural y conservacion no estdn
posicionados como algo prioritario en
la Planeacion Nacional. En cualquier
proceso de establecimiento de dreas
protegidas, la base de la reglamenta-
cion deberia construirse de acuerdo
a las necesidades y exigencias de las
comunidades de la zona, pues, de
lo contrario se estaria imponiendo
una decision sin considerar una parte
esencial en la gestion del territorio: la
comunidad. Como se observa en mu-
chos casos, la exclusion de la comu-
nidad lleva, como consecuencia, a la
generacion de impactos ambientales
que se traducen en la desaparicién o
desarticulacion de dreas naturales en
sus diferentes estados de sucesion y
de especies florifaunisticas de gran
importancia en los procesos ecoldgi-
cos del bosques.

Asli, se hace necesario pensar en un
esquema de desarrollo rural que pro-
picie la colaboracion entre los diferen-
tes actores sociales. Un proceso en el
que cada uno de ellos, de manera ar-
ticulada, asuma la responsabilidad de
conservar las dreas naturales, preser-
var la viabilidad del campo y la funcio-
nalidad de sus paisajes. De esta forma
se estaria propiciando un ambiente
rural seguro, donde se establecerian
el encadenamiento y la articulacion
de procesos y productos, desde la
perspectiva de un desarrollo integral
y sostenible.
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Ubicacion del Area de
proteccion Alto de los
Cedros

El Alto de Los Cedros se encuentra
ubicado entre los municipios de Ma-
rinilla y El Santuario, en el departa-
mento de Antioquia. El municipio de
El Santuario estd situado a una altura
media de 2.150 msnm, su clima es
frio, tiene pisos t€rmicos medio y frio
y su temperatura media es de 17° C;
limita al oriente con los municipios de
Granada y Cocornd, al occidente con
Marinilla, al norte con El Penol y al sur
con El Carmen de Viboral. El munici-
pio de Marinilla estd situado a una al-
tura media de 2.120 msnm, igualmen-
te tiene una temperatura media de 17°
C; limita al oriente con El Pefiol y El
Santuario, al occidente con Rionegro,
al norte con San Vicente y al sur con
El Carmen de Viboral. Marinilla y El
Santuario, junto a La Ceja, El Carmen
de Viboral, San Vicente, Guarne, La
Union, Rionegro y El Retiro, integran
los Valles de San Nicolds (mapa 1).

El Alto de Los Cedros se encuentra,
especificamente, en el borde suro-
riental de la cuenca alta del rio Negro,
en parte de la cuenca Samand Norte y
en una pequeia porcion de la cuenca
del Nare; cubre parcialmente las sub-
cuencas de las quebradas La Honda,
La Marinilla, Las Palmas y una peque-
fla fraccion de la subcuenca Barba-
coas. Su altura promedio es de 2.400
msnm. En total, el Alto de Los Cedros
comprende un drea de 1.067,63 ha en
las cuales se ubican unos 476 usuarios
entre los dos municipios menciona-
dos.
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Mapa 1. Zona de ubicacion del Alto de Los Cedros — Valles de San Nicolds, oriente

Antioqueio. (Fuente: CORNARE)

Metodologia

El drea de proteccion Alto de Los
Cedros es objeto de conservacion y
proteccidn forestal; en ella se pueden
encontrar fragmentos de bosque pri-

mario degradados o secundarios, asf

como otros usos del suelo que lo-
gran contribuir, en su conjunto, a la
conservacion de la fauna y flora y a

la promocidn de servicios ambienta-
les. El drea constituye, por lo tanto, el
nucleo donde se deben concentrar las
actividades de restauracicn forestal y
bioldgica.

Se han delimitado como nodos y co-
rredores bioldgicos varios sitios de la
region. La metodologia para el esta-
blecimiento de tales nodos se reali-
z6 con base en la informacion de las



zonas de proteccion del acuerdo 016
de 1998 de CORNARE' y en los usos
del suelo del afio 2000 para la regicn
Valles de San Nicolds. Segun €sto, las
coberturas vegetales que requerian
una conexion prioritaria fueron los
bosques secundarios, en 3 estados
sucesionales BN1, BN2, RB y los pas-
tos naturales. En lo posible, se evito
la inclusion de las coberturas de cul-
tivos permanentes y transitorios y los
pastos manejados, ya que hacen mds
dificil llevar a cabo las actividades de
restauracion y rehabilitacion, dado su
uso econdmico. No obstante, dentro
de los nodos y corredores, se presen-
ta un porcentaje del drea afectada por
estos usos; ello demuestra que el pai-
saje de la subregion estd compuesto
por un mosaico de usos del suelo y
que, por tanto, no se debe dejar de

lado la parte productiva en los proce-

sos de restauracion.

Zona de proteccion

Como lo hemos mencionado, la zona
de proteccion Alto de Los Cedros
estd constituida por predios locali-
zados en los municipios de Marinilla
y Santuario. Inicia su recorrido en el
municipio de Marinilla, atravesando
las veredas de Montaiiita, Santa Cruz,
La Milagrosa, La Inmaculada y Yaru-
mo, para ingresar al municipio de El
Santuario pasando por las veredas de
Pavas, Pantanillo, Bodegas, La Aurora,
El Salto, Buenavista, Portezuelo, Alto
del Palmar, Palmarcito y el Socorro.
Comprende 452 predios que pertene-
cen a 401 propietarios, y tiene un drea
aproximada de 1.067 ha.

Zona de vida

Comprende la formacion de bosque
muy himedo montano bajo (bmh -
MB), con temperaturas promedio de
17°C; su rango altitudinal oscila entre
2.150 y 2.400 msnm.

EOLC.

Areas estratégicas

La zona estd soportada por dreas de transicion mixtas en proceso de deterio-
ro; corresponde a un paisaje de montana en clima frio muy humedo, donde
la subdivision estd determinada por el grado de densidad de construcciones y
el valor del predio. Tambi€n contiene dreas muy alteradas, con suelos degra-
dados, pero con alto potencial forestal, que forman un paisaje de lomerios en

clima frio muy himedo (Tabla 1).

~ Coberturas Area (Ha) Porcentaje (%)
Bosque intervenido 409,56 38,37
Bosque secundario 73,76 6,91
Rastrojo bajo 179,96 16,86
Pastos naturales 223,34 20,92
 Pastos manejados 29,85 2,79
Plantaciones 0,99 0,09
Cultivos transitorios 141,92 13,29
Zonas eriales 786 0,73
Construcciones 0,39 ~ 0,03
TOTAL 1067,63 100,08

Tabla 1. Area y porcentaje de las diferentes coberturas en la zona de proteccicn Alto

de los Cedros.
Fuente: CORNARE 2008

Potencial biotico

La mayor parte del drea se halla ex-
tensamente deforestada, pero se
mantienen algunos corredores estre-
chos de rastrojos o bosques, ubica-
dos en orillas de quebradas y en las
zonas de mayor pendiente, aunque
de forma discontinua. La diversidad
sucesional de la zona es representada
por pequenos parches de bosque se-
cundario, principalmente en las vere-
das de Montaiiita en Marinilla y Buena
Vista, El Socorro y La Paz, en el mu-
nicipio de El Santuario. En las demds
veredas, sdlo se puede hablar de unos
pocos relictos. Estos fragmentos se
caracterizan por la presencia de varias
familias como Lauraceas, Melastoma-
taceas, Rubiaceae, Clusiaceae y varias
especies como Helecho palma (Cya-
thea sp), Mano de oso (Oreopanax
floribundan), Chocho (Ormosia sp),
Guamo (Inga sp), Camargo (Verbesi-
na sp), Carbonero (Bejaria aestuans),
Chagualos (Clusia decussata). En otras

zonas, se observa la presencia en su-
cesion avanzada de algunas especies
como Dragos (Croton magdalenensis),
Carate (Vismia baccifera), Siete Cueros
(Tibouchina lepidota), Niguitos (Mico-
nia minutiflora), Chilco Colorado (Es-
callonia paniculada), Tabaquillo (Po-
lylepis australis), Encenillo (Weinma-
nia sp), Uvito de monte (Cavendishia
pubescens), Silva silva (Hedyosmun
bomplandianum), Cordoncillo (Piper
cabéllense) y Aguacatilos. Tambi€n
hay presencia de anturios, bromelias
y orquideas pequefas que emergen
de los suelos huimedos.

Oferta ambiental

En la zona, existe una gran calidad de
lugares naturales, dentro de los cuales
se destacan las quebradas Bodegas
y Bodeguitas y algunos bosques sin
nombre en las partes altas, en limites
con el municipio de Marinilla. Algu-
nas veredas y el drea urbana del mu-
nicipio de El Santuario se abastecen
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del nacimiento de aguas provenientes
de esta zona, lo que la convierte en
un sitio estratégico para la sostenibili-
dad del municipio.

Dindmica socioecondmica

En el drea de Los Cedros se encuen-
tran unos 401 propietarios de los es-
tratos 1, 2 y 3. Su organizacion comu-
nitaria estd basada en juntas de accicn
comunal, asociaciones de padres de
familia, grupos ecoldgicos, juntas de
administracion del acueducto y aso-
ciaciones de mujeres campesinas. Su
economia se basa en la agricultura de
cultivos transitorios como la papa, el
maiz, el tomate de drbol, el repollo,
la zanahoria, la lechuga, y ocasional-
mente la habichuela, la arveja y el pi-
menton. Por otro lado, se observa una
presencia minima de ganaderia, pues
algunos propietarios tienen animales
para el autoconsumo en sus predios.
Su visicn de uso y manejo de los bos-
ques se restringe a la extraccion de
envaraderas, lefia para coccion de
alimentos y caza para su sustento.
Los campesinos de esta zona ven las
dreas con bosque como una carga
econdmica representada en el pago
de impuestos; por ello prefieren ver
sus parcelas sin drboles y, en lo po-
sible, con cultivos o plantaciones de
drboles de rdpido crecimiento para
explotar y poder suplir de esta mane-
ra sus necesidades bdsicas.

Factores ecoldgicos limitantes

La acidez del suelo y las altas con-
centraciones de aluminio acentuan la
dificultad de las plantas para absorber
agua y nutrientes. El viento intensifica
el frio y la sequedad, y los cambios
de temperatura entre el dia y la no-
che son muy fuertes debido a la falta
de una capa de humedad y al rdpido
enfriamiento del aire. La accion de los
vientos y la escasa proteccion de los
suelos hacen que €stos sean atin mds
vulnerables a la radiacion. Por lo tanto,
el ciclo de insolacién—congelacicn di-
ficulta el desarrollo inicial de las plan-
tas y la formacion de suelo.

Factores de tension

Segtin la definicicn de la Fundacion Ba-
chaqueros (2000), un evento® “tensio-
nante” es aquel que ocasiona p€rdidas
al ecosistema o restringe las entradas
de fuentes de energia que provienen
del sol, del viento y del agua. En el
presente articulo, se adoptod la clasi-
ficacion de “tensionantes” propuesta
por Brown & Lugo (1994), citada por
la Fundacién Bachaqueros (2000), en
la que cada perturbacion es represen-
tada por un punto de interaccion en
el modelo del ecosistema, como una
disminucion del flujo de acumulacion
de energia en un proceso 0 compar-
timiento.

Estos autores consideran y clasifican
los factores tensionantes de la siguien-
te manera:

Severos: Aquellos que estan entre las
categorias 1 y 2. Son capaces de alte-
rar las fuentes de energia o la entrada
de la misma al sistema, con lo que
€sta ni siquiera alcanza a ser elabora-
da en los compartimientos o niveles
troficos, causando un daho extenso y
profundo. Entre ellos se contemplan
factores que afectan la toma de agua y
nutrientes por parte de las plantas (sa-
linizacicn, erosidn severa y compacta-
cién, entre otros), los que inhiben la
fotosintesis (herbicidas, calentamiento
climdtico y contaminacién atmosfe-
rica) o los que causan un efecto ge-
neralizado sobre todo el ecosistema
(prdcticas y politicas inadecuadas de
ordenamiento y manejo).

Leves: Aquellos que estdn entre las
categorias 3 y 5. No impiden la toma
de energia por parte del ecosistema,
sino que retiran parte de lo acumu-
Jado en cada uno de los 3 compar-
timentos. Es el caso de la quema,
deforestacion, caceria o erosion. Sin
embargo, a largo plazo, si estos ten-
sionantes conforman un régimen cro-
nico de perturbacion, pueden llegar
a degradar el ecosistema (sobrecaza,
sobrepastoreo).



Factores que afectan los elementos
culturales vy sociales: Se clasifican
como tipo 6 y son aquellos que im-
plican la destruccion de conceptos,
valores y relaciones sociales.

A partir de las categorias expuestas,
hacemos una breve descripcion de
aquellos factores que pueden ser ten-
sionantes para el nodo Alto de Los
Cedros:

Deforestacion: Tala rasa de fragmen-
tos para ampliar cultivos y pasturas,
entresacas en fragmentos para tuto-
res, postes y lefia, lo que incrementa
la fragmentacion. Reiteracion eventual
Yy expansiva.

Cultivos: Complejo de perturbacién
que incluye arado, introduccion de
monocultivos, deshierbe y aplicacion
de fertilizantes quimicos. Reiteracicn
constante.

Erosion superficial: Favorecida por el
deshierbe, la labranza en el sentido
de la pendiente y la desproteccion
del suelo. Reiteracion en forma per-
manente, incrementdndose en posco-
secha.

Fuego: Destruccion del banco de se-
millas, plantulas, microhdbitat del
suelo y nutrientes voldtiles. Reitera-
cion con frecuencia anual.

Metodologia de
zonificacion propuesta

En el marco de este trabajo, se reco-
mendo realizar la zonificacidn a partir
de un proceso participativo que invo-
lucre a actores puiblicos y privados,
con el fin de tener en cuenta las visio-
nes sectoriales y los intereses de los
diversos agentes economicos y so-
ciales. Este proceso de participacion
ciudadana se vuelve un mecanismo
de negociacion y mediacicn de con-
flictos, lo que permite avanzar en una
zonificacion que cuente con un alto
grado de respaldo y validacion.

La propuesta de zonificacion consi-
dera las variables fisicas del territorio
y debe contemplar ademads la vincu-
lacion de los aspectos economicos,
politicos y sociales. A partir de ello,
se posibilita la estructuracion de una

propuesta de desarrollo que integre
las zonas funcionales con los sectores
productivos y los objetivos de desa-
rrollo establecidos. Finalmente dicha
propuesta de zonificacion debe inte-
grase al Plan de Manejo de las Areas
Protegidas del subsistema regional,
el cual cuenta con un Plan de Accion
Regional que serd el principal instru-
mento de planificacion para orientar la
gestion de la conservacion en un pe-
riodo de 5 afios, tal como lo establece
el Decreto 2372 de 2010.

Hay que notar que algunas zonas del
drea protegida propuesta requieren
ser sustraidas por razones de utilidad
puiblica e inter€s social, pues en ellas
se desarrollan actividades no permiti-
das al interior de un drea de protec-
cion. Por esta razon, y atendiendo al
régimen legal de la categoria de ma-
nejo propuesta, se deberd solicitar
previamente la sustraccion de estas
zonas de interés ante la autoridad
competente. Cuando no sea factible
realizar la sustraccion del drea prote-
gida se procederd a manifestarlo me-
diante acto administrativo, motivando
el rechazo de la solicitud y procedien-
do a su archivo.

Se propone el Area Protegida Alto de
Los Cedros como un Distrito Regional
de Manejo Integrado (DRMI) que lo-
gra integrar la vision de los diversos
sectores, asi como las variables ecolo-
gicas, econdmicas y sociales. Su Plan
de Manejo constituird un instrumento
sistémico regional y esta declaratoria
permitird incidir en los demds instru-
mentos de planificacion territorial de
menor o mayor jerarquia.

El Distrito estard constituido como un
drea protegida publica, al alcance de
la poblacion humana, de uso soste-
nible, con objetivos de preservacion,
restauracion, conocimiento y recrea-
cion. Al integrarse bajo las catego-
rias de manejo del Sistema Nacional
de Areas Protegidas, se convierte en
“determinante ambiental” y, por lo
tanto, en norma de superior jerarquia
que, de acuerdo con la Constitucion
y la ley, no puede ser desconocida,
contrariada o modificada en la ela-
boracion, revision, ajusté o modifica-

cion de los Planes de Ordenamiento
Territorial de los municipios y distritos
{Decreto 2372 de 2010, articulo 19).

Funciones territoriales

Se atribuirdn al Area Protegida Alto
de Los Cedros funciones forestal,
agricola, ganadera, minera, turisti-
ca y de proteccion ambiental. Esta
zonificacion se basa en el concepto
de “preferencialidad”, es decir, en la
determinacion de zonas orientadas a
cumplir, de manera preferencial, una o
varias funciones territoriales, que de-
ben ser conservadas y desarrolladas
en el tiempo. Esto no excluye otras
funciones sino que establece criterios .
de compatibilidad con el fin de ase-
gurar que no se perjudique el poten-
cial del territorio para el desarrollo de
esta funcion.

Resultados

Propuesta de clasificacion de
la zona de proteccion Alto de
Los Cedros bajo las categorias

de la UICN y de la legislacion

colombiana

Respecto a esta zona, hemos de te-
ner en cuenta dos aspectos: la impor-
tancia que tiene a nivel municipal y
regional, en particular, por ser consi-
derada una zona para la provision de
servicios publicos basados en la pro-
duccién y consumo del agua. También
consideraremos las interacciones que
se establecen entre el ser humano
y la naturaleza, manifestadas en los
usos del suelo, servicios ambientales,
asentamiento de actividades antropi-
cas y existencia de masas boscosas
en estados sucesionales (BN1, BN2
y RB). A partir de ello se justifica la
potencial incorporacion de esta drea
al SINAP como drea protegida; ello
requiere que se desarrollen procesos
de sensibilizacion ambiental con las
comunidades de la zona y procesos
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de restauracicn ecoldgica o regenera-
cién natural, debido al fuerte impacto
al que estd sujeta.

Acorde a las directrices de la Union
Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza (UICN) y luego de hacer
una revision comparativa, se concluyo
que la categoria de manejo que mads
se ajusta a la realidad de la zona es la
de “Area Protegida con Recursos Ma-
nejados”, es decir, un drea protegida
manejada principalmente para la uti-
lizacion sostenible de los ecosistemas
naturales. Corresponde a una zona
que contiene, predominantemente,
sistemas naturales con algtin nivel de
modificacion y que necesita que se
inicie un proceso de actividades de
manejo para garantizar la proteccion
y el mantenimiento de la diversidad
bioldgica a largo plazo, asi como el
flujo sostenible de productos natura-
les y servicios para satisfacer las nece-
sidades de las poblaciones aledafnas.
Estd establecido que las Areas Pro-
tegidas con Recursos Manejados se
subdividen en una serie de catego-
rias, entre las cuales se encuentra el
Distrito de Manejo Integrado (DMI).
Segun el articulo 14 del Decreto 2372
de 2010, el DMI es concebido como
un espacio geogrdfico en el que los
paisajes y ecosistemas mantienen su
composicion y funcion, aunque su
estructura haya sido modificada. Sus
valores naturales y culturales asocia-
dos se ponen al alcance de la pobla-
cion humana para ser destinados a un
uso sostenible y a su conocimiento y
disfrute, a la vez que se garantizan su
preservacion y restauracion.

En comparacién con el resto de las
categorias de manejo de Areas Na-
turales Protegidas en Colombia, los
DM, ademds de estar orientados ha-
cia la preservacion y conservacion de
los recursos naturales renovables, po-
seen un elemento que los identifica:
“la condicion de uso de los recursos
naturales en los espacios destinados a
la produccion por parte de las comu-
nidades que habitan en estas dreas, y
enmarcado dentro del concepto de
desarrolio sostenible”. En cuanto a la
conservacion, fundamentalmente se

distinguen ecosistemas singulares in-
alterados y ecosistemas poco altera-
dos susceptibles de recuperacion, que
aseguran la preservacion del recurso
hidrico, de poblaciones fiables de flo-
ray fauna y de la diversidad gené€tica.
El desarrollo sostenible, por su parte,
se asume a partir de 4 categorfas bd-
sicas de ordenamiento: Preservacion,
Proteccion, Produccion y Recupera-
cién (para la preservacion y para la
produccion).

El Cédigo de Recursos Naturales se
refirié a los DMI en un solo articulo
para permitir su creacion, tenien-
do en cuenta factores ambientales o
socioecondmicos, con el fin de que
constituyan modelos de aprovecha-
miento racional de los recursos natu-
rales. Dentro de los distritos se per-
miten realizar actividades econdmicas
controladas, investigativas, educativas
y recreativas {(Articulo 310). Este arti-
culo deja entrever la intencion de que,
mediante esta categoria, se facilite la
combinacion de acciones de protec-
cion del ecosistema con posibilidades
de uso del drea compatibles con la
conservacion.

El objetivo general para la declaracicn
de los DMI es ordenar, planificar y re-
gular el manejo y uso sostenible de
sus recursos naturales renovables y las
actividades econdmicas que se desa-
rrollan en estos territorios. Tienen una
zonificacion interna que retoma las 4
categorias de ordenamiento acordes
con un desarrollo sostenible: la pre-
servacién, proteccion, produccion y
recuperacion.

Funciones territoriales
en la zonificacion del
Alto de Los Cedros

Esta investigacion se enfoco a generar
una “zonificacién funcional” del Alto
de Los Cedros, sobre la base de “fun-
ciones territoriales”; estas funciones
se entienden como “roles, producti-



vos 0 no, asignados a un espacio geogrdfico”, buscando aclarar y ordenar el aprovechamiento de los potenciales de
desarrolle del territorio. Para el caso de la zona del Alto de Los Cedros propusimos las funciones territoriales de la tabla

2.

o

FUNCIONES

Extraccion de Recursos

Zonas orientadas a actividades que tienen por objeto extraer recursos no maderables.

Conservacion

regeneracion.

Zonas orlentadas al aprovechamiento eficaz y eficiente de los recursos naturales y su
ambiente, con el objeto de asegurar su permanencia en el tiempo y su capacidad de

Preservacidn

Zonas orientadas al resguardo de especies y ecosistemas.

Preservacion sujeta a revision en base a
futuros estudios

cuando existan mayores antecedentes.

Zonas orlentadas temporalmente a la preservacion, cuya orientacidn definitiva se fijara

Acuicultura

hidrobiolSgicos organizada por el hombre.

Zonas orientadas a actividades que tienen por objeto la produccidn de recursos |

Ecoturismo

de un determinado territorio.

Zonas orientadas a actividades generadas por los atractivos ambientales y recursos turisticos

Tabla 2. Propuesta de funciones territoriales zonificadas para el Alto de Los Cedros

Conclusiones y
recomendaciones

Si bien se pretende entregar orienta-
ciones respecto a como desarrollar
un proceso de zonificacion del Alto
de Los Cedros desde una perspecti-
va participativa basada en el logro de
acuerdos sociales, se hace imprescin-
dible contar con la voluntad politica
en la implementacion de este instru-
mento de planificacion y en la toma
de decisiones para su aplicacion.

La implementacion de un instrumen-
to de zonificacion funcional requiere,
necesariamente, que se disponga de
un sistema interinstitucional que per-
mita la coordinacidn de los distintos
organismos, publicos y privados, con
competencia o intereses sobre el uso
del suelo, y que ademds sea capaz de
establecer un sistema de informacicn
y gestion conjunta en lo relativo al de-
sarrollo del drea de proteccion (Alto
de Los Cedros en este caso).

La creacion de un drea protegida re-
quiere que se le proporcione atencion
al mejoramiento continuo de la comu-

nicacion y de la cooperacion interins-
titucional para la investigacion. Debe
brindar opciones educativas para to-
dos los niveles y destinatarios, hacien-
do énfasis en la educacion vivencial
de los residentes de estas dreas pro-
tegidas. Igualmente, requiere que se
vayan asumiendo valores relativos a la
€tica, educacion, consideracion de las
externalidades, sustentabilidad de la
politica y buena gestion ambiental de
las dreas protegidas, promoviendo la
conservacion de la biodiversidad y de
la interculturalidad.

Desde el punto de vista de la protec-
cion, se pueden reconocer la educa-
cion ambiental, la coordinacion con
otras autoridades y el disefio de co-
rmedores bioldgicos como algunas
alternativas a implementar como me-
didas preventivas de planificacién a
largo plazo.

En los procesos de zonificacion y pla-
neacion de un DMI regional es im-
prescindible reconocer los problemas
ambientales que pueden obstaculizar
el proceso de gestion del drea prote-

gida, algunos de los cuales se resol-
verian junto a los siguientes interro-
gantes:

Situacion de los limites: ¢Cudntos es-
tdn demarcados? ;Cudntos faltan?
¢Cudl es el costo aproximado de su
definicion? Por qué es importante y
estratégico marcarlos? ¢Qué implica
su mantenimiento? etc.

Tenencia de la tierra: ;Cudnto por-
centaje se debe? ¢En qu€ condicion?
¢Qué actividades se desarrollan den-
tro del drea protegida que pueden
ser incompatibles con sus objetivos?
¢Cudnto cuestan estas tierras? etc.
Conflictos de uso del suelo: ¢Cudles
son los casos en los que el uso actual
entra en conflicto con los objetivos
del drea protegida, tales como los po-
treros, cultivos, etc.?

No se debe olvidar que el fin ultimo
de la conservacion debe revertir el uso
inapropiado de los recursos naturales
en una forma de aprovechamiento
responsable que garantice mejores
condiciones de vida a la poblacicn
humana. De otra manera, cualquier
esfuerzo que se realice tendrd poco
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sentido y, sobre todo, contard con
poco o ningun apoyo por parte de
las comunidades y la sociedad en ge-
neral, pues ellas dardn su apoyo a un
drea silvestre si estdn convencidas de
que su proteccion y conservacion les
generardn beneficios directos.

Para terminar, recomendamos que,
para el manejo y administracion del
DMI Alto de Los Cedros, se concedan
a los titulares de predios que hacen
parte del drea protegida, los mismos
derechos que la ley confiere en el
caso de las Reservas Naturales de la
Sociedad Civil (RNSC), en relacion con
la participacion en los procesos de
planeacion de programas de desarro-
lio, el consentimiento previo para la
ejecucion de inversiones publicas que
las afecten y el derecho a incentivos,
entre otros.
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Dentro del estudio inicial para la ca-
racterizacidon de la zona, se recomien-
da realizar un andlisis que tenga en
cuenta los criterios explicitos defini-
dos para la toma de decisiones, ba-
sados en la experiencia y la intuicion,
con el fin de valorar los distintos as-
pectos, complejidades o controversias
que surjan en el proceso, fundamen-
talmente en las etapas de andlisis y
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evaluacidn de variables; ello posibilita
la toma de decisiones acertadas. Para
tal andlisis se requiere establecer una
secuencia logica que tenga en cuenta
el establecimiento de variables a ana-
lizar y evaluar, su ponderacion por-
centual, su proceso de calificacion y
una posible tabla final de analisis.

Se deben propiciar debates prelimi-
nares y periddicos para la continua
retroalimentacion del proceso de pla-
nificacion y zonificacion, ademds de
realizar trabajos de eco-sociabiliza-
cidn, tendientes a integrar los proyec-
tos de accion compatibles con el drea
protegida y sus objetivos.
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Notas

'La zona Alto de Los Cedros, en su
mayoria, se encuentra cubierta
por este acuerdo, bajo las figuras
de aptitud forestal y proteccién.

: El evento puede ser frecuente
o periddico, pero no es una
condicién constante del medio.





