b

Regiones Urbanas

.
Sostembllzdad Ambiental'y Servicios Ecosis tem1cos

a N
.k N - 41

o o ——

EI funcionamiento de las cludades Yy el biawstar~ de SU poblacldn dependen
del suministro de servicios ecosistémicos de dreas internas y externas a las
urbes, que requieren una adecuada gestion para maximizar sus beneficios y
revertir la degradacicn a la que en muchos casos estdn sometidas. A partir de
ello, se presenta una metodologia para la identificacion de estos servicios y
de los ecosistemas estratégicos que los proveen, con el objetivo de avanzar
en la comprension y solucion del problema de la degradacion de los recursos
naturales al interior y alrededor de las ciudades de Colombia, tomando como
referente la region metropolitana del Valle de Aburrd, configurada alrededor
de Medellin.
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The Environmental Sustainability of the Urban Regions and the Analysis
of the Ecosystem Services

Abstract

The functioning of the cities and the welfare of its population depend on the
supply of ecosystem services on internal and external areas to the cities, which
need increasingly a suitable management to maximize its benefits and to re-
verse the degradation to which in many cases the cities are exposed. From
it, one methodology is presented for the identification of these services and
the strategic ecosystems that provide them, in order to advance in the com-
prehension and solution of the natural resources degradation problem inside
and around the Colombia’s cities taking as a modal the metropolitan region of
Aburrd Valley, formed around Medellin.
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Introduccion

La dindmica vigente en las urbes co-
lombianas se caracteriza, entre otros
aspectos, por una incesante interven-
cion en el ambiente y una continua
expansion fisica, jalonadas por la cul-
tura y la preeminencia de la economia
fundamentada en el mercado inmo-
biliario, la acumulacion de capital y
la consideracion del medio ambiente
como una mercancia.

Los impactos de las actividades en
las que participan todos los dias mi-
llones de personas, al interior de las
regiones y ciudades, se expresan en
la homogenizacion de los paisajes, la
pé€rdida de la oferta de servicios y bie-
nes ambientales de los ecosistemas
existentes, cada vez mds presiona-
dos, y el incremento complementario
de la dependencia hacia ecosistemas
externos para suplir el suministro de
los servicios, sin los cuales no es po-
sible el bienestar de la poblacicn ni el
funcionamiento sostenible de los mu-
nicipios.

Metodologia
implementada para la
identificacion de servicios
ecosistémicos de
importancia urbana

Para fundamentar el marco tedrico
del presente trabajo se realizé una
amplia revision bibliogrdfica sobre
temas como Servicios Ecosist€émicos
(SE), Capital Natural y Valor. Se com-
plementd con una aproximacion a
la comprension de la sostenibilidad
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ambiental que incorpora diferentes
nociones, desde el ecodesarrollo y el
desarrollo sostenible, hasta la sosteni-
bilidad en si misma, en tres escalas:
Global, Regional y Local.

La escala Global, sighada por el pa-
radigma del cambio climdtico, tiene
como principal caracteristica el proce-
so de globalizacion que propicia inter-
cambios de bienes y servicios, con las
respectivas consecuencias ambienta-
les, y el incremento y diversificacion
de las formas de lucha y movilizacién
en la sociedad. La escala Regional estd
marcada por el paradigma del biorre-
gionalismo, una perspectiva avanzada
del concepto de regidn que casi siem-
pre ha tenido un sesgo econdmico; la
presente mirada obliga a repensar las
relaciones entre los territorios y, espe-
cificamente, entre los centros urbanos
y sus dreas periféricas o abastecedo-
ras de recursos. La escala Local,.in-
fluenciada por el paradigma de la ha-
bitabilidad y la ciudad sostenible, ha
contribuido a entender el fendmeno
urbano y de urbanizacion en general,
no solo desde la perspectiva del mer-
cado, sino desde los flujos de materia,
energia e informacion en conexion
con la calidad de vida y el bienestar
de las personas.

Los conceptos de Capital Natural
y Valor son imprescindibles para la
comprension y utilizacion de los ser-
vicios ecosistémicos. Asi, es nece-
sario entender que no es posible la
sustituibilidad total del capital natural
por capital construido por la socie-
dad, sino que se presenta una relacion
de complementariedad entre ellos; la
sustitucion solo es realizable de ma-
nera parcial (espacial y temporalmen-
te). Por su parte, la nocion de valor no
hace referencia al precio asignado por
el mercado, sino a la incorporacion de
multiples dimensiones que reflejan su
importancia y abren el escenario para
la realizacion de estudios desde una
perspectiva mds integral que no se
reduce a una valoracion monetaria.
Se da entonces por aceptado que los
esfuerzos por valorar econémicamen-
te los servicios ecosistémicos deben
considerarse una herramienta vdlida



para la toma de decisiones politicas;
sin embargo, aun es necesario afinar
estos metodos y considerar el punto
de vista €tico para no simplificar de
manera erronea la valoracion de un
servicio ecosistémico, limitdndola a la
asignacion de precios en el mercado.
Especialmente, es de gran utilidad in-
ternacional la aplicacion de algunos
elementos analiticos de /la Evaluacién
de los Ecosistemas del Milenio (usual-
mente utilizados para evaluar a esca-
la global la sostenibilidad de grandes
biomas y ecosistemas), para explorar
su aplicacion en los ambitos urbanos,
independientemente de la figura po--
litico administrativa que tengan: mu-
nicipio, drea metropolitana, asociacio-
nes de municipios conurbados, subre-
giones o ciudades. La propuesta se
aplico en la identificacion de los ser-
vicios ecosistémicos requeridos por
la region metropolitana del Valle de
Aburrd; exigio la caracterizacion del
funcionamiento de este sistema urba-
no y el andlisis de las implicaciones
de estos aspectos en la planeacion y
ejecucion de las politicas ambientales
y territoriales requeridas para garan-
tizar la sostenibilidad ambiental del
territorio!.

En sintesis, la metodologia se basa
en la clasificacion de los 40 Servicios
Ecosistémicos (SE) (identificados a
partir de la consulta de muy diversos
estudios), en las categorias de: servi-
cios de base, suministros, regulacidn
y servicios culturales, propuestas en
la Evaluacion de los Ecosistemas del
Milenio (2003), ya que facilita una
mejor comprension de los beneficios
recibidos. La evaluacion de la depen-
dencia de una region urbana respecto
al mantenimiento y preservacion de
cada servicio ecosist€émico se esta-
blece a partir de la relacion de cada
uno de €stos con los siguientes cinco
pardmetros determinantes de la sos-
tenibilidad ambiental:

Social: Calidad y organizacion de la
sociedad, determinantes de la forma
de relacionamiento entre los indivi-
duos y las comunidades.

Ecologica: Condiciones naturales de
los ecosistemas que determinan su
funcionamiento.

Politica: Gobernabilidad en la gestion
y administracion de lo publico en un
marco de participacion y democracia.
Habitabilidad: Condiciones fisicas del
entorno habitado o construido y, en
general, de los servicios urbanos.
Econémica: Actividades productivas
con capacidad de generar crecimien-
to econdmico.

Para calificar la dependencia de es-
tos pardmetros respecto a los SE, se
asignan puntos en el siguiente rango:
Muy Baja (1 a 5), Baja (6 a 10), Media
(11 a 15), Alta (16 a 20) y Muy Alta
(21 a 25).

Para identificar los servicios ecosis-
t€micos claves para la sostenibili-
dad ambiental urbana, se procede a
relacionar cada uno de ellos con la
siguiente pregunta: ;Qué€ tanto de-
pende la region urbana especifica del
Servicio Ecosistémico X para garanti-
zar la sostenibilidad ambiental en el
pardmetro o aspecto Y? Para respon-
der a la pregunta, es necesario deter-
minar si la escala del andlisis es regio-
nal o local. Por ejemplo: ;Qu€ tanto
depende de la generacidn y suminis-
tro de agua la sostenibilidad social de
la region urbana? Cada una de estas
preguntas es evaluada de acuerdo a
la siguiente escala:

5: Muy Alta.  4: Alta.
2: Baja.  1: Muy Baja.

3: Media.

La importancia de cada uno de los 40
Servicios Ecosistémicos de acuerdo
a su puntaje (entre paré€ntesis), es la
siguiente:

Muy Alta: Los Servicios de Suminis-
tro de Emision de oxigeno (21); Ge-
neracion y Suministro de agua (21);
Regulacion de la Captura de gases de
efecto invernadero (21).

Alta: EI promedio de los beneficios
que se obtienen de los servicios que
generan los procesos de regulacion de
los ecosistemas (15.9), especificamen-
te: Capacidad del ecosistema para dar
respuesta a los cambios ambientales
(16); estabilizacion parcial del clima y
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APLICACIONES

regulacion de gases (16); transporte,
dilucion y tratamiento de contaminan-
tes (16); mantenimiento, regulacion y
control de ciclos y flujos hidrologicos
(17); moderacion de eventos atmosfe-
ricos extremos y de sus impactos (17);
detoxificacion y descomposicion de
los residuos (18); provision de limite
y control de la expansion urbana (18)
y remocion de contaminantes atmos-
féricos y purificacion del aire (19). El
promedio de los productos que se ob-
tienen de los ecosistemas gracias a los
Servicios de Suministro (17,6), especi-
ficamente la Produccion de alimentos
(19). Los siguientes Servicios de Base
necesarios para la produccion de los
demads servicios de los ecosistemas:
Generacion, formacion, preservacion
y retencion de los suelos (16); gene-
racion, reciclado y renovacion de la
fertilidad del suelo (17), produccion
de materias primas {16) y la provision
de bellezas escénicas y estéticas (16)
que corresponde a los Servicios Cul-
turales.
Medla: El promedio de los beneficios
que se obtienen de los Servicios de
Base necesarios para la produccion
de los demads servicios de los ecosis-
temas (12.08), especifi-
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camente: Hdbitat de las poblaciones
residentes y transitorias (11); manteni-
mientos de componentes ecoldgicos
y sistemas necesarios para suplir en el
futuro bienes, servicios y posibles des-
cubrimientos esperados (14) y hdbitat
para la proteccion y mantenimiento de
la biodiversidad (15). El promedio de
los beneficios que se obtienen de los
Servicios Culturales que corresponden
a beneficios intangibles que se consi-
guen de los ecosistemas (12.83), es-
pecificamente: Conservacion y man-
tenimiento de informacién histdrica y
cultural que fundamentan el sentido
de identidad y pertenencia a un lu-
gar (11); suministro de oportunidades
educativas, recreativas y ecoturisticas
(13); tranquilidad, descanso (13) y va-
lor de existencia (15). Los siguientes
Servicios de Suministro: Provision de
puertos y rutas de transporte (12);
provision y preservacion de recursos
genéticos y materiales bioldgicos,
moléculas bioquimicas, lefa, fibras y
medicinas (15). Los Servicios de Regu-
lacion: Almacenamiento y retencicn
de agua (13); control de la erosion y
retencion de sedimentos (13); protec-
cion de los rayos solares ultravioletas
(13}); tratamiento de residuos sdlidos y
liquidos (14) y proteccion y estabiliza-
cion de las lineas de canales y costas
de la erosidn de las olas (15).

Muy Baja: Los siguientes Servicios de
Base: Recuperacion de nutrientes mo-
viles y remocién o descomposicion
de compuestos y nutrientes en exce-
so (7); control biologico de plagas y
enfermedades (9); almacenamiento,
reciclado interno, procesamiento y



adquisicion de nutrientes (10); dis-
persion de semillas para revegetacion
(10); polinizacion de los cultivos y de
la vegetacion natural (10); reciclado y
movimiento de nutrientes (10). Los
Servicios de Regulacion de: Dindmi-
cas troficas de las poblaciones (9);
transporte de residuos sdlidos (9) y
control de las plagas potenciales de la
agricultura (10). Y el Servicio Cultural
de inspiracion espiritual, intelectual y
cultural (9).

Se observa que 16 Servicios Ecosis-
t€micos presentan una calificacidn de
Alta o Muy Alta importancia para la
sostenibilidad ambiental de los territo-
rios urbanos. Al agruparlos en funcicn
de la similitud en los servicios para el
bienestar de la poblacion, es posible
reducir la lista a 11 Servicios ecosiste-
micos; en la tabla 1 se hace, para cada
uno de ellos, una descripcion general,
se identifica el dmbito territorial local y
regional y se nombran los principales
ecosistemas internos y externos que
proveen al sistema urbano regional
configurado en el drea metropolitana
del Valle de Aburrd.

Servicios ecosistémicos
prioritarios para la gestion
urbana del Valle de Aburrd

Aunque la informacion recopilada en
la tabla 1 es preliminar (aun faltan por
identificar muchos lugares o ecosis-
temas urbanos y rurales que aportan
servicios ecosistémicos relevantes
para la region), tambi€n es ditil para el
disefio, mejoramiento y aplicacion de
una politica que garantice el manteni-
miento de los servicios ecosistémicos
necesarios para la sostenibilidad de la
urbe configurada en el Valle de Abu-
rra. Y ello, a pesar de que las dificulta-
des para delimitar la region fisica que
abastece a una ciudad se incrementan
cada vez mds, debido al fenomeno
de la globalizacion y al consecuente
intercambio de productos y servicios
entre diversas regiones del planeta.
Sin embargo, en los municipios y
regiones aledanas, aun es posible
rastrear muchos de los productos y
servicios necesarios para el funciona-
miento de Medellin y el Valle de Abu-
rrd. Esto obliga a revisar las actuales
estructuras administrativas naciona-
les, departamentales, metropolitanas
y municipales para adecuarlas a la
realidad; a optimizar los mecanismos
de financiacion y reformar la legisla-
cion vigente, para que se reconozcan
las necesidades y retos de las diferen-
tes escalas espaciales de trabajo y las
articulaciones que exige la gestion de
un desarrollo urbano regional soste-
nible.

EOLC..
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Tabla 1. Identificacion del dmbito territorial y de los ecosistemas internos y externos que suministran los Servicios Eco-
sistémicos claves para la sostenibilidad ambiental del sistema urbano del Valle de Aburrd

Domingo); en

el norte, (Don
Matias, San
Pedro, Belmira); al
sur, (Angeldpolis,
Amagd).

Ambito territorial
Pr llldpllu Principaies Local nglOMI
Serviclo Descripcidn Ecosistemas Ecosistemas
Ecosistémico Internos del externos al Valle
Valle de Aburrd | de Aburrd g 2 g
i 3 83| 2| 1
= - El 5 &
1. Generacion Corresponde a la produccidn Microcuencas Embalses de Rio
y suministrode | o abas'temmlento de agua que ) abastecedoras Grande y La Fe Muy Muy Muy Muy
agua. garantiza un flujo constante hacia de los cerca de Bal Medio Bai Baio Alto
los canales de distinto orden en la 200 acueductos 1o 1o 4
cuenca. veredales.
2. Transporte, Dado que las corrientes hidricas Rio Medellin- Rios Medellin,
dilucicn y tienen la capacidad, por si mismas, | Aburrdy sus Porce, Nechf,
tratamiento de de tratar un volumen de carga quebradas Cauca
contaminantes. contaminante, actian como medio | afluentes.
de transporte para la exportacion
de los contaminantes colectados Muy y .
del sistema de alcantarillado, Alto paja palo Msdigh| Medic
escorrentias, vertimientos y
precipitaciones, por lo que regulan
las alteraciones que ocasionan
desequilibrios que pueden afectar
directamente a las personas.
3. Capacidad de los ecosistemas, Zonas de Ecosistemas
Mantenimiento, | (determinada por las coberturas nacimiento y estratégicos:
regulacion vegetales, la morfologia, los retiros de todas Parque Arvi,
y control de suelo y el clima) para regular las quebradas Reserva de
ciclos y flujos el ciclo hidroldgico y moderar afluentes al Rio occidente (Cerro
hidroldgicos. la torrencialidad de las lluvias, Medellin. del Padre Amaya, | Bajo Alto Medio | Bajo Alto
especialmente en los periodos de Manzanillo, Las
mayor precipitacion. Baldias), Reserva
el Romeral
-Parque Central de
Antioquia.
4, Purificacion Funcicn mecadnica y fotosintética Zonas verdes Coberturas
del aire de las coberturas vegetales urbanas, cerros vegetales
(captura de (complementaria a la respiracion tutelares y (bosques)
contaminantes y | animal) que permite la asimilacion ecosistemas ubicadas en las
gases de efecto | de didxido de carbono (CO2), la estratégicos: cercanias del
invernadero) y excrecion de oxigeno (O2) y la Parque Arvi, Valle de Aburrd;
generacion de interceptacion de moléculas, gracias | Reserva de especialmente,
oxigeno. a lo cual la vegetacidn es catalogada | occidente, Oriente cercano
como “pulmdn” natural de las Reserva el (Guarne, La . . Muy
ciudades y del planeta. Romeral -Parque | Ceja, El Retiro, gal0 MediCpiMedle Bajo Medio
Central de Rionegro, San
Antioquia-. Vicente, Santo
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5. Generacion, Proceso de asimilacidn y Zonas Zonas dedicadas
preservacidn, transformacion de materiales que identificadas a la produccion
retencion y garantiza las condiciones mihimas en los POT con agricola y zonas
renovacion det para la conservacion de las vocacion agricola | de proteccicn en
suelo y de su coberturas vegetales, la realizacidn | y como zonas de | los municipios
fertilidad. de las actividades productivas proteccién. cercanos,
agropecuarias y el mantenimiento especialmente en
de las condiciones geomorfoldgicas ¢l oriente (Guarne,
relaclonadas directamente con La Ceja, El Retiro,
Muy Muy Muy
los movimientos en masa y los Rionegro, San Alto Medio
Bajo Bajo Alto
eventos que pueden ocasionar Vicente, Marinilla,
deslizamlientos. Santo Domingo);
occidente
cercano (Santa
Fe de Antioquia,
San Jersnimo,
Sopetrdn); y Norte
(San Pedro, Don
Matias).
6. Capacidad del suelo para Morro de Relleno Sanitario
Detoxificacion y | recepcionar, degradar, transformar y | Moravia, Relleno | La Pradera (Don
descomposicion | descontaminar los residuos sclidos | Sanitario Curva Matias), Relleno
de los residuos. | y peligrosos que producen las de Rodas, Sanitario El Guacal | Muy ' Muy Muy Muy
r Medio 5
personas y las comunidades. escombrera (Heliconia). Bajo Bajo Bajo Alto
San Javier,
escombreras
privadas.
7. Provisién de Capacidad potencial que tienen los | Zonas de borde Municipios del
limite y control paisajes y las coberturas vegetales urbano rural, oriente cercano
de la expansién | para ser utilizados como limite identificadas (Guarne, La
urbana. o barrera fisica no violenta ni en los POT Ceja, El Retiro,
represiva, a la expansion urbana como zonas de Rionegro);
desordenada e incontrolada, proteccion. occidente Baio Baio Muy Muy Muy
relacionada con asentamientos cercano (Santa ) J Alto Bajo Bajo
en las laderas, con crecientes Fe de Antioquia,
problemas soclales, ambientales, San Jerénimo,
sanitarios y de infraestructura. Sopetrdn) -
Parque Central de
Antioquia-.
8. Moderacién Capacidad de los ecosistemas Zonas verdes Ecosistemas
de los cambios {graclas a la integralidad e urbanas, cerros estratégicos:
ambientales y interconexidn con la que actua tutelares, retiros Parque Arvi,
de los eventos la naturaleza) de amortiguar de las quebradas, | Reserva de
atmosfeéricos los impactos de los fenémenos ecosistemas occidente (Cerro
climdticos naturales y de las afectaciones estratégicos: del Padre Amaya,
extremos. ocasionadas por la intervencisn Sistema Regional | Manzanfillo, Las
humana. de Areas Baldias), Reserva
Protegidas - el Romeral,
Parque Central de |y coberturas
Antioquia. vegetales
(bosques)
ubicadas en las Muy
cercanias del Bajo Medio | Medio Bajo Medio
Valle de Aburrd,
especialmente
en €l oriente
cercano (Guarne,
La Ceja, El Retiro,
Rionegro, San
Vicente, Santo
Domingo) en
el norte (Don
Matfas, San
Pedro, Belmira), al
sur (Angeldpolls,
Amagd).
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9. Provisidn Caracteristicas de los palsajes Alto de San Municipios del
de bellezas y entornos que posibilitan a la Miguel, Alto oriente cercano
escenicas, poblacién el disfrute del contacto del Romeral, (Guarne, La
estéticas. con el medlo natural. Los sitios con | Parque Arvi Ceja, El Retiro,
estos atributos no necesariamente {especlalmente Rionegro) del
poseen infraestructuras construidas | Piedras Blancas), accidente
para el turismo, pero si demandan Cerro del Padre cercano (Santa Medio | Alto Bajo Bajo Alto
unas condiciones mihimas que Amaya, La Valeria, | Fe de Antioquila,
no afecten sus condiciones Las Baldias, San Jerénimo,
naturales y que permitan Cerros Tutelares, Sopetran), del
su adecuada utilizacién con Jardin Botdhico norte (San Pedro,
propdgsitos educativos, lidicos o -Parque Central de | Don Matfas,
contemplativos. Antioqula-. Belmira).
10. Producclon Paisajes de agroecosistemas con Zonas rurales de | Municiplos del
de alimentos. las condiciones naturales (clima, los Municipios oriente cercano
humedad, biodiversidad y fertilidad | del Valle, (Guarne, La
de los suelos) y culturales (vocacion | especialmente Ceja, El Retiro,
productiva, tecnologias tradicionales | Barbosa, Girardota | Rionegro, San
y biodiversidad asociada al control | y, en menor Vicente, Marinilla,
biolégico de plagas y enfermedades | escala, Caldas, Santo Domingo) Muy Alto Bajo Bajo Muy
en los cultivos, entre otras) que Copacabana y del occidente Bajo Alto
conservan una alta oferta ambiental | Medellin. cercano {Santa
natural o inducida para garantizar la Fe de Antioquia,
produccidn constante de alimentos. San Jercnimo,
Sopetrdn), del
norte (San Pedro,
Don Matias).
11. Produccicn Amplia gama de productos y Cuencas de Municipios del Sur
de materias materias primas, especialmente la vertiente (Amagd).
primas. materiales de construccion, occidental
requeridos para abastecer las del valle, Muy P " Muy
necesidades directas de las especialmente en Bajo Lcdio iR Bajo i)
personas y del sector productivo los municipios de
para la elaboracion de diferentes Itagli'y Medellin.
bienes.

Fuente: Elaboracion del autor.

El enfoque de este trabajo se aplico
en un dmbito muy especifico, con-
formado por la region urbana deno-
minada Valle de Aburrad, habitada por
3.500.000 personas aproximadamen-
te, y conformada por diez municipios
que se ubican en un estrecho valle
atravesado por el rio Medellin (Cal-
das, La Estrella, ltagiif, Sabaneta, En-
vigado, Medellin, Bello, Copacabana,
Barbosa y Girardota?); tras décadas de
interaccion, estos municipios han con-
figurado un territorio con profundos
procesos de integracion fisica, econo-
mica, social y politica.

La escala de este trabajo esta dada por
la sostenibilidad local de una region,
cuya concentracion de poblacion y di-
ndmicas econdmicas, politicas, socia-
les e institucionales, obligan a enten-
derla como, caracteristicamente, urba-
na, aunque gran parte de su territorio
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conserve el uso y la actividad rural,
por lo que es necesario considerar la
dependencia e interrelacion respecto
al dmbito regional méds amplio.

La caracterizacion de la region se faci-
lito gracias al trabajo de la entidad pu-
blica Area Metropolitana del Valle de
Aburrd (AMVA), que permitic obtener
informacion actualizada con base en
diferentes planes y estudios como el
Plan de Gesticn Integral de Residuos
Sdlidos, las Orientaciones Metropoli-
tanas de Ordenamiento Territorial, el
Plan Integral de Desarrollo Metropo-
litano, El Plan de Ordenamiento de la
Cuenca del Rio Medellin, entre otros.
Lamentablemente, en su mayoria, es-
tos estudios se siguen realizando de
manera desarticulada, lo que lleva a
analizar cada recurso natural o proble-
ma por separado, dificultando la pro-
duccién de una informacion sist€émica

para varios de los SE, por ejemplo el
mantenimiento del ciclo hidroldgico
cuya caracterizacion exige el agrupa-
miento de diversos procesos.

A continuacion, presentamos una ca-
racterizacion de cada uno de estos 11
Servicios Ecosistémicos identificados
como criticos para el Valle de Aburrd.

Generacion y suministro
de agua

Un primer Servicio Ecosistémico fun-
damental para la sostenibilidad del
Valle de Aburrda corresponde a los
abastecimientos de agua para consu-
mo humano, uso industrial, comercial
e institucional y para el transporte de
residuos liquidos o en suspensicn. Es
de notar que el 84% del volumen para



consumo humano se obtiene de sistemas hidroldgicos localizados por fuera
del @mbito local; proviene concretamente de los embalses de Rio Grande y La
Fe, ubicados respectivamente en las cuencas de Rio Grande y Pantanillo. Por lo
tanto, solo el 16 % de este volumen es producido al interior del valle (Agude-
lo, 2000). A pesar de ser un porcentaje muy bajo, no se deben descuidar los
pocos ecosistemas productores de agua propios del Valle de Aburrd ya que
cumplen la funcion fundamental de proveer un flujo constante de agua, o por
lo menos evitar que, en las diferentes estaciones de invierno o verano, ocurran
grandes fluctuaciones del caudal.

En la figura 1 se puede observar la ubicacién y la dimensicn de las cuencas que
abastecen al Valle de Aburrd y que, en consecuencia, se deben preservar para
garantizar el abastecimiento hidrico de la metrdpoli.

el Rio/MBdellin - Aburra

i
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Figura 1. Cuencas externas que abastecen de agua potable al Valle de Aburrd
Fuente: POMCA, AMVA (2007).

El inventario de los 200 acueductos comunitarios ubicados en el drea de la
cuenca (en su mayoria administrados por Juntas de Acueductos Veredales) in-
dica que cuentan con mds de 36.000 suscriptores, es decir, unas 160.000 per-
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sonas consumen el agua suministrada
a través de estos sistemas. Sin embar-
g0, €ste es un dato subestimado por-
que la informacion es dispersa y en
muchos casos incompleta (POMCA
AMVA, 2007). Dentro de una gestion
ambiental integral, es necesaria una
politica articulada de acompanamien-
to y fortalecimiento de las Juntas de
Acueductos para que puedan garanti-
zar un servicio optimo a sus usuarios
y participar protagénicamente en la
proteccion de las zonas de abasteci-
miento hidrico.

Con los actuales embalses se estd
garantizando en el mediano plazo el
suministro de agua potable para los
habitantes del valle. No obstante, es
necesario identificar otras fuentes que
estén en capacidad de abastecer el
Valle de Aburrd con el fin de disminuir
la presion ejercida sobre estos dos
ecosistemas y reducir la vulnerabili-
dad ante contingencias, de modo tal
que se garantice un minimo vital en
caso de atentados a la infraestructura
o de situaciones climdticas extremas.
Por otra parte, una de las medidas
requeridas para asegurar la eficien-
cia del sistema de distribucion es la
disminucion significativa de las pérdi-
das del recurso hidrico que llegan a
un 35% e implican directamente a las
Empresas Publicas de Medellin como
ente responsable del servicio, pues la
meta definida a mediano plazo por

esta institucicn es tan sdlo del 1%.

Transporte, dilucion y
tratamiento de contaminantes

El sistema hidrico del Rio Medellin o
Aburrd es el patron natural de drenaje
de todo el Valle de Aburrd; integra la
red secundaria de mds de 200 afluen-
tes que fluyen por sus laderas y plani-
cles. Los problemas de contaminacion
de las corrientes de agua se generan
principalmente por el vertimiento de
las aguas residuales domeésticas e in-
dustriales, sin que se cuente aun con
un control efectivo de este problema.

El rio Medellin, por sus caracteristi-
cas morfométricas y climdticas, actua
como el conducto natural de arrastre
de diferentes descargas contaminan-
tes, convirtiéndose de paso en el canal
de depdsito final de los distintos tipos
de vertimientos, cuyo poder conta-
minante ha sobrepasado la capacidad
de autodepuracion del mismo. El rio y
sus quebradas afluentes se han espe-
cializado en el servicio de receptor y
se estdn sobreutilizando como medio
de transporte y expulsion de las miles
de toneladas diarias de aguas residua-
les que producimos.

Para resolver este problema, el Plan
de Saneamiento del rio implementa-
do por Empresas Puiblicas de Medellin
(cuya meta es tratar el 80% de los ver-
timientos), basado en la construccion
de dos grandes plantas de tratamien-
to (una ya construida en ltagili, y la
otra, proyectada, en Bello), debe com-
plementarse con otras dos plantas
primarias para disminuir los impactos
aguas abajo. Reconocer este servicio
ecosistémico obliga a que parte del
valor actual de la tarifa de alcantarilla-
do se invierta en la mitigacion integral
de los impactos por el sobreuso de las
quebradas y no solamente en la cons-
truccion de colectores, interceptores y
plantas de tratamiento.

Es imperativo, ademds, revalorizar la
relacion de las personas con las que-
bradas y el rio por medio de nuevos
usos compatibles con la proteccion
ambiental y la valorizacion de espa-
cios ptiblicos a traves de redes eco-
logicas, parques lineales, infraestruc-
turas sociales o culturales livianas,
senderos, movilidad alternativa, pro-
gramas educativos, etc., complemen-
tando los objetivos principales de pro-
teccidn de los nacimientos y retiros de
las quebradas, de descontaminacion y
de utilizacion apropiada de los cursos
de agua.



Mantenimiento, regulacion
y control de ciclos y
flujos hidroldgicos

Este servicio se refiere a la capacidad
de los ecosistemas para moderar el
grado de torrencialidad de las lluvias
y regular el ciclo hidroldgico. Para
sostenerlo es necesario conservar la
geomorfologia y la cobertura vegetal
en el cauce, en la llanura de inunda-
cidn y en las zonas de captacion, re-
carga y regulacion de los cursos de
agua. Lamentablemente, muchos de
estos espacios se han alterado drds-
ticamente por el acelerado proceso
de urbanizacion que ha provocado
un alto grado de vulnerabilidad a los
desastres en muchos asentamientos.
Las tragedias que periddicamente se
presentan reflejan la inadecuada con-
cepcidn y construccion de nuestras
ciudades respecto a la comprensicn
de estos procesos naturales. Estas
perturbaciones se manifiestan en di-
ferentes escalas, pues se incluyen en
el cambio climdtico global, la imper-
meabilizacion de la ciudad, la disminu-
cion de las zonas de amortiguamiento
de las lluvias, el aumento de caudales
por vertimiento de aguas residuales,
la alteracion de los afloramientos y
cauces de los cursos de agua, entre
otras acciones que afectan el régimen
hidrologico.

Un aspecto fundamental para garanti-
zar el mantenimiento del ciclo hidrols-
gico y la regulacion de caudales es el
manejo adecuado de los retiros de las
quebradas, para lo cual es necesario
considerar simultaneamente los crite-
rios hidroldgicos, geoldgicos, bidticos
y la instalacion de redes de servicios.
La solucion exige establecer zonas es-
tratégicas para la retencion de aguas
lluvias que permitan un flujo modera-
do de los cauces naturales y canales
construidos y una absorcion del cau-
dal en horas pico o durante €pocas de
lluvias prolongadas. En este propdsito
es necesario consolidar las cobertu-
ras vegetales mds adecuadas para la
regulacion de caudales, manejar ade-
cuadamente las aguas subterrdneas,

asi como evaluar y mitigar los efectos
del actual modelo de gestién de las
aguas lluvias y aguas residuales sobre
el funcionamiento de las corrientes
naturales de agua.

Generacion de oxigeno, asi-
milacion de gases de efecto
invernadero y retencion de
contaminantes del aire

Los principales problemas de contami-
nacion del aire en el Valle de Aburrd,
especificamente las concentraciones
de emision de material particulado,
estdn ligados al sistema de movilidad
en la region y a las zonas industriales.
Por su parte, la fuerte concentracion
de ozono (O,) corresponde a la alta
generacion de emisiones de gases
precursores y a la direccion predomi-
nante de los vientos que incide en el
desplazamiento de contaminantes de
todo el valle hacia el sur. Las emisio-
nes de mondxido de carbono (CO) se
producen en su mayoria en el centro
de la ciudad de Medellin y en los mu-
nicipios del sur del valle, por causa
fundamentalmente del trafico vehicu-
lar y de la actividad industrial.

Frente a ello, se resalta la importancia
del servicio de fijacion del carbono y
otros gases, asumido por los ecosiste-
mas, que depende a su vez del tama-
flo, estructura, estados sucesionales y
distribucion espacial del germoplas-
ma vegetal; tambi€n es funcion de los
vientos, la altura de la mezdla, la dis-
tribucion de las estabilidades, la topo-
grafia y los efectos arquitectSnicos.

El encajonamiento topogrdfico del
Valle de Aburrd y el sistema de vien-
tos que en €l opera hacen de estas
corrientes un elemento decisivo en el
modelo de dispersion de la carga at-
mosférica contaminante, evidencian-
do la relevancia de €stos en la calidad
del aire.

En cuanto a la fijacion de gases de
efecto invernadero, Agudelo (2000)
determind que en té€rminos del balan-
ce emisiones/cobertura, asumiendo
una tasa de fijacion para el bosque de

2 ton/afio, cada habitante del Valle de
Aburrd necesitaria 0.25 ha de bosque,
lo que significa para toda la poblacién
unas 744.404 ha de bosque fijando
carbono a esta tasa tedrica. Restando
el area en bosques naturales y plan-
tados que para la €poca existian, se
necesitaria reforestar 726.236 ha para
equilibrar el balance emision/cobertu-
ra; cuando se sabe que sdlo existen
en la cuenca 125.132 ha potencia-
les de tierra que corresponden a los
1.251 km? del drea del valle. Con ésto
se puede dimensionar la gravedad del
problema.

Para mejorar este servicio es nece-
sario fortalecer los programas de
reforestacion en las zonas potreriza-
das, lo cual generaria oportunidades
laborales para muchas personas y
dinamizaria la cadena productiva de
la industria maderera. Ello se debe
complementar con acciones como:
conservar y enriquecer las coberturas
vegetales de proteccion en los relictos
de bosque y en las cuencas que abas-
tecen acueductos veredales; realizar
un plan contundente de siembra de
drboles en la zona urbana que asegu-
re una captura constante de didxido
de carbono (CO,) y contrarreste los
efectos negativos de la impermeabili-
zacion del suelo por las altas tasas de
construccion; reordenar la actividad
constructora para que se privilegien
las zonas verdes y la arborizacion so-
bre las zonas duras; utilizar equipos
mecdnicos y electronicos que ayuden
en la captura, retencion y transforma-
cidn de contaminantes atmosféricos;
regular la movilidad de las personas
estimulando el uso de vehiculos pu-
blicos o privados menos contaminan-
tes; establecer senderos peatonales
amplios, cémodos y arborizados que
provean sombra, mitiguen el ruido y
las temperaturas de ciertas horas del
dia y ofrezcan condiciones de seguri-
dad a las personas que optan por este
medio de movilidad.
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Generacion, preservacion, retencion y
renovacion de la fertilidad del suelo

Este servicio es de vital importancia para la salud de la comunidad ya que
constituye el soporte de todas las actividades productivas agropecuarias. Aun
asi, es tal vez uno de los mas ignorados y descuidados por las instancias deci-
sorias de la politica publica. Mantener este servicio implica resolver el proble-
ma de la insostenibilidad del modelo vigente de utilizacion del territorio urbano
y rural, pues en la actualidad, las actividades de explotacion indiscriminada de
los recursos alteran significativamente las propiedades fisicoquimicas naturales
de los suelos.

Es de resaltar que el mayor conflicto se presenta en suelos potencialmente
aptos para uso forestal, usados para produccion agricola, pecuaria, urbanistica
y de infraestructura para el desarrollo, localizados a lo largo de todas las ver-
tientes del Valle de Aburra.
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Foto 2. Cultivos de cebolla. Corregimiento San Antonio de Prado, Medelln.

Al realizar una comparacion de las cifras correspondientes a usos potenciales y
estado de las coberturas actuales, se encuentra que, si bien el 68% de la cuen-
ca es apta para usos forestales de proteccion y produccion, solamente el 37.2%
presenta estas coberturas. En el resto del drea son comunes los conflictos en
el uso del suelo que conducen al deterioro de este recurso.

El proceso de urbanizacidn tiene una relacion directa con los movimientos en
masa que alteran las condiciones geomorfoldgicas de la region y, entre otros
eventos, pueden levar a deslizamientos y desbordamientos de quebradas,
obligando a extremar las medidas para controlar las densidades de construc-
cion y el fraccionamiento o parcelacicn del suelo. Igualmente, los requerimien-
tos comerciales de segunda residencia y las fincas de recreo para sectores con
alto poder adquisitivo tienen una gran incidencia en la modificacion de los usos
vigentes del suelo.



La situacion es agravada por la depredacion de recursos que se realiza mds
alla de los limites de la cuenca para satisfacer las necesidades de la gran me-
tropoli. Esta actitud se debe en parte a la falsa creencia de que los recursos
son ilimitados y que siempre podrdn ser importados desde fuera del valle,
Desde un punto de vista integral, el problema estd relacionado con las politi-
cas institucionales de diferentes drdenes y con la deficiencia de los procesos
de educacion ambiental que no han podido contribuir a neutralizar las causas
desencadenantes de esta insostenibilidad.

La solucion a este grave problema implica cumplir con los usos determinados
por los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios. De no resolverlo,
continuaremos perdiendo cada vez mds los invaluables suelos fertiles de los
cuales depende la productividad del ecosistema, en desmedro de la conser-
vacion de la biodiversidad y de la produccion de alimentos.

Recepcion y detoxificacion
de residuos sdlidos y peligrosos

La alta vulnerabilidad y la inminencia de la emergencia sanitaria en la presta-
cion y mantenimiento de este servicio es la constante histdrica que expresa la
carencia de concertacién en el manejo de las infraestructuras de disposicicn
final, transferencia y aprovechamiento de los residuos. A pesar de que todas
las municipalidades demandan este servicio, todas rechazan los esfuerzos que
exige el establecimiento de las infraestructuras y organizaciones necesarias.

Para ilustrar la complejidad del problema se presentan en la tabla 2 las dis-
tancias recorridas por los vehiculos recolectores para llegar a los sitios de
disposicion final de los residuos. De mantenerse esta tendencia, el préximo
relleno sanitario quedard a 170 km de distancia, con el incremento I6gico de
los impactos ambientales y de los costos econémicos del servicio de aseo.

Tabla 2. Distancia de sitios de disposicicn final

Periodo Sitio Distancia en Km. al centro de Medellin
1980-1984 Moravia 2

1984-2003 Rodas 17

2003-2014 Pradera 57

Fuente: Elaboracion del autor a partir de informacion de EEVV.

La solucion a este problema exige equilibrar entre los municipios las cargas y
beneficios de las infraestructuras que demanda el Plan de Gestion Integral de
Residuos Solidos (PGIRS), llevando al sitio de disposicion final sclo los residuos
que no tienen posibilidad de recuperacion. Igualmente, es necesario operar
infraestructuras para el manejo de residuos que no generen impactos ambien-
tales negativos, provean un ambiente agradable en el entorno, posibiliten la
valoracion del espacio publico y el establecimiento de zonas verdes, y que
propicien la recreacion pasiva y la transformacion y aprovechamiento de las
basuras en las viviendas y el comercio. Finalmente, se requiere invertir en la
descontaminacion de los suelos y en la realizacion de proyectos sostenibles
destinados a incrementar la reutilizacion de todos los residuos, entre ellos los
escombros que representan la mayor parte de los desechos de la urbe.

Provision de limite y control
de la expansion urbana

La relevancia de este servicio se da
por la forma histdrica e inadecuada de
ocupacion del suelo, en relacion con
los condicionantes geogrdficos del
Valle de Aburrd. El problema se carac-
teriza por una presion urbanistica cre-
ciente hacla laderas con limitaciones
geotécnicas y ambientales (AMVA,
2005), ejercida por los asentamientos
informales de poblacicn desplazada,
pobre y marginada, pero tambi€n
por los asentamientos de segunda
residencia y las parcelaciones de vi-
viendas de estratos socioecondmicos
altos, cuyo limite parece no tener fin,
establecidas en suelos definidos para
proteccién por el POT en la ladera su-
roriental del Valle de Aburr4.

La ubicacion de asentamientos en
zonas de alto riesgo de deslizamien-
tos se da en la mayoria de las partes
altas de las montafas que bordean
Medellin (especialmente en los cerros
Pan de Azdcar, El Picacho, Picachito
y Santo Domingo) y en casi todos los
municipios del valle (por ejemplo, en
la vereda La Doctora, en Sabaneta;
en la vereda Granizal, en Bello; en las
veredas Zarzal, Ancon y Alvarado, en
Copacabana; y en la vereda Salinas,
en Caldas).

1] 1, J o

Foto 3. Cerro Pan de Azicar. Zona
centro-oriental de Medellin.

En los periodos invernales se eviden-
cia con mayor fuerza la inestabilidad
de las laderas de las montafas afec-
tadas por la construccion de vivien-
das en zonas de altas pendientes. Al
realizar movimientos de tierra para
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la construccién y disponer las aguas
servidas: sin ningun control, se acele-
ran los procesos de desestabilizacion,
lo cual refleja la carencia de limites a
la expansion de la ciudad provocada
por los asentamientos humanos.

Fotos 4 y 5. Expansidn urbana en suelo de pro-

teccion. Zona sur-oriental del Valle de Aburrd.

La solucion al riesgo de deslizamien-
tos e inundaciones que afectan tragi-
camente las viviendas y la vida de las
personas, exige una accién contun-
dente y ejemplarizante para que las
urbanizaciones informales y formales
de cualquier estrato respeten la insti-
tucionalidad. En las zonas informales
es necesario, ademds de la interven-
cion fisica en los terrenos, realizar
un acompafiamiento social para dig-
nificar a la poblacién vulnerada. De
manera complementaria se deben
preservar y potencializar las dreas
de conservacion para actividades de
proteccidn ambiental, espacio publi-
Co y recreacion pasiva. Para ello, es
indispensable recuperar legalmente
los predios de las zonas de transicion
y de proteccion.

En un marco regional se deben esta-
blecer zonas de transicion entre los
asentamientos construidos en dreas y
ecosistemas de proteccion que deli-
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mitan las fronteras actuales de la ciu-
dad y, por otro lado, entre las dreas
que aun no han sido invadidas.

Para evitar el establecimiento de nue-
vos asentamientos en suelos desti-
nados para la proteccion ambiental,
estas dreas deben dotarse con la in-
fraestructura que demanda una real
apropiacion y reconocimiento social.
Asi, por ejemplo, se pueden estable-
cer ciertos cultivos (entre otros usos
productivos adecuados), instalar mi-
radores para recreacion pasiva, crear
una infraestructura deportiva adecua-
da, senderos ecoldgicos, ecorutas y
jardines ttiles para las instituciones
educativas, todo ello en integracion
con reservas ecologicas y con el fin
de fomentar una recuperacioh am-
biental con alto contenido social.

De este modo se limitarian y legaliza-
rian las zonas de invasicn, se consoli-
darian las zonas de transicion con una
mezcla de usos publicos y zonas de
proteccidn ambiental con total restric-
cion para usos urbanos, articuladas al
Sistema Regional de Areas Protegidas
Parque Central de Antioquia.

Capacidad de respuesta a los
cambios ambientales y mode-
racion de los impactos de los
eventos atmosféricos y climati-
cos extremos

Este servicio, como ningun otro, ex-
presa la integralidad e interconexicn
con la que actua la naturaleza, ya que
constituye un amortiguador de los
efectos ocasionados por la interven-
cion humana en los ecosistemas, los
cuales han aumentado dramdticamen-
te en los ultimos afos. En el ambito
de una region como el Valle de Abu-
rrd, va de la mano con la identificacion
de los conflictos en los usos del suelo;
pues hace referencia a la capacidad de
los ecosistemas para soportar la carga
de un fuerte proceso de urbanizacion
caracterizado por actividades produc-
tivas insostenibles.



Aparte de los efectos de la radiacién
solar y sus variaciones, el clima siem-
pre estd bajo la influencia de la com-
pleja estructura y composicion de la
atmdsfera y de los mecanismos por
los que ésta y los oc€anos transpor-
tan el calor. El clima tiene una gran
influencia en la vegetacion, la vida
animal y los humanos; desempena
papeles significativos en muchos pro-
cesos fisiologicos, desde la concep-
cion y el crecimiento hasta la salud y
la enfermedad. El ser humano, por su
parte, puede influir en el clima, tanto
a través de la alteracion de la superfi-
cie de la tierra, como por emision de
contaminantes y productos quimicos,
como el CO,. En nuestra region, la
dispersion de los contaminantes at-
mosféricos estd en gran parte condi-
cionada por la forma del valle y por el
régimen de vientos.

Los conflictos en los usos del suelo
obligan a configurar y delimitar unas
dreas de manejo de zonas naturales
que ayuden a regular todos los proce-
sos ecoldgicos que han sido afectados
en las zonas urbanas, lo cual, a su vez,
redunda en muchos otros servicios
ecosistémicos de importancia general
para el bienestar de las comunidades.
Hasta ahora, este servicio ecosisté-
mico opera de manera eficiente; no
obstante, se requiere preservarlo me-
diante diversas iniciativas: la consoli-
dacion de zonas para la infiltracicn y
el amortiguamiento, en las quebra-
das que histdricamente presentan
desbordamientos, el congelamiento
de la construccion en zonas de alta
inestabilidad de suelos, la aplicacion
de medidas de control atmosférico,
el aumento de las zonas verdes con

alta funcionalidad ecoldgica, en parti-
cular en proyectos de infraestructura,
el incremento de zonas verdes en las
dreas de proteccion del retiro de las
quebradas para configurar redes eco-
légicas y parques lineales como estra-
tegia de recuperacién de corredores
verdes sobre las corrientes de agua.

Provision de bellezas escénicas,
estéticas y paisajisticas

Este servicio se configura a partir de
la posibilidad que tiene la poblacion
de contar con lugares, no necesaria-
mente vinculados a infraestruc-
turas construidas para el e

turismo, donde pueda P
disfrutar del contacto =
con la naturaleza y 4
realizar actividades
contemplativas, Iu-
dicas y educativas.
Por ello, deben po-
seer, preferiblemen-
te, una minima dota-
cion que no afecte las
condiciones  naturales

y que facilite su adecuada
utilizacion. Estos lugares corres-
ponden a los charcos, lagos, cerros y
dreas de bosque con libre acceso para
la poblacion, aunque en su mayor par-
te corresponden a propiedades priva-
das. En tal sentido, es necesario po-
tenciar los sitios de recreacion activay
pasiva para que, de manera comple-
mentaria, cumplan con la prestacion
de otros servicios ecosistémicos. Esto
se puede lograr de una manera relati-
vamente sencilla, con un proceso in-
tensivo de arborizacion, aumento del
drea de coberturas vegetales, adecua-
cion de senderos peatonales y una in-
fraestructura minima que posibilite el
disfrute de numerosos espacios en las
zonas urbanas y rurales.

Entre los lugares que presentan es-
tas cualidades, se destacan Salento y
Niquia, en Bello; Alto Romeral en los
municipios de Angelopolis, Heliconia,
Caldas, La Estrella y Medellin; Reserva
Natural Alto de San Miguel, declarado
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zona de proteccion del nacimiento del
rio Medellin; Reserva Forestal y Parque
Ecologico de Piedras Blancas; Cerro
del Padre Amaya; quebrada La Valeria
(Caldas); Alto La Romera (municipios
de Envigado y Sabaneta); Cerros Tute-
lares de Medellin (Volador, Nutibara,
Picacho, Asomadera, El Salvador, Pan
de Azicar, Morro Pelon y Santo Do-
mingo); Cerro de Las Baldias (munici-
pio de Bello). Ademds de las Reservas
Forestales y las demds zonas declara-
das de proteccion, se destacan otras
dreas relevantes por la belleza, las
posibilidades paisajisticas y la conser-
vacion de la biodiversidad que alli se
puede proteger, tales como Alto de la
Cruz y Cerro Ancon (Copacaba-

na); Alto de Manzanillo, los

Tres Dulces Nombres y

Alto del Cacique (Ita-

glii); Cerro La Maria,
Reserva Ecoldgica
La Llorona y Chorro
de Las Tres Cam-
panas (Envigado);

. Jardin Botdnico
(Medellin); Parques
Ecologicos Cerro

Monteloro, Monteras y

Matasano (Barbosa); Par-

ques Umbi" y El Salado (Girar-

dota); Parque Ecoldgico y Recreativo
del Cerro Quitasol (Bellio).

Produccion de alimentos

Tradicionalmente la produccion de ali-
mentos se ha realizado en las zonas
rurales. Sin embargo, estos terrenos
son cada vez mds integrados al pro-
ceso de conurbacion que los valoriza
a través del mercado inmobiliario y
los desplaza a las comunidades cam-
pesinas productoras. La situacion es
agravada por la alta volatilidad de los
precios de los productos agricolas y
por las dificultades que tiene la pobla-
cidn pobre para acceder a ellos, por
lo que tiene vulnerada su seguridad
alimentaria. De ahi que el manteni-
miento de este servicio tenga cardcter
estratégico para garantizar condicio-
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nes minimas de supervivencia de la
poblacién y exige la preservacion de,
por lo menos, una parte de las zonas
de produccicn agropecuaria.

Ello requiere la implementacion de
diversas medidas: el congelamiento
de los cambios de usos de suelo en
algunas zonas, para dedicarlas exclu-
sivamente a actividades agricolas; la
proteccion de las condiciones eco-
ndémicas y sociales de la poblacién
campesina ubicada en los municipios
proveedores de alimentos, con priori-
dad para los municipios del Valle de
Aburra; la introduccion de tecnologias
limpias y agroecoldgicas para mejo-
rar la calidad, productividad y renta-
bilidad de la produccion; el estimulo
fiscal mediante disminuciones y exen-
ciones de impuestos y la aplicacion de
incentivos para estimular el cambio
de actividades urbanas, industriales e
institucionales o de zonas improducti-
vas, hacia actividades productoras de
comida; la adquisicion de dreas que
en el futuro cercano podrian tener
una presion urbanizadora muy alta
para convertirlas en granjas comuni-
tarias; la potencializacion de espacios
publicos urbanos para la siembra de
alimentos; el aporte de incentivos
para el aprovechamiento de solares
y terrazas para el abastecimiento fa-
miliar, el intercambio de productos en
un @&mbito comunitario y, en algunos
casos, para la comercializacién de los
mismos; el apoyo a las redes de inter-
cambio de alimentos entre las zonas
rurales y urbanas; la generacion de
oportunidades de procesamiento de
alimentos que dinamicen la cadena
de produccion y mejoren los t€rminos
de intercambio en el mercado, espe-
cialmente productos de origen orgdni-
co que no utilice insumos quimicos en
su produccion.

A pesar de los esfuerzos instituciona-
les recientes para avanzar en la senda
propuesta, aun es muy insuficiente
el resultado, por lo que es prioritario
.aplicar una estrategia para aumentar
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la produccién del Valle de Aburrd y
garantizar que las regiones aledafias
abastecedoras continuden con su acti-
vidad. De otra manera, la region de-
penderd cada dia mds de las inciertas
condiciones internacionales, siempre
marcadas por la posibilidad de una
crisis alimentaria mundial.

Produccion de materias primas

Las materias primas incluyen la vasta
gama de insumos que demandan los
sectores primario, secundario y tercia-
rio a trav€s de las actividades agrico-
las, pecuarias, industriales, comercia-
les e institucionales. En este tdpico, se
enfatizan las materias requeridas en la
industria de la construccion.

Para garantizar este servicio es nece-
sario mitigar los fuertes impactos am-
bientales que causan las actividades
extractivas de los recursos mineros,
usualmente obtenidos en terrenos
otrora rurales y posteriormente inclui-
dos en la matriz urbana donde se in-
crementa la presion social para expul-
sar estos usos del suelo y del subsuelo
del territorio. Cuando ello ocurre se
incrementan los costos de los mate-
riales y se ocasionan més deterioros
ambientales en dreas alejadas donde
es poco probable el control de la co-
munidad y donde, por ende, se hace
necesario implementar medidas para
vigilar estas nuevas unidades produc-
tivas.

El asunto clave respecto a estos mate-
riales consiste en diferenciar aquellos
que son insustituibles y criticos para
garantizar las actividades productivas
y el funcionamiento de la regién, es
decir, respecto a los cuales se tiene
una alta dependencia, de todos los
demds que se pueden reemplazar por
bienes producidos al interior de la re-
gidn, o que estdn mds accesibles en
otras areas.

Tambi€n es necesario revisar las ac-
tuales formas de explotacion de las
materias primas y perfeccionar los
procedimientos vigentes para mini-

mizar los impactos ambientales. En
este sentido, es fundamental el papel
de las autoridades ambientales en la
regulacion y control de las explota-
ciones y en la implementacion de
medidas que viabilicen el reciclaje de
materiales de la construccion.

Conclusion

Lo anterior, ain con las deficiencias
de informacion, revela la inmensa in-
terdependencia que existe entre los
10 municipios del Valle de Aburrd y
de éstos, con otras regiones cercanas.
Evidencia la necesidad de darle un
nuevo impulso a la implementacion
de politicas territoriales y ambienta-
les para lograr la sostenibilidad de una
region urbana como el Valle de Abu-
rrd. Expresa tambié€n la necesidad de
afinar los instrumentos para la identi-
ficacion e instrumentalizacion de indi-
cadores que faciliten la comparacicn
de las regiones urbanas en diferentes
contextos y escalas, para avanzar en
la comprension de la dindmica y del
proceso de expansion fisica de nues-
tras ciudades, consecuencia del mo-
delo de desarrollo econdmico y del
modelo cultural, determinados por las
interacciones de las personas entre si’
y con su ambiente.

En suma, se requiere entender y ac-
tuar sobre la forma en que estas di-
ndmicas funcionan: degradan los re-
cursos naturales, configuran cada dia
las regiones urbanas, incrementan las
presiones sobre sus ecosistemas in-
ternos y maximizan la dependencia
de los servicios de ecosistemas exter-
nos para garantizar el suministro de
los bienes sin los cuales es imposible
el funcionamiento de las ciudades y el
bienestar de su poblacion.
Finalmente, se resalta la necesidad
de que los estamentos del Estado
apliquen los diferentes mecanismos,
desde los tradicionales de comando y
control hasta los instrumentos econo-
micos, tecnoldgicos, sociales, cientifi-
cos y politicos que permitan avanzar



efectivamente hacia la sostenibilidad
ambiental de las regiones urbanas.
De manera especial, para evitar mds
tragedias y conservar los ecosistemas
que generan los servicios ambientales
de los que dependemos, queremos
reiterar el cardcter fundamental del
perfeccionamiento y cumplimiento de
las leyes por parte de toda la socie-
dad.
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Notas

1 Este articulo se basa en el libro “El
andlisis de los Servicios Ecosistémicos,
herramienta metodoldgica efectiva
para determinar la sostenibilidad am-
biental de las regiones urbanas”, en
proceso de edicidén, en el cual se expo-
nen con detalle la revisién de fuentes
secundarias, el marco tedrico cons-
truido y la caracterizacién realizada
del drea metropolitana del Valle de
Aburra.

2 En este orden se localizan los mu-
nicipios, de sur a norte en el Valle de
Aburra.

153

POque laﬁmdamental és [a w'da





