La red hidrica conformada por el RIO Aburrd-PorwNech: es utlhzada por la
metropoli del Valle de Aburrd como sistema de vertimiento y transporte de
aguas residuales. La mayor cantidad de estos residuos liquidos se generan en
el area metropolitana del Valle de Aburrd y afecta toda la cuenca en su conjun-
to. Los perjuicios de este uso de las aguas superficiales se concentran aguas
abajo de las dreas efluentes, donde los habitantes padecen limitaciones para
utilizar el agua contaminada proveniente de la metrépoli. Lo grave es que,
desde el afio 1974, el cddigo nacional de los recursos naturales obliga a todas
las entidades que depositan sus vertimientos a que descontaminen las aguas
que afectan. Sin embargo, en la regicn, las medidas implementadas son tardias
e insuficientes; por lo que se requiere la cooperacion y el trabajo articulado de
las entidades implicadas en tal asunto, con la implementacion de soluciones in-
tegrales, efectivas y duraderas que apliquen el derecho constitucional a un am-
biente sano y a la equidad regional en la distribucion de cargas y beneficios.
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Juridical Interterritorial relations for Dumping of Wastewater in the Ba-

sin Aburrd-Porce-Nechi

Abstract
The water network formed of the Aburrd-Porce-Nechi River is used by the me-
tropolis of Aburrd Valley as dumping system and transport of wastewater. Most

quantity of these wastewaters is produced in the Metropolitan area of Aburrd

Valley and it affects the whole basin. The prejudices of this use of the superficial
waters are concentrated downstream from the effluent areas, where the inha-
bitants suffer limitations to use the contaminated water from the metropolis.
The serious thing is that, since 1974, the national code of the natural resources
binds all entities which deposit its dumpings in the rivers, to purify the waters

that they affect. Nevertheless, in the
region, the implemented measures
are late and insufficient; for what is re-
quired the cooperation and the articu-
lated work of the entities involved in
such a matter, with the implementa-
tion of comprehensive, effective and
lasting solutions that apply the consti-
tutional law to a healthy environment
and to the regional equity in the distri-
bution of responsibilities and benefits.
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Porque lo fundamental es la vida




CONCEPTUALIZACION

“Las principales acciones para resolver
el problema metropolitano deben rea-
lizarse paradojicamente fuera del drea
metropolitana, haciendo esfuerzos vi-
gorosos para revitalizar las ciudades
pequefias y los sectores rurales.” Man-
fred Max Neef
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Objeto y delimitacion
geografica y temadtica

Este texto es una propuesta de inter-
pretacion de las relaciones juridicas
entre entidades territoriales, autori-
dades administrativas ambientales re-
gionales, Gobierno Nacional y empre-
sas prestadoras de servicios publicos
de alcantarillado. Relaciones surgidas
a raiz del uso del rio Aburrda-Porce-
Nechi’ como canal de disposicion fi-
nal, transporte y dilucion de aguas
residuales contaminantes vertidas en
jurisdiccion de los municipios de la
cuenca.

El estudio de esas interacciones juridi-
cas tiene importancia en la adecuada
gestion ambiental y en la compren-
sion general de qué tipo de relaciones
surgen entre distintos territorios de
igual nivel constitucional y entre dife-
rentes niveles territoriales, en funcicn
de la eficacia de la gestion ambiental
de los vertimientos y de la realizacion
de propositos de equidad y solidari-
dad entre territorios.

Todo esto es necesario en el contex-
to de la cuenca Aburrd-Porce-Nechf
para entender las relaciones juridicas
en el manejo de las aguas residuales
como una faceta urbano-regional que,
en el caso del Aburrd, adquieren una
connotacion particular. La gran ciudad
metropoli se localiza en la parte alta
de la cuenca, contaminando el agua
del rio Aburrd y, a su vez, de los rios
Porce y Nechi, que conforman el siste-
ma que desemboca en el rio Cauca.
Se delimita el sistema hidrografico
Aburrd-Porce-Nechi ya que la literatu-
ra disponible estima (con fundamento
en algunas pesquisas, cuyo alcance
estd por investigarse mucho mds) que
el impacto de las aguas residuales
vertidas en los municipios del Aburrd
alcanza los municipios del bajo Nechi
(Zaragoza, El Bagre, Nechi).

La delimitacion asi propuesta contie-
ne el debate dentro de la jurisdiccion
del Departamento de Antioquia. Es
una casualidad que puede brindar
cierta facilidad politica, t€cnica y ju-
ridica para el planteamiento de pro-

puestas, pues si se considera también
el rio Cauca (donde desemboca el rio
Nechi) el contexto seria diferente y
serian necesarias otras consideracio-
nes que no es pertinente desarrollar
ahora.

Para ser coherentes y justos, las rela-
ciones considerables son las que sur-
gen con motivo de los vertimientos
contaminantes en toda la cuenca y no
solo de los que se producen en el Va-
lle de Aburrd. Pero es cierto que €stos
ultimos tienen una connotacion espe-
cial y dominante, dado que son pro-
ducidos por un asentamiento urbano
de mds de 3 millones de personas,
con el mayor desarrollo industrial del
Departamento; mientras que aguas
abajo de dicho valle no habitan mds
de 300 mil habitantes, distribuidos
en unos 12 municipios: Don Matias,
Santo Domingo, Santa Rosa, Yolom-
bo, Gémez Plata, Amalfi, Guadalupe,
Anori, Zaragoza, Caucasia, El Bagre y
Nechi®.

Esa diferencia de peso explica por
qué, a partir de la consideracicn de las
relaciones juridicas, el esfuerzo argu-
mentativo principal lo centramos en
torno al vertimiento efectuado por el
perimetro urbano del Valle de Aburrd,
en particular aquel que es responsabi-
lidad de las Empresas Puiblicas de Me-
dellin, Empresa de Servicios Publicos
(EPM, ESP). Este puede ser conside-
rado como el mds significativo de los
que provienen de dicho perimetro,
dada la funcidn que desempeiia de
recoleccion, transporte y, hasta la fe-
cha, tratamiento de parte de las aguas
residuales®.

Desde luego, a la hora de tomar deci-
siones, no se pasard por alto que esta
focalizacion no pretende el olvido
de los demds vertimientos (algunos
igualmente significativos)® sino facili-
tar el andlisis en esta exploracion ju-
ridica de la cuestion, al esperar que
sus resultados puedan brindar los ele-
mentos que consoliden una mirada de
conjunto y con la riqueza de informa-
cion que requiere.



Algunos hechos

Desde el punto de vista ambiental y
desde el punto de vista de las rela-
ciones interterritoriales en Antioquia,
uno de los acontecimientos de con-
taminacion de fuentes de agua de
mayor magnitud y repercusion es el
de aguas residuales a trav€s del alcan-
tarillado publico municipal de los 10
municipios del Valle de Aburrd, parte
alta del sistema hidrogrdfico Aburra-
Porce-Nechi. Dicho vertimiento es
un fendmeno historico y actual. Su
magnitud se ha hecho especialmen-
te relevante por el creciente proceso
de urbanizacion e industrializacion. El
alcantarillado viene siendo operado
hace varias décadas por EPM, que es
una empresa prestadora de servicios
domiciliarios, regida por la Ley 142 de
1994.

En las diferentes instituciones invo-
lucradas en la cuestion se han desa-
rrollado varias iniciativas y grandes
esfuerzos, entre ellos la formulacion
y ciertas ejecutorias del Plan de Sa-
neamiento y Manejo de Vertimientos
de EPM que ordena la legislacion, a
cargo de EPM como prestadora del
servicio de alcantarillado (articulo 30
del Decreto 3100 de 2003, Resolucion
1433 de 2004 del Ministerio del Am-
biente, entre otras normas). Plan de
Saneamiento que tiene anteceden-
tes remontados varias décadas atrds,
especialmente a 1967, cuando se to-
maron decisiones relacionadas con el
saneamiento del Rio.

No todos los vertimientos al Aburrd
se hacen a través de los alcantarilla-
dos publicos municipales. Algunos
son conducidos directamente a la
fuente natural u otros son producto de
la escorrentia (algunos por deficiente
manejo de la explotacion de mate-
riales de la construccion, entre otras
situaciones).

En el Aburrd-Porce-Nechi operan 3
autoridades ambientales de nivel re-
gional:

La Corporacion Auténoma Regional
del Centro de Antioquia (CORAN-
TIOQUIA). Ejerce en la totalidad del
territorio de Envigado, uno de los 10

municipios del Valle de Aburrd, y en
la zona rural de los demds municipios
del Valle de Aburrd. Ejerce igualmen-
te en la mayor parte de los munici-
pios del resto de la cuenca: Yolombag,
Amalfi, Anori, Zaragoza, El Bagre, Ne-
chi, entre otros.

El Area Metropolitana del Valle de
Aburrd (AMVA) que ejerce autoridad
ambiental en los perimetros urbanos
de los 9 municipios restantes. A la vez
esta entidad tiene la particularidad de
ejercer como entidad asociativa in-
termunicipal para la coordinacion del
desarrollo metropolitano en los muni-
cipios asociados, tanto en la zona ur-
bana como rural.

La Corporacion Auténoma Regional
de los rios Negro y Nare (CORNARE)
que ejerce autoridad en los munici-
pios de Santo Domingo, San Vicente y
Guarne, cuyas zonas rurales estan en
parte de dicha cuenca.

Aunque confluyen 3 autoridades am-
bientales de cardcter regional, es evi-
dente el peso de las 2 primeras.

Los vertimientos de mayor magnitud
son los urbanos, cuya la mayoria ab-
soluta se generan en jurisdiccion del
Area Metropolitana. A esto se suma
que algunos de los vertimientos rura-
les tambi€n se llevan al rio Aburrd.
Las autoridades ambientales regio-
nales hace algunos afios han venido
fijando las tarifas de la tasa retributi-
va consagrada en el Cddigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables, en
la Ley 99 de 1993 y en los Decretos
3100 de 2003 y 3440 de 2004.

La tarifa de dicha tasa se debe fijar
con fundamento en el valor de depre-
ciacion del recurso, el cual comprende
el dano ambiental y social causado, y
los costos de la recuperacion del re-
curso afectado (articulo 42 de la Ley
99 de 1993).

Por dafho ambiental la ley incluye la
afectacion del “normal funcionamien-
to de los ecosistemas o la renovabili-
dad de sus recursos y componentes.”
Por dafios sociales la ley entiende “en-
tre otros, los ocasionados a la salud
humana, el paisaje, la tranquilidad pu-
blica, los bienes publicos y privados

y demads bienes con valor econdmico
directamente afectados por la activi-
dad contaminante”.

El Decreto 3100 de 2003 circunscri-
bi6 la destinacion de los recursos de
las tasas retributivas a proyectos de
descontaminacion y monitoreo de la
calidad hidrica (articulo 20). Y guardé
silencio sobre la reparacion del dafo.

Ademds del esfuerzo de vieja data
que se ha venido haciendo por parte
de EPM, de los municipios y de las
autoridades ambientales regionales
en Antioquia, en virtud de poner en
marcha las tasas retributivas de los
proyectos a que ellas han dado lugar,
una parte del problema de la conta-
minacion proveniente del Valle de
Aburrd tiende a disminuir y en parte
a corregirse.

Sin embargo, lo solucionado hasta la
fecha deja ciertos elementos pendien-
tes que reclaman atencion:

La aplicacion de las tasas es un instru-
mento economico de pago de la con-
taminacion que busca la reduccion de
la carga contaminante por parte de sus
generadores, al buscar que les salga
mds barato reducirla o tratar las aguas
que seguir pagando la tasa. La con-
taminacion generada, posiblemente,
va disminuyendo especialmente la de
origen industrial ya que la de origen
dome€stico se comporta de manera
ineldstica ante las tasas retributivas,
pues tiene poco margen de reduc-
cion. Una ventaja es que el recaudo
se destinard a la descontaminacion y
monitoreo de las aguas residuales. Sin
embargo las tasas no pueden desti-
narse a reparar el dano ambiental y
social, aunque tales danos deben ser
considerados, legalmente, en la meto-
dologia de cdlculo de la depreciacidn
con fundamento en la cual se fijan las
tasas (literales a, b y ¢ del articulo 42
de la Ley 99 de 1993). Es una contra-
diccion entre la norma legal y el de-
creto reglamentario.

Las tasas son un mecanismo para la
solucion paulatina en el tiempo. Por
lo tanto una parte importante de la
contaminacion contintda y continuard
produciéndose.
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CONCEPTUALIZACION

Las tasas se aplican a los limites per-
misibles de carga contaminante. Por
lo tanto, la parte que excede dichos
limites continda contaminando, salvo
que opere el control y el cierre de la
actividad que la produce, lo que no se
da siempre.

No todos los contaminantes estdn
sometidos al pago de la tasa, pues
definitivamente su vertimiento en
cualquier cantidad estd prohibida."
Sin embargo, es probable que en la
prdctica se sigan produciendo y es de
publico conocimiento que es uno de
los problemas que enfrenta la planta
de tratamiento de San Fernando en el
sur del Aburrd.

Las tasas retributivas son un instru-
mento relativamente reciente. Le-
galmente se originaron entre 1973 y
1974 (Ley 23 de 1973 y Decreto 2811
de 1974), cuando sdlo aplicaban a
usuarios productivos, fueron reforma-
das en 1993, incluyendo a las muni-
cipalidades y empresas prestadoras
del servicio de alcantarillado, pero su
reglamentacion y experimentacion es
mucho mds reciente. El Area Metro-
politana las viene aplicando desde
19992, Por lo tanto, otro asunto pen-
diente es el impacto que se generé
en la cuenca antes de tal implemen-
tacion.

En el caso concreto del Valle de Abu-
rrd, un avance considerable ha sido la
cobertura de recoleccion de aguas re-
siduales que, segtin informa EPM, ha
sido casi del 100% en los perimetros
urbanos®. Sin embargo, miles de vi-
viendas siguen sin conexion al alcan-
tarillado'.

También se ha implementado la planta
San Fernando en el sur (de tratamien-
to secundario), lo que representa otro
gran avance. Queda por implementar
la planta del norte en Bello (de trata-
miento secundario), actualmente en
disefio y las de Girardota y Barbosa
(ambas de tratamiento preliminar, sin
fecha de implementacicn), por lo cual
la mayor parte de las aguas residua-
les de Medellin y todas las de Bello,
Copacabana, Girardota y Barbosa'®
se siguen vertiendo sin ningun trata-
miento.
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El tratamiento en el caso de San Fer-
nando no alcanza a remover el 100%
de la carga contaminante's, ni la nor-
ma lo exige.

No todos los vertimientos se llevan a
la red publica de alcantarillado sino
que alcanzan directamente la corrien-
te natural de agua. i.e. como sucede
en las explotaciones de materiales de
construccion, asentamientos informa-
les, etc.

El sobreuso de los canales, en gran
parte originado por el trasvase de
agua del acueducto que toma la co-
nurbacicn, hace que el canal est€ car-
gando mucho mds caudal del que na-
turalmente llevaria, lo cual genera un
impacto por caracterizar.”

Los pendientes antedichos son los que
justifican en gran medida la cuestion
a la que se trata de dar cuenta con
este escrito. Interesan tanto el punto
de vista ambiental (algo que damos
por sentado y obvio) como desde el
punto de vista de las relaciones inter-
territoriales (aspecto a desarrollar en
los pdrrafos siguientes).

Los servicios ambientales
como una perspectiva para
ver las relaciones entre
territorios

Una perspectiva para abordar la cues-
tién es la de los servicios ambientales
o ecosistémicos y de los pagos a que
ellos dan lugar. Dicha perspectiva se
ha abordado generalmente desde la
visiéh de la propiedad privada: con-
siderar el pago a particulares por los
servicios ambientales que prestan sus
predios y actividades (o inactividades),
mediando acuerdos contractuales, por
ende voluntarios y condicionados a la
prestacicn efectiva del servicio'®.

En la literatura revisada hasta la fecha
las relaciones entre circunscripciones
territoriales han sido poco o nada
abordadas'®. Sin embargo, el trabajo
pionero de Agudelo Patifio (2000) la
introdujo al considerar los ecosiste-
mas externos que le prestan servicios

al Valle de Aburrd, perspectiva hecha,
entre otros propdsitos, para funda-
mentar la importancia de un com-
promiso en equidad interterritorial
del Valle de Aburrd con los territorios
prestadores.

En este escrito procuro desarrollar y
avanzar juridicamente en esa pers-
pectiva, la de las relaciones que sur-
gen entre territorios autdnomos con
motivo de la prestacion de servicios
ambientales®. Veamos:

En el caso del Valle de Aburrd se han
identificado varios servicios ambien-
tales?, de los que son usuarios los
asentamientos de poblacion, sus in-
dustrias, sus comercios y organizacio-
nes de servicio, a saber:

Depuracion, dilucion y transporte de
residuos liquidos contaminantes.
Fijacion de carbono y de otros gases
de efecto invernadero.

Provision de alimentos.

Provision de bellezas paisajisticas y
de recreacion.

Regulacion y provision hidrica.

El listado de servicios no termina ahi,
pero se mencionan estos a titulo ilus-
trativo?.

Los ecosistemas que brindan dichos
servicios se estiman como estratégi-
cos, en la medida en que sin ellos no
seria viable el asentamiento humano
en el Valle de Aburrd. Algunos de
ellos son externos, aunque varios de
esos servicios ambientales se prestan
en parte dentro del propio ecosis-
tema del valle’>. A la vez, entre los
municipios del Aburrd hay grandes di-
ferencias en relacion con dichos eco-
sistemas: por ejemplo los municipios
del norte reciben un rio contaminado
por las actividades del sur del Valle de
Aburrd. Sin embargo, por considera-
ciones metodoldgicas, el enfoque de
este escrito estd en los servicios que
prestan los ecosistemas externos al
Valle de Aburrd, en particular el servi-
cio relacionado con aguas residuales.
La existencia de esos servicios am-
bientales genera, entre otras, una
serie de relaciones que es necesario
dilucidar y atender con miras a una
adecuada planeacion de la sostenibi-
lidad y al establecimiento de relacio-



nes interterritoriales equitativas. Esta
€s una perspectiva que parte de con-
siderar que la gran ciudad impacta y
extrae mas alld de lo que su propio te-
rritorio le brinda, lo cual demanda, de
una parte, el manejo ambiental para
evitar al mdximo el daho, atender
restricciones, corregir, mitigar y com-
pensar. Y de otra parte, una gestion
que reconozca la existencia de otros
territorios auténomos, otras autorida-
des e instituciones con las cuales es
necesario llegar a acuerdos para el
manejo ambiental, pues la existencia
de esos servicios ambientales pesa
sobre otros asentamientos humanos
externos al Valle de Aburrd.
Ampliemos este aspecto, el de la di-
mension interterritorial en la atencicn
a la contaminacion del sistema hidro-
grdfico Aburrd-Porce- Nechi?*:

Si bien es posible individualizar mu-
chas de las afectaciones lo que pesa
es el conjunto de los territorios mu-
nicipales afectados, pues son territo-
rios auténomos, con sus propios in-
tereses, con sus propias economias y
culturas, con autoridades politico ad-
ministrativas elegidas popularmente,
ante las que sus comunidades tienen
el derecho de reclamar por el adecua-
do saneamiento ambiental, por ser-
vicios de acueducto y de salud, por
apoyo al desarrollo productivo, por la
prevencion y atencién de desastres y
epidemias, entre otros dmbitos pro-
pios de la competencia territorial que
la contaminacion hidrica pone en en-
tredicho (sobre todo en la dimension
metropolitana).

Los asuntos a atender son de interés
colectivo y privado. En principio, la
prevalencia habria que ddrsela al in-
ter€s social o colectivo. Ello no impe-
diria atender circunstancias individua-
les, tambi€n de manera prevalente,
cuando estén de por medio derechos
fundamentales, pero aun en este caso
se requiere la perspectiva territorial
para hacerlo en forma adecuada, en-
tre otras razones, porque es la entidad
territorial la que representa ese interés
colectivo (articulos 311 y 313-9, entre
otros, de la Constitucion).

Un proyecto de recuperacion y de
reparacion social y ambiental en el
sistema Aburra-Porce-Nechi proba-
blemente implica decisiones en el uso
del suelo, urbanisticas y en materia de
servicios publicos domiciliarios, pro-
pias de cada autoridad municipal.
También las instituciones supramu-
nicipales, como CORANTIOQUIA, el
AMVA y CORNARE, tienen deberes
y poderes, por lo cual la intervencion
€n sus circunscripciones implica invo-
lucrarlas.

La construccion de relaciones inter-
territoriales, fundadas en la equidad,
pasa por la revision de diferentes
servicios ambientales que se pres-
tan unos territorios a otros en todo el
departamento de Antioquia. Sin em-
bargo, salta a la vista la magnitud de
lo que implica considerar todos los
servicios ambientales que suministran
diferentes ecosistemas al mayor asen-
tamiento urbano del valle de Aburrd.
Més aun, como frontera de investiga-
cion para la construccion de relaciones
territoriales, quiza todos los territorios
auténomos sean deudores de servi-
cios ecosist€émicos, por lo cual cada
caso merece su propia consideracion
y detenimiento?>.

Con miras a ilustrar y sugerir que se
ponga en marcha, siquiera, una ex-
periencia basada en relaciones de
equidad interterritorial con motivo de
los servicios ambientales que pres-
tan ecosistemas externos, y dada
la amplitud de miras y de esfuerzos
que implica abordar el conjunto de
servicios ambientales, una prioridad
que sobresale a todas luces estd en
los servicios relacionados con resi-
duos liquidos, pues existe evidencia
técnica de que tal servicio tiene un
impacto que se traduce en “deseco-
nomias locales”* que se expresan en
las limitaciones para la utilizacién de
aguas para consumo humano, en el
deterioro de la actividad pesquera, en
la pérdida de valor de los suelos, en
la generacion de vectores y de olo-
res nauseabundos, en el deterioro del
valor paisajistico y recreativo, y en el
riesgo de salubridad para realizar acti-
vidades dentro del rio.

73

EOLC..

Porque lo fundamenta/ es lavida



CONCEPTUALIZACION

Al comparar con otros servicios ex-
ternos al Valle de Aburrd, a la hora de
fijar prioridades surgen tambié€n estos
criterios?’:

El servicio, carga o dafio sobre las re-
giones impactadas es impuesto, sin
que para nada medie su voluntad.
Esto lo comparte con el servicio de
sumidero de gases. En los demads ser-
vicios algun acto volitivo ha mediado
la relacion.

A diferencia del servicio de sumide-
ro de gases que en parte se auto-
compensa por el crecimiento de las
coberturas vegetales (entre ellas im-
portantes masas forestales que luego
podrian ser aprovechadas y realizadas
en el mercado) el servicio de aguas
residuales es una bola de nieve de
efectos siempre lamentables.

El servicio, carga o dafio sobre las
regiones impactadas se ha hecho sin
ninguna remuneracién ni compensa-
cion, €sto es comtin con los sumideros
de gases. En los demds casos algtn
tipo de compensacion se produce,
via tributos, relaciones de mercado,
tasas o consensos entre instituciones
y comunidades. Se dird que tambi€n
hay tasas retributivas que la autoridad
ambiental urbana (el Area Metropoli-
tana en este caso) debe transferir en
parte a la autoridad ambiental limitro-
fe al perimetro urbano (en este caso
CORANTIOQUIA)?® con motivo de los
vertimientos conducidos por la red de
alcantarillado y arrojados a la fuente
por dicho perimetro. Es cierto, pero
ya observamos antes los asuntos pen-
dientes e insatisfacciones que dejan
dichas tasas.

En lo fundamental, la region impac-
tada estd claramente determinada®.
Esto lo comparte con el servicio de
regulacion y de provision hidrica.
Desde luego, con algunos estudios
podrian delimitarse los demds eco-
sistemas externos, pero es necesario
tener en cuenta los avances que hoy
existen para establecer prioridades.

El servicio, carga o dafio le impone a
la region impactada severas o absolu-
tas restricciones de usos o disfrute del
bien. Esto lo comparte con el servicio
de provision y regulacion hidrica, aun-

que parece evidente que la severidad
de restricciones y de impactos es ma-
yor en el caso de aguas residuales.
Llama la atencion la pertinencia de
esta reflexion en Colombia, pues la
sensibilidad y los instrumentos para
abordar el tipo de relaciones a exa-
minar es un asunto en construccion,
en todo sentido, consecuente con las
aspiraciones de equidad territorial y
de armonia con la naturaleza que ins-
piran el Plan Estratégico de Antioquia
(PLANEA), los planes de las autori-
dades ambientales regionales como
CORANTIOQUIA y el AMVA, el Plan
de Desarrollo “Medellin es Solidaria
y Competitiva” y el Plan de Ordena-
miento Territorial de Medellin, entre
otros instrumentos de planeacion re-
gional, ademds de las declaraciones y
compromisos ambientales Internacio-
nales, y la legislacion nacional.
Destaquemos lo que ha dicho el
AMVA: ademds de los actuales plan-
teamientos del Plan Metrdpoli sobre
entorno regional y de las Directrices
Metropolitanas de Ordenamiento Te-
rritorial sobre cargas y beneficios en
las relaciones con el entorno, en el
Area Metropolitana existen antece-
dentes de planteamientos que abogan
por compromisos por la equidad y la
construccion de equilibrio territorial:
“como consideracion primordial para
alcanzar el ordenamiento territorial
del Valle de Aburrd se debe tener en
cuenta la interrelacion con las subre-
giones vecinas y aun con otras regio-
nes mds distantes, para establecer un
sistema de compensacion por los ser-
vicios ambientales prestados, y evitar
la conglomeracicn de un unico nticleo
urbano y la consecuente concentra-
cion de poblacion, ingresos, empleo,
y lo que se ha diagnosticado desde el
PLANEA como la macrocefalia del Va-
lle de Aburrd en la estructuracion de
la region”.*

Con esos elementos de cardcter técni-
co y cientifico que actualmente exis-
ten y con la amplia acogida que ha ido
teniendo la perspectiva de la equidad
entre territorios, es posible realizar
didlogos y acuerdos de cuenca, desde
los cuales se pueda proponer un plan



de accion que permita formular y re-
solver interrogantes pertinentes sobre
los que se deberd avanzar. Veamos al-
gunas cuestiones juridicas a tener en
cuenta para desarrollar ese marco de
relaciones en la cuenca.

Bases juridicas para
didlogos y acuerdos en
el sistema hidrografico
Aburra-Porce-Nechi

Anticipando cierta conclusion funda-
mental, ya se ha sugerido que parece
evidente que es a traves de acuerdos
politicos y de la buena voluntad entre
regiones usuarias y regiones presta-
doras de servicios ambientales, como
realmente podria construirse sosteni-
bilidad y equidad, plasmando esto y
ejecutdndolo a través de los instru-
mentos de planeacicn existentes®.

El papel que le debi€ramos asignar en
ese caso a una buena base juridica es
el de darle seguridad y legitimidad a
las decisiones que se lleguen a tomar
en ese ambito.

Aunque la perspectiva conceptual de
los servicios ambientales ilustra y faci-
lita la interpretacicn juridica del régi-
men normativo aplicable, es necesa-
rio tener presente que de manera ex-
presa esa alternativa de pago no se ha
regulado en el ordenamiento juridico
vigente para el caso del servicio de
aguas residuales®, por lo cual las ba-
ses juridicas que se expondrdn a con-
tinuacion se concentran en senalar, a
partir de la revision de la normativa
aplicable hoy vigente, los fundamen-
tos con los cuales diferentes niveles
territoriales y entidades administra-
tivas podrian concurrir (con espiritu
de alianza y con dnimo solidario) con
compromisos de diversa indole en el
marco de un propdsito de prevencion,
correccion, mitigacion de impactos, y
su reparacion social y ambiental.
Expondremos las normas aplicables,
independientemente de que puedan
considerarse, o no, regulaciones pro-
plas de servicios ambientales. Al apre-

ciar sus contenidos es probable que
pueda decirse de ellos que en efecto
corresponderian (total o parcialmente)
a una regulacion del servicio ambien-
tal relacionado con aguas residuales
y, mds especificamente, a una forma
de reconocer su valor y de efectuar su
pago, pero una conclusion en sentido
contrario no cuestiona ni la validez ju-
ridica, ni la pertinencia sustantiva del
marco juridico que expondré.

De hecho, coincide la literatura sobre
pagos por servicios ambientales en
que estos surgen de acuerdos volun-
tarios para la prestacin del servicio,
caracteristica que en este caso no se
da, pues es la fuerza de las circunstan-
cias lo que ha dado lugar al “servicio”
de disposicion, transporte y dilucion
de aguas residuales. Por lo tanto, tam-
bi€n estd lejos el cardcter contractual
de la relacion, otra caracteristica de
los pagos por servicios ambientales.
Igual sucede con la caracteristica de la
condicionalidad del pago a la presta-
cion del servicio y es evidente que no
tiene sentido plantear tal condicionali-
dad. Aunque podria generarse alguna
metodologia para establecer el valor
de pagos que sean directos, es decir
basados exclusivamente en remu-
nerar el servicio teniendo en cuenta
los costos que tiene su prestacion. En
este caso la propuesta es escapar a la
l6gica servido-servidor, reconociendo
el servicio y contextualizandolo en
una ldgica de planeacidn de la cuen-
ca, que fije prioridades y relaciones
de solidaridad en torno a un manejo
integral, sostenible y en procura del
bienestar de las gentes que la habitan,
donde todas las municipalidades de
toda la cuenca tienen compromisos
pendientes con el buen manejo de las
aguas residuales; donde existen otros
motivos de relacion y perspectivas
para definir prioridades que no estdn
predeterminadas necesariamente por
la cuestidn de las aguas residuales.
En resumen, aunque la perspectiva
conceptual de los servicios ambien-
tales contribuye a la lectura juridica,
€sta no sera para justificar un esque-
ma de pagos sino de solidaridad y de
equidad en la cuenca.

Con esas precisiones, la tesis central
de las conclusiones juridicas que ex-
ponemos a continuacion es que la nor-
mativa hoy aplicable facilita y obliga,
es suficiente y rodea de legitimidad
a EPM, a su propietario, el Municipio
de Medellin, a los gobiernos Nacional
y Departamental, a los Municipios in-
ternos y externos del Valle de Aburrd
y a las autoridades ambientales regio-
nales, para que cada uno contribuya
(a traveés de convenios, formas asocia-
tivas o empresariales, decisiones con-
juntas de autoridad u ofras alternati-
vas instrumentales) en la construccion
de la equidad ambiental y territorial
en el sistema Aburrd-Porce-Nechi.
Todo ello, en virtud de la carga que
implica para los municipios y comuni-
dades situadas aguas abajo del Valle
de Aburrd, en cuanto a la prestacion
del servicio de disposicicn, transpor-
te y dilucion de aguas residuales que
vierten los 10 municipios que forman
la metropoli del Aburrd al rio que le
da su nombre.

Veamos:

Las instituciones obligadas
y la obligacion que les
asiste

Los vertimientos en la
legislacion ambiental

Ley 23 de 1973: Esta ley es pionera
de la legislacion ambiental contempo-
rdnea, fijé principios y bases que, me-
diante las facultades extraordinarias
que le concedio al Presidente de la
Republica, fueron desarrollados en el
Cddigo Nacional de Recursos Natura-
les Renovables y del Medio Ambiente
(CNRNR). Los articulos 1, 2, 6, 11, 12
y 13 de esta Ley contribuyen a fijar
la existencia de obligaciones, instru-
mentos y competencias ambientales
desde 1973 que permiten observar
como, desde la raiz de la legislacion
ambiental contempordnea, habia una
obligacion de proteccion ambiental,
de evitacion de la contaminacion y de
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tolerancia de ciertos niveles de €sta,
sujetos a que la Autoridad les fijara
sus limites permisibles. Igualmente se
observa en esta Ley que la Autoridad
era de orden nacional, representada
entonces por el Instituto Nacional de
los Recursos Naturales Renovables y
del Medio Ambiente (INDERENA) y
que ello no eximia de las obligacio-
nes ambientales a las demds entida-
des del Estado. Naturalmente, desde
entonces surgieron obligaciones para
los usuarios del ambiente, fuesen pu-
blicos o privados.

La Ley 99 de 1993 reestructurd la au-
toridad ambiental pero las responsa-
bilidades que entonces surgieron para
el Gobierno Nacional como autoridad
aun hoy le recaen y asimismo para los
usuarios.

A partir de las circunstancias normati-
vas que se acaban de exponer, alguien
podria objetar que estamos ante una
situacion de prescripcion o de caduci-
dad por el paso del tiempo que haria
que las obligaciones generadas desde
entonces hoy no fueren exigibles®.
En el marco de acuerdos politico-
institucionales, basados en la buena
voluntad y en una aspiracion comun
de construir equidad, quizd ese dia-
logo no tenga sentido, pues no se
trata de que unas instituciones se
autoinculpen ante otras. Es algo que
nadie tiene por qu€ hacer, no se tra-
ta de construir una vision simple de
victimas y victimarios o de culpables
e inocentes. Se trata de adoptar un
compromiso constructivo, centrado
en reconocer que hay un deterioro y
un compromiso politico y normativo
de equidad y de solidaridad, que es
necesario poner en marcha soluciones
y que todas las instituciones que tie-
nen presencia en la cuenca pueden y
deben contribuir.

En el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables v de Proteccion
al Medio Ambiente — Decreto Ley
2811 de 1973, hay muchos articulos
de inter€s que permiten reiterar lo ya
planteado, entre otros, estdn el 1, 2,
7, 8, 9 (literales c, f), 26, 134 (literales
cy e), 137 (literal a), que en sintesis
permiten plantear que en el conjunto
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de normas que regulan los vertimien-
tos no basta estar dentro de los limi-
tes permisibles de contaminacion que
la autoridad ambiental autorice, pues
ademds estd el inter€s general de la
comunidad, el derecho de terceros y
la busqueda del equilibrio del desa-
rrollo urbano—rural, que precisamen-
te rompe el proceso de urbanizacién
vigente en Colombia como se puede
constatar de manera tangible con el
manejo de aguas residuales de todos
los centros urbanos. En €stas normas
también se clasifican los alcantarilla-
dos entre las obras publicas obligadas,
desde 1974, a destinar presupuesto
para la conservacion y mejoramiento
del drea afectada. Se resalta la obliga-
cion de garantizar la calidad del agua
en cabeza del Estado como Autoridad
y de los usuarios publicos y privados,
seria suficiente norma para establecer
que en la practica ello no se hadado y
que es necesario y legitimo concurrir
para su garantice y compensacion. Se
resalta el literal a del Articulo 137 que
califica objeto de proteccion y control
esencial a las aguas destinadas al con-
sumo domeéstico, humano y animal y
a la produccion de alimentos, ya que
salta a la vista que en los territorios
del sistema Aburra-Porce-Nechi esta
proteccicn y control especial no se ha
dado, aunque se ha requerido.

Se resalta en el Decreto 1541 de 1978
el Articulo 211 que prohibe verter, sin
tratamiento, residuos sdlidos, liquidos
0 gaseosos, que puedan contaminar o
causar eutroficacion en las aguas, cau-
sar daflo o poner en peligro la salud
humana o el normal desarrollo de la
flora o fauna, o impedir u obstaculizar
su empleo para otros usos. Esta norma
reglamentaria del Codigo de Recursos
Naturales sefnala obligaciones que aun
hoy estdn pendientes en la cuenca y
constituye un motivo para recordar
que tambi€n los gremios industriales
podrian contribuir en el marco de los
didlogos y acuerdos requeridos. Es de
sefialar que en el Articulo 224 de
este Decreto se relacionan las carac-
terfsticas del efluente de la planta de
tratamiento con base en la capacidad
de autopurificacion de la fuente re-

ceptora, entre otros aspectos, ya que
una de las dificultades en el Aburrd es
que el caudal del rio es mucho mds
pequeio que los vertimientos, dado
el fendmeno del trasvase por efectos
del acueducto, lo cual afecta la capa-
cidad de autopurificacion.

En la Ley 9 de 1979 se dictan Medi-
das Sanitarias de las que reiteramos
las normas del Cddigo de Recursos
previstas en los articulos 134 a 145,
en parte ya citadas.

En el Decreto 1594 de 1984, regla-
mentario del Cédigo de Recursos y de
la Ley 9 de 1979, se regulan los ver-
timientos de acuerdo con las normas
sustantivas que ya fueron expuestas®.
Entre las novedades que preve estd el
Articulo 145 que establece que en
ningun caso el pago de la tasa retribu-
tiva exonera a los usuarios del cumpli-
miento de las obligaciones relativas a
las normas de vertimiento.

Competencias en
el Sistema Nacional
Ambiental

En la Ley 99 de 1993, que organiza
el Sistema Nacional Ambiental encon-
tramos las siguientes disposiciones:
Articulo 5. Funciones de la autoridad
ambiental nacional. Corresponde al
Ministerio del Medio Ambiente: 31)
Dirimir las discrepancias entre entida-
des integrantes del Sistema Nacional
Ambiental, que se susciten con mo-
tivo del ejercicio de funciones, y es-
tablecer criterios o adoptar decisiones
cuando surjan conflictos entre ellas,
en relacidn con la aplicacion de las
normas o con las politicas relaciona-
das con el uso, manejo y aprovecha-
miento de los recursos naturales reno-
vables o del medio ambiente.

Se resalta porque una caracteristica
de la gestion ambiental regional es
que el conflicto objetivo por aguas re-
siduales aparece enunciado subjetiva-
mente. Esto se ilustra en dos hechos:
El Plan de Gestion Ambiental de CO-
RANTIOQUIA no alude al prominente
hecho de que recibe un rio como el




Aburrd en las condiciones de conta-
minacion en que se encuentra, en una
situacion lamentable para las gentes y
los territorios de su comprension te-
rritorial; ni tampoco le ha planteado a
la autoridad ambiental respectiva (el
Area Metropolitana) cudl es su plan
de prevencion, mitigacion y com-
pensacion, ni cdmo podrian actuar
en conjunto para que fluya la infor-
macidén, la construccion de objetivos
comunes, las estrategias y los recur-
sos en bolsa comun. Este vacio sub-
jetivo del conflicto (cuya explicacion
seria interesante construir) lo subraya
el Plan de Ordenamiento y Manejo de
la Cuenca del Aburra (POMCA) don-
de tampoco se plantea la cuestion, ni
mucho menos se le toma como una
prioridad, a pesar de que dicho POM-
CA es producto de una acuerdo inte-
rinstitucional de las tres autoridades
ambientales regionales®.

Si en CORANTIOQUIA surgiere el in-
terés de plantear ese didlogo, o si el
Area Metropolitana fuere quien tuvie-
ra la iniciativa, se llenaria un vacio en
la gestion ambiental regional.

En tal caso, la facultad del Ministerio
del Ambiente para dirimir discrepan-~
cias entre autoridades ambientales
podria operar como una férmula pa-
raddjica para legitimar decisiones de
armar bolsa comun de recursos en
torno a propdsitos elementales de
reparacion ambiental. Dicha formu-
la seria paraddjica por la posibilidad
de que se acuerden ambas politica-
mente las autoridades para pedir que
sea el Ministerio del Ambiente quien
lo ordene; también lo seria porque la
busqueda de soluciones autonomicas
y de decisiones descentralizadas es
uno de los principios que caracteriza
al Sistema Nacional Ambiental creado
por la Ley 99 de 1993. Tambi€n se-
ria paraddjico en cuanto a que no se
requiere acudir al “arbitraje” nacional
ya que, como lo sustenta este escri-
to, hay marco juridico suficiente para
hacerlo.

Aunque han existido algunas expre-
siones, generalmente noc se conocen
gestiones de las autoridades munici-
pales de los territorios afectados. Ni

lo mencionan sus esquemas o planes
de ordenamiento territorial, ni sus pla-
nes de desarrollo; ni el Departamen-
to de Antioquia lo asume como una
cuestion propia de la politica publica
regional.

Funciones de las autoridades
ambientales regionales y de
grandes centros urbanos

Los siguientes numerales del articulo
31 de la Ley 99 de 1993 indican el
papel que deben o podrian cumplir
las autoridades ambientales regiona-
les (el Area Metropolitana del Valle de
Aburrd, CORANTIOUIA y CORNARE) &
en relacion con los vertimientos que
salen del perimetro urbano del Valle
de Aburra:

10) Fijar en el drea de su jurisdiccion, °
los limites permisibles de emision,
descarga, transporte o depdsito de
sustancias, productos, compuestos
o cualquier otra materia que pueda
afectar el medio ambiente o los re-
cursos naturales renovables. Y prohi-
bir, restringir o regular la fabricacion,
distribucion, uso, disposicion o ver-
timiento de sustancias causantes de
degradacion ambiental. Estos limites,
restricciones y regulaciones en ningun
caso podrdn ser menos estrictos que
los definidos por el Ministerio del Me-
dio Ambiente.

12) Ejercer las funciones de evalua-
cion, control y seguimiento ambiental
de los usos del agua, el suelo, el aire
y los demds recursos naturales reno-
vables. Lo que implica el seguimiento
del vertimiento, emision o incorpora-
cion de sustancias o residuos liquidos,
sclidos y gaseosos al agua, al aire o
al suelo; asi’ como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o
poner en peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar
su empleo para otros usos. Estas fun-
ciones comprenden la expedicion de
las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizacio-
nes y salvoconductos.
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13) Recaudar, conforme a la ley, las
contribuciones, tasas, derechos, tari-
fas y multas por concepto del uso y
aprovechamiento de los recursos na-
turales renovables; fijar el monto en el
territorio de su jurisdiccion con base
en las tarifas minimas establecidas por
el Ministerio del Medio Ambiente.
Articulo 66. COMPETENCIAS DE
GRANDES CENTROS URBANOS. Las
autoridades municipales, distritales o
metropolitanas tendrdn la responsabi-
lidad de efectuar el control de verti-
mientos (...) contaminantes, (...) dictar
las medidas de correccion o mitiga-
cion de dafios ambientales y adelantar
proyectos de saneamiento y descon-
taminacion.

Los municipios, distritos o dreas me-
tropolitanas referidos en el presente
articulo asumirdn ante las Corporacio-
nes Auténomas Regionales la obliga-
cion de transferir el 50% del recaudo
de las tasas retributivas o compensa-
torias, por lo causado dentro del pe-
rimetro urbano y de servicios, por el
vertimiento de afluentes contaminan-
tes conducidos por la red de servicios
publicos y arrojados fuera de dicho
perimetro, segun el grado de materias
contaminantes no eliminadas con que
se haga el vertimiento.

Funciones de las autoridades am-
bientales territoriales

Articulo 64. FUNCIONES DE LOS DE-
PARTAMENTOS:

2) Expedir, con sujecion a las normas
superiores, las disposiciones departa-
mentales especiales relacionadas con
el medio ambiente.

4) Ejercer, en coordinacion con las de-
mds entidades del Sistema Nacional
Ambiental (SINA) y con sujecion a la
distribucion legal de competencias,
funciones de control y vigilancia del
medio ambiente y de los recursos na-
turales renovables, con el fin de velar
por el cumplimiento de los deberes
del Estado y de los particulares en
materia ambiental, y con el fin de pro-
teger el derecho a un ambiente sano.
Estas funciones le dan legitimidad al
Departamento para intervenir y re-
querir a las autoridades ambientales y

empresas prestadoras del servicio, en
busqueda de acuerdos y arreglos en
la cuenca, funciones enriquecidas por
la legislacion sobre servicios publicos
domiciliarios, como se verd adelante.

Articulo 65. FUNCIONES DE LOS
MUNICIPIOS, DE LOS DISTRITOS Y
DEL DISTRITO CAPITAL DE SANTAFE
DE BOGOTA.

6) Ejercer, a trav€s del alcalde como
primera autoridad de policia con el
apoyo de la Policia Nacional y en Coor-
dinacion con las demas entidades del
Sistema Nacional Ambiental (SINA),
con sujecion a la distribucion legal de
competencias, funciones de control
y vigilancia del medio ambiente y de
los recursos naturales renovables, con
el fin de velar por el cumplimiento de
los deberes del Estado y de los par-
ticulares en materia ambiental, y de
proteger el derecho constitucional a
un ambiente sano.

Cada municipio tiene plena legitimi-
dad para solicitar y esperar que se le
brinde a su territorio la garantia de que
las aguas se le entregan tal como lo
exige el derecho a un ambiente sano.
A su vez, cada municipio debe brindar
la garantia correlativa, dada su funcicn
como autoridad ambiental local (pa-
ragrafo del articulo 4 de la Ley 99 de
1993) y como garante de la prestacion
del servicio de alcantarillado, segtn
se verd en los apartes siguientes.
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Obligaciones y
competencias en la
legislacion de servicios
publicos

En la Ley 142 de 1994, que regula los
servicios publicos domiciliarios encon-
tramos las siguientes disposiciones:

En relacién con las empresas pres-
tadoras del servicio de alcantarilla-
do:

ARTICULO 11. Para cumplir con la
funcion social de la propiedad, publica
o privada, las entidades que presten
servicios publicos tienen las siguien-
tes obligaciones:

11.5. Cumplir con su funcién ecoldgi-
ca, para lo cual, y en tanto su actividad
los afecte, protegerdn la diversidad e
integridad del ambiente, y conserva-
rdn las dreas de especial importancia
ecoldgica, conciliando estos objetivos
con la necesidad de aumentar la co-
bertura y la costeabilidad de los servi-
cios por la comunidad.

ARTICULO 14. Definiciones:

14.23. SERVICIO PUBLICO DOMICI-
LIARIO DE ALCANTARILLADO. Es
la recoleccion municipal de residuos,
principalmente liquidos, por medio de
tuberias y conductos. Tambi€n se apli-
card esta ley a las actividades comple-
mentarias de transporte, tratamiento
y disposicion final de tales residuos.”
ARTICULO 25. CONCESIONES, Y
PERMISOS AMBIENTALES Y SANI-
TARIOS. Quienes presten servicios
publicos (...) deberédn (...) obtener los
permisos ambientales y sanitarios que
la indole misma de sus actividades
haga necesarios, de acuerdo con las
normas comunes.

Asimismo, es obligacion de quienes
presten servicios publicos, invertir en
el mantenimiento y recuperacicn del
bien publico explotado a traves de
contratos de concesion.

Si se trata de la prestacion de los ser-
vicios de agua potable o saneamiento
basico, conforme con la distribucion
de competencias dispuestas por la
ley, las autoridades competentes ve-
rificaran la idoneidad técnica y sol-

vencia financiera del solicitante para
efectos de los procedimientos corres-
pondientes.

ARTICULO 164. INCORPORACION
DE COSTOS ESPECIALES. Con el fin de
garantizar el adecuado ordenamiento
y proteccion de las cuencas y fuentes
de agua, las férmulas tarifarias de los
servicios de acueducto y alcantarilla-
do incorporaran elementos que garan-
ticen el cubrimiento de los costos de
proteccion de las fuentes de aguay la
recoleccion, transporte y tratamiento
de los residuos liquidos®®,

En relacién con los usuarios:
ARTICULO 9. DERECHO DE LOS
USUARIOS. Los usuarios de los servi-
cios publicos tienen derecho (...) a:
9.3. Obtener los bienes y servicios
ofrecidos en calidad o cantidad supe-
rior a las proporcionadas de manera
masiva, siempre que ello no perjudi-
que a terceros y que el usuario asuma
los costos correspondientes.

En relaciéon con el Estado en gene-
ral;

ARTICULO 2. INTERVENCION DEL
ESTADO EN LOS SERVICIOS PUBLI-
COS. El Estado intervendrd en los ser-
vicios ptiblicos, conforme a las reglas
de competencia de las que trata esta
Ley, en el marco de lo dispuesto en
368, 369, 370 de la Constitucion Poli-
tica, para los siguientes fines:

2.1. Garantizar la calidad del bien ob-
jeto del servicio publico y su dispo-
sicion final para asegurar el mejora-
miento de la calidad de vida de los
usuarios.

2.5, Prestacion eficiente.

ARTICULO 3. INSTRUMENTOS DE LA
INTERVENCION ESTATAL. Constitu-
yen instrumentos para la intervencion
estatal en los servicios puiblicos todas
las atribuciones y funciones asignadas
a las entidades, autoridades y organis-
mos de las que trata esta ley, espe-
cialmente las relativas a las siguientes
materias:

3.1. Promocién y apoyo a personas
que presten los servicios publicos.

3.3. Regulacion de la prestacion de los
servicios publicos, teniendo en cuenta
las caracteristicas de cada region; fija-
cion de metas de eficiencia, cobertura
y calidad, evaluacion de las mismas, y
definicion del régimen tarifario.

3.4. Control y vigilancia de la obser-
vancia de las normas y de los planes y
programas sobre la materia.

3.6. Proteccion de los recursos natu-
rales.

En relacion especifica con los mu-
nicipios:

ARTICULO 5. COMPETENCIA DE
LOS MUNICIPIOS EN CUANTO A LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PU-
BLICOS. Es competencia de los mu-
nicipios en relacion con los servicios
publicos, que ejercerdn en los térmi-
nos de la ley, y de los reglamentos
que con sujecion a ella expidan los
concejos:

5.1.. Asegurar que se presten a sus
habitantes, de manera eficiente, los
servicios domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica,
y telefonia publica bdsica conmutada,
por empresas de servicios publicos
de cardcter oficial, privado o mixto,
o directamente por la administracién
central del respectivo municipio.

En relaci6n especifica con los de-
partamentos:

ARTICULO 7. COMPETENCIA DE LOS
DEPARTAMENTOS PARA LA PRESTA-
CION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.
Son de competencia de los departa-
mentos en relacién con los servicios
publicos, las siguientes funciones de
apoyo y coordinacion, que ejercerdn
en los t€rminos de la ley, y de los re-
glamentos que, con sujecion a ella,
expidan las asambleas:

7.2. Apoyar financiera, técnica y ad-
ministrativamente a las empresas de
servicios publicos que operen en el
Departamento.
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En relacion especifica con la “Na-
cion™:

ARTICULO 8. COMPETENCIA DE LA
NACION PARA LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS. Es com-
petencia de la Nacion:

8.4. Apoyar financiera, técnica y ad-
ministrativamente a las empresas de
servicios publicos.

8.5. Velar porque quienes prestan
servicios publicos cumplan con las
normas para la proteccion, la conser-
vacion o, cuando asi se requiera, la re-
cuperacion de los recursos naturales o
ambientales que sean utilizados en la
generacion, produccion, transporte y
disposicicn final de tales servicios.

Es llamativo que los niveles territoria-
les municipal, departamental, nacio-
nal y el Estado en su conjunto, estdn
obligados al apoyo financiero, técnico
y administrativo a las empresas pres-
tadoras de servicios publicos domi-
ciliarios. Esta formula legal introdu-
ce flexibilidad para la construccion y
concurrencia de relaciones de cuenca,
en funcion de su adecuado e integral
manejo.

Legitimidad para los
acuerdos en la Cuenca:
solidaridad y equidad entre
territorios

Una posibilidad es acudir a la legiti-
midad que brindan los propdsitos de
solidaridad y de equidad entre terri-
torios para poner en marcha didlogos
y acuerdos politico-institucionales en
la cuenca que, entre otros aspectos,
partan de reconocer la carga que ha
implicado el vertimiento de aguas re-
siduales de la conurbacion del Aburrd
a los territorios situados aguas abajo,
y la necesidad de aliviarla, compen-
sarla y repararla.

Propdsitos de integracion regional,
de adecuada gestih ambiental, de
competitividad (si cupiera y si fuese
pertinente) pudieran concurrir con los
de solidaridad y de equidad interte-
rritorial, como un conjunto de aspira-
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ciones que convocarian ampliamente.
No se excluyen y con sentido prdcti-
co, desde cualquiera de elios se po-
dria arribar a gestiones eficaces. Sin
embargo, a la hora de buscar alguna
precision se podria aceptar que cada
uno de esos propdsitos sefala una
cierta especificidad.

En virtud de la cuestion que implica
la carga de recibir las aguas residuales
metropolitanas, hacemos €nfasis en
los propdsitos de equidad y de soli-
daridad entre territorios en cuanto, a
nuestro modo de ver, serian los que
podrian dar cuenta o tener correspon-
dencia especifica con la cuestion de
las aguas residuales como carga his-
tdrica, presente y futura. Presentamos
como fundamento estas consideracio-
nes:

La solidaridad y la equidad entre te-
rritorios autdnomos es una aspiracion
de la Constitucion vigente.

Ambos propdsitos (y principios cons-
titucionales de relacion entre enti-
dades territoriales) parecen implicar
necesariamente la adecuada gestion
ambiental sin reducirse a ella; pueden
ademds representar un paso previo y
necesario en el marco de procesos de
integracion regional.

La solidaridad y la equidad pueden
convocar con mayor amplitud inte-
rinstitucional, social, empresarial y
académica que lo que podria espe-
rarse del sSlo propdsito de adecuada
gestion ambiental.

Los planes de desarrolio y de orde-
namiento territorial en el Valle de
Aburrd, el del Departamento, el de
Medellin y el del Area Metropolita-
na, se han venido comprometiendo
con esos principios constitucionales
de relacién entre territorios. Atender
el desbalance regional, en el manejo
de desperdicios y en primer lugar de
las aguas residuales, seria una forma
de concretar lo que hoy son compro-
misos institucionales. Por lo significa-
tivo (ya que se trata de la Ciudad mds
grande) citamos el actual Plan de De-
sarrollo “Medellin Es Solidaria y Com-
petitiva™

“Medellin reconoce los territorios con
los cuales se interrelaciona, como
agentes politicos autdnomos con los
cuales debe construir relaciones de
cooperacion, basadas en el mayor
respeto y solidaridad posible para
fortalecer el desarrollo de Antioquia
como una region de Ciudades, en la
que Medellin se convierte en jalona-
dora del desarrollo integral y la equi-
dad, en cooperacion con el conjunto
de la region.”’

Es necesario dotar de contenidos lo
que seria la solidaridad y la equidad
en este caso.

Una referencia para llenar de conteni-
do la equidad es el espiritu y (segun
ya vimos) algunos de los conceptos
asociados a los esquemas de pago
por servicios ambientales®®, pues la
equidad es una expresion de justicia
al caso, que se caracteriza por deslin-
darse del apego a la norma juridico-
positiva de cardcter instrumental y se
centra en la realizacion de los princi-
pios y fines que la Constitucidn le ha
fijado al Estado. Esta referencia para
darle contenido a la equidad contri-
buiria metodoldgicamente en la iden-
tificacion de las cargas y su costo,
pues para evitar o disminuir la carga,
la referencia autorizada hasta la fecha
es sin duda el Plan de Saneamiento
del rio Aburrd que lidera EPM.

Una referencia para llenar de conteni-
do la solidaridad, en el presente caso,
seria siquiera darle lugar (darle visto
bueno) a la relacion en equidad. En
cierta medida es sélo un gesto, pues
podrian existir otros contenidos, pero,
por lo menos ese que nos libraria de
la incomprensible sentencia segun la
cual la conurbacién puede dafiar pero
no reparar, i. e. puede arrojar al rio
Aburrd todos sus desperdicios pero
no puede compensar el dafo causado
aguas abajo®.

Facilidad para los acuerdos en la Cuen-
ca: riqueza de posibilidades para tra-
bajar en comun

Las inversiones de las entidades publi-
cas por fuera de su ambito territorial



Entre los obstdculos que comunmente
se expresan para las relaciones entre
territorios auténomos es que unos no
pueden invertir en los territorios de
los otros: cada uno debe estar alld, en
su jurisdiccion, en su cubiculo. Esto
no solo se ha expresado al referirse
a la construccion de relaciones de
equidad, solidaridad y equilibrio entre
territorios, sino que se afirma incluso
como un impedimento para que una
entidad pueda invertir en otro territo-
rio, aunque sea para dotarse de acue-
ducto o construir una via que a nadie
mds interesa y sirve.

Ei argumento juridico de tal impedi-
mento son los conceptos de jurisdic-
cion y competencia, segun los cuales
una autoridad administrativa o poli-
tico-administrativa tiene funciones o
competencias que solo puede ejercer
dentro de su circunscripcion territo-
rial.

Esta imagen ha sido tomada de la for-
ma en que funcionan los jueces, en
cuyo caso es razonable. Sin embargo,
esa imagen no es trasladable a la vida
politico administrativa®:

En comun, los diferentes niveles te-
rritoriales  (Nacion, Departamento,
Municipio) tienen como tarea la rea-
lizacion del bienestar o del desarrolio
de sus comunidades. Una estrategia
podria ser la creacion de una empresa
que asegura su futuro segiin el nime-
ro de fronteras obligadas que tenga,
entre menos fronteras, mds futuro
tendra. EPM es un ejemplo. De hecho
el movimiento municipalista y de ciu-
dades estd generando infraestructuras
internacionales para poder surgir en el
mercado y hacer sentir sus intereses
ante la comunidad internacional, deci-
sion que lleva a que estén invirtiendo
parte de sus propios recursos en ello.
La administracion de un territorio no
es lo mismo que la de un despacho
judicial. El territorio se juega con es-
trategias que incluso pueden ser glo-
bales. El despacho judicial atiende los
casos que ocurran en su circunscrip-
cion sin que nadie se perjudique por
ello. Para casos de congestion judicial,
el Consejo Superior de la Judicatura

tiene soluciones de refuerzo. En cam-
bio los entes territoriales tienen bajo
su responsabilidad el bienestar de la
gente. Volvamos al ejemplo del sumi-
nistro de agua para consumo huma-
no: el municipio tiene la obligacicn de
garantizar el servicio de acueducto y
alcantarillado. Si no tiene agua en su
territorio, o le sale mds costoso que
tomarla en un territorio vecino, ;qué
debe hacer? Ir al territorio vecino,
construir buenas relaciones de vecin-
dad (necesarias, no sélo por razones
€ticas, sino tambi€n por razones de

seguridad y de economia, seguin ya lo &
han racionalizado los empresarios) y &

en esa incursion por el agua debe in-
vertir fuera de su jurisdiccion y even-
tualmente compartir. Son normas ele-
mentales del intercambio y de la con-

vivencia humana, en las que el Estado =

{mds que cualquiera) esta llamado a
dar ejemplo, segun lo expresa el de-
recho constitucional colombiano.

Las entidades territoriales gozan de
recursos que deben cuidar y ojald
multiplicar, a diferencia de los despa-
chos judiciales que pueden operar con
cajas menores exclusivamente y para
ciertos aspectos del funcionamiento
(fotocopias, etc.). En cambio, el mane-
jo financiero de los recursos territoria-
les implica decisiones sobre la mejor
inversion, que conlleva a considerar
el entorno y actuar en consecuencia.
Es posible, por ejemplo, que para un
ente territorial sea una mejor inversion
propiciar el empleo y los emprendi-
mientos productivos y comerciales
fuera de su dmbito territorial, en be-
neficio de otros territorios, con el fin
de facilitar el arraigo y prevenir inmi-
graciones o propiciar emigraciones.
Una precision normativa sobre la con-
sideracion anterior: la racionalidad en
la inversion de recursos, la aspiracion
de multiplicarlos y la busqueda del
mayor beneficio con ellos son princi-
pios propios de la gestion financiera
que deben adelantar las autoridades
administrativas en cumplimiento de la
eficacia, la eficiencia y la economia a
que estdn obligadas (articulo 3 de la
Ley 489 de 1998 y articulo 3 de la Ley
152 de 1994).
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No hay, pues, una sola norma que
opere como regla general que le im-
pida a los municipios o departamen-
tos actuar o invertir en territorios mas
alld de sus respectivas circunscripcio-
nes. No existe esa norma. Hay casos
puntuales, totalmente razonables: i. e.
los recursos de salud y de educacion
del Sistema General de Participacio-
nes en principio tienen como objeto la
cobertura dentro de territorios espe-
cificos ya que la planeacion global de
esa inversion la hace el Departamento
Nacional de Planeacion. Aun en este
caso, la ley 715 de 2001 preve casos
de flexibilidad para la aplicacion inter-
jurisdiccional de los recursos en virtud
de la movilidad que, por diversas cau-
sas, lleva a la gente de un lugar a otro,
uno de cuyos casos es el del despla-
zamiento forzado, las circunstancias
geograficas, las urgencias, etc. (pard-
grafo 4 del articulo 49 y articulo 67).
Igual sucede con ciertas acciones: ni
mds faltaba que un municipio vecino
otorgue licencia urbanistica en otro.
En el derecho administrativo colom-
biano el unico fundamento que existe
para la nulidad del acto administrati-
vo por extralimitacion territorial es la
usurpacion de funciones. Per se una
decision administrativa que deba ope-
rar o tenga consecuencias en otras cir-
cunscripciones territoriales ha de ser
anulable (siempre que no implique
usurpacion de funciones de otras au-
toridades, siempre que corresponda
al interés del territorio que la expidic,
siempre que no afecte el interés del
territorio donde deba operar y siem-
pre que se haga considerando y res-
petando su autonomia).

Por el contrario, los entes territoriales
(y las entidades administrativas que
surgen como expresion o realizacion
de estos) tienen como norma general
de actuacion atender debidamente el
respectivo interés territorial, que es el
que explica y le da fundamento al de-
recho de autonomia que consagra el
articulo 1% de la Constitucion Politica:
sin interés territorial propio, la auto-
nomia no tiene explicacion. Los po-
deres autondmicos se establecen para
poder garantizar dicho interés, para
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administrar en funcion de €l. Es la uni-
ca restriccion que existe. Si el Alcal-
de actua sin atender el interés de su
territorio estd violando sus funciones,
estd defraudando al elector. Como ya
sugerimos, ese interé€s territorial pue-
de implicar gestiones, decisiones, e
inversiones aun por fuera de su terri-
torio.

Por razones de variada naturaleza,
puede ocurrir que un interé€s territorial
de un municipio (o de una entidad ad-
ministrativa como el Area Metropoli-
tana) consista en ser solidario y equi-
tativo con otros territorios. En tal caso
estaria realizando ideales humanos,
consagrados en nuestra Constitucion,
que le dan realce a la autonomia te-
rritorial y contribuyen al espiritu uni-
tario de La Republica, dos rasgos de
nuestro constitucionalismo que errati-
camente, si no es en contrapunto, a
menudo tienden a verse paralelos.
Las autoridades administrativas “pres-
tardn su colaboracion a las demds en-
tidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones” (articulo 6 de la Ley 489
de 1998). En similar sentido se define
el principio de complementariedad
entre las entidades territoriales en la
Ley orgdnica de planeacion (articulo 3
de la Ley 152 de 1994). Los t€rminos
‘colaboracion’ y ‘complementariedad’
son amplios, abren una ventana tan
generosa y razonable como sea posi-
ble y necesaria, segun lo determinen
con el rigor que debiera se caracteris-
tico en los procesos de planeacion. Tal
como se desprende, esta regla obvia
de relacion entre autoridades procura
evitar que las circunscripciones terri-
toriales se conviertan en un elemento
de disociacién, de incomunicacién y
de disolucion de la unidad de fines
que comprometen al Estado en su
conjunto, norma que cobra especial
trascendencia cuando estamos ante la
tarea de prevenir y de atender los de-
sastres, construir vias, prevenir y aten-
der el desplazamiento forzado, pres-
tar servicios publicos, generar empleo
productivo, hacer gestion ambiental,
controlar y erradicar epidemias, entre
tantas otras tareas que reclaman la
concurrencia interinstitucional.

Para el caso de las asociaciones de
entidades territoriales (entre ellas las
dreas metropolitanas) es necesario
subrayar que tienen sentido si son
capaces de exacerbar y elevar el in-
terés de sus asociados, de acuerdo a
las tareas que estos les han confiado.
De lo contrario, poco sentido tendria
asociarse: las asociaciones se deben a
sus asociados.

Los principios de
coordinacion, concurrencia,
apoyo, colaboracion
armonica, subsidiariedad y
complementariedad.

Son principios que contribuyen, en el
ejercicio de competencias, a modular
las relaciones entre entidades territo-
riales y, por ende, entre las entidades
administrativas que surgen como ex-
presion de aquellas. Estd claro en la
Constitucion y en la jurisprudencia
constitucional que ellos operan (pue-
den operar) de manera horizontal o
vertical: un municipio por circunstan-
cias puede actuar en subsidio de otro,
concurrir con este, prestarle apoyo o
brindarle complementariedad. Igual
entre departamentos. Nada impide
que ademds, en lugar de recibir apo-
yo, en algunos casos sea el municipio
el que se lo brinde al Departamen-
to, al Gobierno Nacional, ejemplos y
fundamentos de todo lo cual pueden
apreciarse en dicho concepto.

Estrategias institucionales
para la realizacion de la
solidaridad y la equidad

interterritorial

4.3.3.1. Un elemento que proponemos
es la busqueda propia de la gestion
ambiental para cuencas y ecosistemas
comunes, por lo cual han surgido ex-
presiones como la comisién conjunta
que regula el articulo 33 de la Ley 99



de 1993. Este tipo de instrumento se
estd utilizando en la cuenca del Abu-
rrd y el Plan de Manejo de la Cuenca
del Aburrd (POMCA) es producto de
€l

4.3.3.2. Como estrategia de relacio-
nes e inversiones interinstitucionales,
la comision conjunta (en la que tienen
asiento las autoridades ambientales
regionales) es un avance grande, En el
caso concreto de la cuenca, inquieta
que no haya abordado todo el siste-
ma hasta el Nechi, algo que en algtin
momento debiera hacerse, pues es en
ese conjunto donde surgen las rela-
ciones mds notorias e interesantes de
la cuenca: la provision de agua para la
conurbacion metropolitana, la dispo-
sicion de aguas residuales de la me-
trépoli, la generacion hidroeléctrica,
etc.

En cuanto a la presencia institucional
de las 3 autoridades ambientales re-
gionales lo vemos como un avance y
una oportunidad de ensayar una bol-
sa comun®. Seria una forma de intro-
ducir flexibilidad y facilitar el espiritu
asociativo para superar las rigideces
que se han impuesto las circunscrip-
ciones territoriales. :

En el marco de acuerdos interinsti-
tucionales mucho mds amplios que
los de las autoridades ambientales,
la comision conjunta constituye una
forma institucional de facilitar a dichas
autoridades sus relaciones de cuenca;
pero en su marco la contribucién de
los municipios, del Departamento y
de las empresas prestadoras de servi-
cios, especialmente de EPM, no estd
garantizada en igualdad de condicio-
nes y por ende no resultaria atractiva.
Asi, ademds de la Comisidn Conjunta,
seria necesario que ella concurriera
con otro tipo de espacios interinsti-
tucionales (convenios, asociaciones,
comités de integracion territorial, etc.)
que permiten una convocatoria mds
amplia y una garantia de inclusién y
de participacion en la decision.
4.3.3.3. Una oportunidad que tene-
mos en Antioquia es que la empresa
prestadora del servicio de alcantarilla-
do en todos los municipios del Aburra
es de propiedad publica del Munici-

pio de Medellin. Sin perjuicio de su
cardcter empresarial y comercial, su
condicion de patrimonio publico del
municipio de mayor peso demogrdfi-
co, industrial y econdmico, hace que
su articulacion al proceso de desarro-
llo regional sea parte de una realidad
que es necesario reconocer y relevar.
En el plano politico, ello hace que
la viabilidad y la eficacia de su arti-
culacion a los acuerdas y didlogos
de cuenca sea una oportunidad que
quizd no se diera si se tratase de una
empresa privada.

Tambi€n concurre otra circunstancia:
en la cuenca del Porce existen gran-
des proyectos hidroeléctricos de EPM
Y esta misma empresa capta gran par-
te del agua que abastece al Aburrd,
factores que potencian su interés en
una adecuada gestion social y am-
biental en la region.

4.3.3.4. El actual plan nacional de de-
sarrollo, acogido por la Ley 1151 de
2007, preveé el apoyo financiero al sa-
neamiento de cuencas con gran im-
pacto regional. Una de las tres cuen-
cas es la que corresponde al Area
Metropolitana (articulo 6).

Consideraciones finales

El conjunto de elementos y de argu-
mentos puestos en torno a la gestion
interterritorial de las aguas residuales
metropolitanas no pierde de vista que
es posible que, al cabo de sumas y
de restas sobre las gestiones e inver-
siones billonarias que actualmente se
hacen, se concluya que estas acciones
sean las posibles, las pertinentes y las
oportunas.

Tambi€n es posible que se pudiera
concluir que, en términos realistas,
introducir nuevas y significativas ges-
tiones de positivo impacto territorial
seria una dispersion de recursos, so-
bretodo si se tiene en cuenta que la
mayor parte del esfuerzo actual estd
puesto en evitar el problema, algo
que fdcilmente se reconoce como la
prioridad.

Esas consideraciones no impedirian
ver que, al menos en términos de
compartir la decision y la suerte de lo
que se esta haciendo en el marco de
acuerdos de cuenca, es un derecho
de los territorios aguas abajo*. Los
derechos fundamentales de informa-
cion y de participacion tambi€n son
realizables y exigibles con perspecti-
va territorial.

Desde cierta perspectiva podria con-
siderarse que lo que efectivamente se
estd haciendo va en la linea correcta
de las soluciones que se requieren.
Sin embargo los territorios aguas aba-
jo (unos 12 municipios pequefios, que
albergan unos 300 mil habitantes) tie-
nen el derecho, al menos, de exami-
nar ese quehacer pues ya son muchos
afnos de gestiones y decisiones en la
gran ciudad que aun los afecta.
Tambi€n, desde la perspectiva de lo
que ya ha pasado, de los impactos
que ya se han cargado, esos territo-
rios tienen un derecho a que se les
exprese una intencion a realizar, asi’
sea una vez resueltas, las prioridades
que se reconozcan a la gestion actual
de las aguas residuales.

Al menos en los sentidos expuestos
se justifica ese esfuerzo de mutua co-
municacion y de mutuo examen de la
gestion, que pudiera ser parte de los
acuerdos de cuenca que proponemos
en este escrito, con lo cual crece la
legitimidad para que pudiera exami-
narse en conjunto la gestion ambien-
tal y social de la cuenca, en la que
no corresponde deberes y asuntos
pendientes sdlo a las instituciones del
Valle del Aburra.

Al concluir estas consideraciones
sobre las aguas residuales metro-
politanas resulta practico reconocer
como la legislacion colombiana y los
documentos de politica publica brin-
dan por doquier argumentos que, al
verlos desde una perspectiva de re-
laciones interterritoriales, cobran toda
su fuerza. Dice un documento oficial
del Ministerio del Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, al desarrollar
los contenidos de los Planes de Sa-
neamiento y Manejo de Vertimientos,
a qué€ estdn obligadas las empresas
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prestadoras del servicio de alcanta-
rillado y los municipios que prestan
directamente el servicio:

“Se determinardn prioridades de in-
version y ejecucion de obras y acti-
vidades, considerando, entre otros
criterios:

Impacto nocivo importante del verti-
miento de las aguas residuales, por la
contaminacion de la fuente recepto-
ra y por los posibles efectos sobre la
salud publica de la poblacién ubicada
aguas abajo del vertimiento.

Usos de la corriente o cuerpo de
agua receptor de las aguas residua-
les, aguas abajo de la descarga, como
fuente abastecedora de sistemas de
acueducto.

Vision integral de cuenca para buscar
los mayores beneficios sobre la recu-
peracion y aprovechamiento del re-
curso hidrico”.

La claridad de exigencias que se leen
en los numerales anteriores subraya
la suficiencia de normas que podrian
servir de base juridica inicial y derro-
tero para darle contenido al didlogo
de cuenca, si surgiera.

Notas

1 Texto elaborado en enero de 2010
a partir del trabajo elaborado
en el Contrato Nro. 144 de 2009
suscrito entre el autor y el Area
Metropolitana del Valle de Aburra.

2 NEEF, Max. Citado en COMITE

HABITAT. Politica de hdbitat y
seguridad humana. Proyecto Unidad
Coordinadora de Politica Habitacional.
Bogota, Diciembre de 2003.

3 GRAJALES LOPEZ, Norma Nazareth
y LONDORNO LONDONO, Luis
Fernando. La deuda ecolégica por la
contaminacién del rio Aburrd-Porce-
Nechi. Medellin, 2000. Trabajo de
grado. (Postgrado en Planeacion
Urbano-Regional). Universidad
Nacional de Colombia, sede Medellin.
Facultad de Arquitectura.

4 [bid.

5 Empresas Publicas de Medellin (EPM).
Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimiento (PSMV) [Medio magnético]
Medellin, Colombia. Octubre de 2005.

5 1bid

7 1bid

8 Ibid

9 El Area Metropolitana, por ejemplo,
definié mediante Resolucién 000358
de 2006 los objetivos de calidad
para el rio Medellin para el periodo
2006-2016, los cuales constituyen
una base para medir avances.

10 RUDAS LLERAS, Guillermo. Las Tasas
Retributivas por Contaminaciény las
Tarifas del Servicio de Alcantarillado.
Junio de 2000. (Sin otros datos).

11 En varios articulos, el Decreto 1594 de
1984 establece casos y posibilidades
de prohibicién absoluta de ciertos
vertimientos: Articulo 97: El Ministerio
de salud o la EMAR podrén prohibir el
vertimiento de residuos liquidos que
ocasionen altos riesgos para la salud
o para los recursos hidrobiolégicos,
o exigir la ejecucién de un programa
de control de emergencia. Articulo
90: En ningln caso se permitiran
vertimientos de residuos liquidos que
alteren las caracteristicas existentes
en un cuerpo de agua que lo hacen
apto para todos los usos sefialados en
el presente Decreto. Articulo 91: No
se admite ningdn tipo de vertimiento
a) en las cabeceras de las fuentes de
agua, b) en un sector aguas arriba
de las bocatomas para agua potable,
en extensién que determinarg, en
cada caso, la EMAR conjuntamente
con el Ministerio de Salud.

12 CONVERSACION con Margarita
Cardona, Ingeniera dei Area
Metropolitana. Medellin,

26 de Agosto de 2009.

13 EPM, Op. Cit..

14 En el Valle de Aburra existen viviendas
que descargan directamente sus
aguas residuales a las corrientes
de agua, a las cuales EPM no les
presta el servicio de alcantarillado
sustentado en la Ley 142 de 1992, que
indica que no se le obliga a prestar
este servicio, cuando no es técnica
ni econémicamente factible,

s EPM, Ibid

6 GONZALEZ VALENCIA, Alejandro.

Los servicios ecosistémicos como
herramienta para el andlisis de la
sostenibilidad ambiental en regiones
urbanas: Medellin y el valle de
Aburrd. Medellin, 2009. Trabajo de
tesis (Magfster en Estudios Urbano
Regionales) Universidad Nacional
de Colombia, sede Medellin. Escuela
de Planeacién Urbano Regional,
Facultad de Arquitectura,

7 1bid., p. 173-174.



® PAGIOLA, Stefano y PLATAIS, Gunars.
Pagos por servicios ambientales. En:
Environment Strategy Note No.

3. [en linea] http://www.rlc.fao.
orgfes/tierra/pdf/pagiola.pdf

- RUIZ AGUDELO, César Augusto.
Perspectivas de los servicios
ambientales hidricos de Colombia:
potencialidades y posibilidades
de establecer y regular esquemas
de PSA (pago por servicios
ambientales). (Sin otros datos)

- AREA METROPOLITANA,
CORANTIOQUIA, CORNARE,
UNIVERSIDAD NACIONAL. Formulacién
del Plan de Ordenacion y Manejo de la
Cuenca del Rio Aburrd (POMCA) Anexo
A2.3 Pagos por servicios ambientales
en la cuenca del rio Aburrd, una
alternativa de gestién para la cuenca
[versién magnética] Medellin, 2008.

'* PAGIOLA y PLATAIS. Al revisar el texto
de estos autores, por ejemplo, no se
alude a la perspectiva interterritorial.

* Para el efecto, retomamos en este
{tem apartes de una iniciativa
que formulamos en el afio 2002,
en el marco de ejecucién de los
contratos 552 y 1128 de 2002,
con el Area Metropolitana del
Valle de Aburra (AMVA).

# AGUDELO PATINO, Luis Carlos.
Identificacién, caracterizaciény
valoracién econdémica de los servicios
ambientales prestados por ecosistemas
localizados en el drea de influencia
del valle de Aburrd. Convenio entre
Universidad Nacional de Colombiay
CORANTIOQUIA, Medellin, 2000.

2 GONZALEZ VALENCIA, Op. Cit. El autor
identifica muchos otros servicios
ambientales, en consonancia con la
literatura que hay sobre el asunto.

3 AGUDELO PATINO, Op. Cit.-

GONZALEZ VALENCIA, Op. Cit.

" La perspectiva interterritorial,
sobre todo en contextos urbano-
regionales, para el manejo de
relaciones ambientales, entre ellas
las que generan las aguas residuales,
no ha estado presente en la gestion
publica colombiana. Un ejemplo es el
CONPES 3177 de 2002 sobre Acciones
Prioritarias y Lineamientos para la
Formulacién del Plan Nacional de
Manejo de Aguas Residuales (PMAR),
no obstante que destaca el gran peso
porcentual en Colombia de las aguas
residuales de los grandes centros
urbanos como Bogotd, Medelliny Cali.

3 Un caso, entre muchos otros ejemplos
que podrfan brindarse, es el de
la cuenca de Santa Gertrudis que
recibe una fuerte contaminacién en
jurisdiccién del municipio de Santo
Domingo, que a la vez estd en el
4dmbito territorial de CORNARE. De
dicha cuenca toma el acueducto
municipal de Cisneros, en el dmbito
territorial de CORANTIOQUIA, lo cual
implica que las cuatro autoridades
involucradas realicen acuerdos
de inversién e intervencién en la
cuenca, en cuyo caso es evidente
el mayor interés del municipio
de Cisneros y el mayor deber del
municipio de Santo Domingo.

26 AGUDELO PATINO, Op. Cit..

7 AREA METROPOLITANA,
CORANTIOQUIA, CORNARE,
UNIVERSIDAD NACIONAL, Op.

Cit., sefiala como prioridades a
trabajar en seryicios ambientales
que prestan ecosistemas externos

al Valle de Aburrd los relacionados
con provisién de agua, regulacién
hidrica y paisaje. Las prioridades asf
definidas parecieran definidas sélo
desde el interés de los municipios
metropolitanos y en tal sentido
seguramente son una prioridad, pero
al hacer el balance, considerando
criterios de equidad en las relaciones
interterritoriales, la compensacidn

al servicio ambiental derivado de la
disposicidn, transporte, y dilucién

de aguas residuales surge también
como una prioridad desde el interés
de los territorios que “prestan” dicho
servicio. Una posible explicacion de
esta diferencia de criterio Ia brinda

el hecho de que el POMCA, desde

sus etapas previas y concepcion, fue
pensado para atender la preocupacién
de la produccién sostenible de

agua en la cuenca, perspectiva que
restringe una mirada un poco mas
integral sobre su gestién ambiental.
CONVERSACION con Ignacio

Vélez, profesor de la Universidad
Nacional, coordinador del estudio del
POMCA. 2 de Septiembre de 2009

2 Lo ordenala Ley 99 de 1993
(inciso 2°, articulo 66)

2 GRAJALES Y LONDORNO, Op. Cit.

3 AREA METROPOLITANA DEL VALLE
DE ABURRA (AMVA). Borrador
de Directrices Metropolitanas de
Ordenamiento Territorial del Valle de
Aburrd. Documento borrador para
consulta. Medellin, 2006. Citado en

* Desde luego,

Pagos por servicios ambientales en la
cuenca del rio Aburrd, una alternativa
de gestién para la cuenca, anexo de

la propuesta de Formulacién del

Plan de Ordenacién y Manejo de la
Cuenca del Rio Aburrd (POMCA),
preparado para el Area Metropolitana,
CORANTIOQUIA y
CORNARE por
la Universidad
Nacional, 2008.

también podrfan
acopiarse
argumentos para un
gran pleito, para un
escenario
hipotético
de rupturas
sin fin: entidades territoriales y
comunidades, exigiendo por via
administrativa y judicial correcciones
y reparaciones, de una parte; y de

la otra parte, esfuerzos y recursos
dedicados a rebatir, atenuary
contraatacar a quienes demanden.

# Hasta la fecha, el tnico caso expreso

que regula el pago por servicios
ambientales en la legislacién es de
ecosistemas vinculados a la provisién
de agua para acueductos (articulo
111 de la Ley 99 de 1993, seglin
modificacién introducida por el
articulo 106 de la Ley 1151 de 2007).
Aungue no es expreso como pago
por servicio ambiental, el incentivo
forestal de la Ley 139 de 1994
pudiera entenderse como un pago
que hace el estado por los servicios
que presta el cultivo de drboles,
segun lo expresa su articulo 1°.

3 En el terreno de un didlogo como éstos

podria, por lo menos, responderse
que un fundamento es el de las
obligaciones naturales, institucidn
propia del derecho civil que hace
legitimo que un deudor pague aunque
la deuda no le sea exigible (articulo
1527 del Cédigo Civil). Por analogia

0 por integracion normativa, esta
institucidn civil podria adoptarse
como factor legitimante de
inversiones, aunque no vemos que sea
estrictamente necesario acudir a ella.

34 El Decreto 1594 de 1984 viene siendo

objeto de observaciones. Por
ejemplo, el CONPES 3177 de 2002,
sobre acciones y lineamientos para
el plan nacional de aguas residuales,
sefiala que se deberd ajustar,
teniendo en cuenta que permita

85 Porque lo fundamental es la vida



CONCEPTUALIZACION

establecer los limites permisibles

en términos de concentracion;

que considere la capacidad de
asimilacién de los cuerpos de agua;
que establezca plazos razonables
para el establecimiento de plantas
de tratamiento de aguas residuales;
que diferencie contaminadores
productivos y comerciales de
domésticos; y que se establezca una
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relacién directa con los instrumentos,
como las tasas retributivas.

También se ha criticado el actual
régimen de vertimientos puesto

que deja por fuera los vertimientos
dispersos, pues sélo se ocupa de

los vertimientos puntuales.

% En la vida cotidiana de CORANTIOQUIA
no se plantea como una prioridad

la cuestidén de las aguas residuales
metropolitanas, aunque se reconoce
por algunos de sus técnicos

como el hecho de contaminacién
hidrica de mayor envergadura en

su jurisdiccién. Conversacion con
Jorge Angel, Subdirector de Calidad
Ambiental, Claudia Castafio Betancur
y Diana Maria Montoya Velilla,
ingenieros de CORANTIOQUIA.

20 de Agosto de 2009.

38 El articulo 164 de la Ley 142 de 1994 fue
reglamentado por el Decreto 3100 de
2003: “RECUPERACION DE COSTOS.
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De conformidad con el articulo 164
de la Ley 142 de 1994, las férmulas
tarifarias del servicio ptblico de
alcantarillado incorporaran elementos
que garanticen el cubrimiento de los
costos de proteccion de las fuentes de
agua. La Comisién de Regulacién de
Agua Potable y Saneamiento Bésico
establecera las férmulas tarifarias que
permitan a las personas prestadoras
de los servicios publicos domiciliarios
recuperar los costos por concepto
de tasas retributivas y los asociados
con el monitoreo y seguimiento de
sus usuarios, teniendo en cuenta las
politicas tarifarias establecidas en
el Plan Nacional de Desarrollo.”

“/ ALCALDIA DE MEDELLIN. Plan de
Desarrollo 2008-2011 “Medellin
es Solidaria y Competitiva”.

3 Entre los factores de contaminacion
del rio Aburrd no sdélo estén las
aguas residuales. Estan las basuras,
la sedimentacién de buen origeny
lailegal, ademds de los vertimientos
tratados y sin tratar, ambos
contaminados, unos menos, unos mas.
En parte tomado de conversacién con
el ingeniero Héctor Vélez del Area
Metropolitana, 10 de agosto de 2009.

39 | ajurisdiccién y competencia es un
asunto que opera en materia judicial
con reglas propias, en poca monta,
comparables a la competenciay el
émbito territorial de las autoridades
administrativas. De hecho, los
estudiosos del proceso judicial siempre
le dedican un espacio a explicary
desagregar ambos conceptos, que
en esencia corresponden a esta idea:
un juez tiene poder jurisdiccional, es
decir representa el poder judicial del
Estado; su competencia derivara de
ciertas circunstancias, de las cuantias,
de ciertas materias y, desde luego,
del dmbito territorial que le ha sido
asignado (ver por ejemplo: Alsina,
Quintero y Prieto, Azula Camacho).
En cambio, en los textos de derecho
administrativo el asunto que se
estudia es el de la competencia. No
cabe hablar alli de poder jurisdiccional,
aunque por uso comun se ha
generalizado la expresién jurisdiccion
para equipararla al ambito o
circunscripcién territorial, un aspecto
que naturalmente tiene interés,
aunque realmente poca atencion le
brindan los tratadistas del derecho
administrativo, salvo para sefialar la
causal de nulidad por violar el ambito

territorial, asunto en el que pocos
profundizan (un breve parrafo por
regla general) salvo Santofimio, quien
le dedica un poco mas de espacio
para puntualizar el fundamento de la
nulidad en tal caso, por usurpacién
de funciones (ver por ejemplo: Vidal
Perdomo, Santofimio Gamboa).

4 En la experiencia de la Comisién

Conjunta del rio Aburr3, hasta la fecha
no se ha ensayado bolsa comin de
recursos. CONVERSACION con Ana
Cecilia Arbelez, ingeniera del Area
Metropolitana. 13 de Agosto de 2009.

' Muchos aspectos de relacién entre

instituciones son elementales pero
no siempre se dan. Es necesario
encontrar férmulas para fortalecer
la facilidad y flujo de la informacién
publica ambiental, la compatibilidad
tecnoldgica y de bases de datos

en los sistemas de informacidn, el
desarrollio de bolsas comunes para

el manejo de ecosistemas comunes
que tomen como medida el ambiente
y no sélo sumas de dinero, entre
otros aspectos. CONVERSACION

con Jorge Angel, Subdirector de
Calidad Ambiental, Claudia Castafio
Betancur y Diana Marfa Montoya
Velilla, 20 de agosto de 2009, y con Ana
Cecilia Arbeldez, ingeniera del Area
Metropolitana, 13 de agosto de 2009.

4 MINISTERIO DEL AMBIENTE, VIVIENDA

Y DESARROLLO TERRITORIAL.
Republica de Colombia. Plan de manejo
de aguas residuales municipales:
lineamientos para tasa retributiva

y plan de saneamiento y manejo

de vertimientos. Mayo de 2004.

Estos lineamientos se apoyan, en

lo relacionado con lo citado, enla
Resolucién 1096 de 2000 del Ministerio
de Desarrollo Econdmico, conocida
como RAS (Reglamento Técnico

para Agua Potable y Saneamiento
Bésico). El Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos (PSMV)

2005, en el Valle de Aburrd, de EPM
ESP no desarrolla esos items.





