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adaptacion de espacios para habitar, por parte del ser humane como individuo
social, el didlogo entre las diversidades culturales garantiza la calidad de vida
'y el desarrollo humano. Entendiendo esta complejidad y la necesidad de ha-
cerla evidente en t€rminos claros, este asunto permite exponer analiticamente
todos los elementos que lo componen, para partir de alli en la busqueda de
soluciones a las contundentes problemdticas que enfrenta el ser humano a
nivel social.
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Territories as Complex Matter: Beyond the Functional and
Administrative things

Abstract

The territories are subjects self-constructed and complex fields of interactions
with the region and the world, for what they are not simply objects for the
planning action, that has to propitiate therefore, scenes for the exchange of
knowledge, with methods of deep communication among the diversity of ex-
pressions, meanings, interests and desires of the present actors. It is necessary
to think about concepts, principles and imaginaries on that there are founded
the values and predominant actions of our society and to investigate on new
keys to understand, to transform and to form the territorial thing from para-
digms that assume structural and structuring changes towards an immanent
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CONCEPTUALIZACION

Presentacion

Los territorios, mds alld de lo funcional
y administrativo, son asuntos comple-
jos. y ello se define en torno a:
Territorios sostenibles desde el res-
peto a la naturaleza, a la Vida, a todos
los seres y generaciones, en la cons-
truccion y garantia de condiciones de
habitabilidad y de calidad de vida en
el presente y el futuro.

La regién como dinimica, consi-
derando que espacio, tiempo y seres
son inherentes a la constitucion del
territorio y habitat que debe respon-
der integralmente a las necesidades
humanas. La region como sistema
socioterritorial que reta a concertar
acuerdos publicos para la articulacion,
integracion y coordinacion de los te-
rritorios municipales en construccio-
nes regionales, fundadas en relacio-
nes solidarias y equitativas.
Territorios municipales y regiona-
les como ambitos institucionales y or-
ganizativos, simbdlicos e imaginarios,
vivenciales y socioespaciales, en la si-
multaneidad de escalas coexistentes
en su conformacion microterritorial,
local, urbano-rural, nacional y global.
Territorios como campos de rela-
ciones entre las expresiones y ejerci-
clos simultdneos de fuerzas, poderes
y redes institucionales, econdémicos
y politicos de escala global, nacio-
nal y regional; y las correspondientes
a las dindmicas y poderes locales y
microlocales, referidos a prdcticas de
sobrevivencia y a la realizacién coti-
diana del habitar, de lo vivencial y de
lo simbdlico.

Territorios desde el cardcter inte-
grador del Estado en su papel ges-
tor-redistributivo y de los individuos
y grupos sociales en su vivencia con-
creta; como “ambientes” capaces de
reconocer y de tratar el espacio social
en todas sus multiples dimensiones
(Haesbaert).
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Participacion regional:
escenario de construccion
socioterritorial.

Si la configuracion social, organizati-
va e institucional del territorio se teje
desde el sentido que le otorgan sus
propias dindmicas y relaciones, en
ello cobrarian relevancia los escena-
rios de intercambio y construccion
de visiones, acuerdos y compromi-
sos institucionales y ciudadanos, a
nivel de ciudad, metrdpoli y region.
A partir de ello, es indispensable que
en la formulacion del Plan Director
Metropolitano se amplie la participa-
cion de otros agentes metropolitanos
y regionales con el fin de comunicar
la diversidad regional en términos
de procedencia y del cardcter institu-
cional y ciudadano (social, solidario,
cultural, comunitario, empresarial,
gremial, sindical, no gubernamental,
estatal, gubernamental, politico, pri-
vado y publico). En la construccion
territorial metropolitana y regional se
debe lograr una participacicn activa,
propositiva y debatiente, a partir de
la comunicacidn y articulacicn de vi-
siones, realidades y suenos de habi-
tantes y actores publicos y privados,
institucionales y sociales, no solo de
Medellin, sus comunas y corregimien-
tos, sino de los municipios del Area
Metropolitana del Valle de Aburra
(AMVA), de la Region Central de An-
tioquia y del departamento. Tal inclu-
sion implica que el proceso sea de la
region para la region, logrando que el
espacio de formulacion de politicas y
planes se constituya como escenario
de construccion de la regién como su-
jeto, caso en el que el territorio no se
reduce a ser un objeto para la actua-
cion de la planeacidn.

En la construccion de una agenda
publica se debe evitar que los pode-
res simbdlicos, materiales o politicos
solo hagan presencia para ganar posi-
ciones, en razon de su capacidad de
accion y de dominio publico y de los
escenarios protocolarios. Se deben
configurar escenarios propicios para
el intercambio, con metodos de co-

municacion profunda entre la diversi-
dad de expresiones, significaciones,
intereses v deseos, Esto garantiza que
se evidencien las particularidades de
accion de cada colectividad, para lo-
grar que la construccion de acuerdos,
de concertacion y de negociacion esté
basada en la real operacicn de los ac-
tores e intereses territoriales.

La planeacion territorial debe ampliar
el universo de accion para lograr una
construccion colectiva de lo puiblico,
donde estén articulados los actores
estatales y publicos, t€cnicos vy diri-
gentes, junto a actores de_diferente
oricen y cardcter (organizaciones so-
ciales, lideres, JAL, ONG, grupos de
investigacion y de educacion, profe-
sionales, empresarios, gremios, sin-
dicatos), habilitando y potenciando
el intercambio de saberes (cientifico,
tecnoldgico, gerencial, dirigente, co-
munitario, popular, politicos, sindical,
ciudadano, civico, organizacional,
etc.).

Perspectiva Internacional

Se hace un llamado a reconocer tres
concepciones de derechos. El derecho
colectivo a la ciudad como concepto
expandible a todo territorio (urbano o
rural), el derecho a una vivienda digna
y €l derecho a un habitat propio. Es
una convocatoria para lograr relacio-
nes territoriales comprometidas con:
reconocimiento, inclusion, justicia,
habitabilidad, participacicn, demo-
cracia, realizacicn y disfrute de todos
los habitantes, grupos y territorios,
sin factores de discriminacion cultural,
social, econdmica, politica, €tnica, de
generacion, género, sexualidad, ideo-
logia o de credo.

El territorio es central al desarrollo y
a la sostenibilidad®, dadas las crisis
desatadas sobre la dupla economia
— ambiente. El enfoque asociado al
crecimiento y al progreso viene pro-
duciendo una profunda expoliacion y
degradacion social, cultural y ambien-
tal; ahonda la falta de oportunidades,



la pobreza extrema, el hambre y la
desigualdad entre los distintos territo-
rios mundiales y sus habitantes.

Los impactos internacionales obligan a
situarse frente a los problemas que la
globalizacion econémica genera sobre
localidades y regiones, en términos
de su estructuracion espacial, oferta
de servicios y recursos, de su compe-
tencia por la atraccion de inversiones,
y de las consecuencias adversas al lo-
gro de territorios sostenibles.

Las cludades agravan los desequili-
brios sociales, territoriales y ambien-
tales, que exigirian drdsticas transfor-
maciones en los paradigmas y prdc-
ticas de la politica territorial y de su
planeacion.

Es preciso reflexionar sobre concep-
tos, principios e imaginarios en los
que se fundan los valores v acciones
predominantes de nuestra sociedad
€ indagar sobre nuevas claves para

comprender. transformar vy configu-
rar_lo territorial desde paradigmas

que asuman cambios estructurales vy
estructurantes hacia una inmanente
relacion con la sostenibilidad. la soli-

daridad vy la equidad.

Perspectiva nacional

Las realidades concretas ponen de
manifiesto la ineficacia social y la de-
bilidad institucional para implementar
instrumentos normativos y programd-
ticos, frente a la crisis de habitabilidad
en asentamientos humanos; la segre-
gacion socioterritorial, los desplaza-
mientos forzados, Ia inseguridad y las
violencias. Ademds la crisis ambiental
se profundiza por el consumo acelera-
do y por la degradacicn de los recur-
s0s naturales.

Nacionalmente encaramos serios
tropiezos, dada la inminencia de las
acciones de las fuerzas que alteran
negativamente las dindmicas de cons-
titucion territorial:

Los grupos armados desestructuran
y transforman violentamente los pro-
cesos territoriales, construidos por los
habitantes locales y regionales; y ge-

neran destruccion social con el des-
plazamiento forzado y con los impac-
tos psicosociales.

Los intereses de origen nacional o
global implantan macroproyectos de
gran impacto, redefinen las relaciones
territoriales y bajo una aparente causa
de desarrollo generan un impacto ne-
gativo, desestabilizando los hdbitats
humanos.

Las acciones privadas deterioran la
calidad ambiental en muchos territo-
rios, alteran las formas de tenencia de
muchos habitantes del agro, modifi-
can las estructuras de propiedad del
suelo y las tecnologias de produccicn
agropecuaria, afectando, particular-
mente, a poblaciones vulnerables.

A pesar de la institucionalidad am-
biental* (ministerios, corporaciones y
dreas metropolitanas) y de las normas
de proteccion y prevencion del dete-
rioro en recursos, encaramos:
Desequilibrios ambientales, agota-
miento de recursos, desestabilizacion
de suelos, alteraciones de ecosistemas
estratégicos y alteraciones climaticas.
Graves implicaciones ambientales por
la incorporacién de suelos rurales o
forestales al suelo urbano, asociada a
presiones inmobiliarias.

Frente a solidaridad y equidad, encon-
tramos un panorama grave y critico:
Desestabilizacion de hdbitats de mi-
llones de colombiancs por el despla-
zamiento forzado por la causa armada
y por obras publicas.

Incumplimiento del derecho a la vi-
vienda digna. La vivienda se trata
€omo una mercancia y como locomo-
tora de la economia.

Evidencia nuestra condicién como
una de las regiones mds desiguales
del mundo.

El proceso de concentracion territo-
rial, las poblaciones sin tierra, los des-
plazados y las condiciones de miseria,
nos convocan a abordar el problema
de la desigualdad entre los distintos
municipios y a proveer tierras con
oportunidades para todos sus habi-
tantes.

Perspectiva regional e
intermunicipal

Frente a la solidaridad y la equidad,
encontramos:

Diferencias significativas en las con-
diciones entre los municipios de la
region, en cuanto a habitabilidad, em-
pleo y pobreza.

Los niveles de consumo, produccién
alimentaria y aporte de recursos natu-
rales son significativamente opuestos
entre lo rural y lo urbano.

La gentrificacion en zonas urbanas,
por obras publicas o privadas que
aumenta los costos de localizacion y
la expulsion de poblaciones vulnera-
bles.

Desequilibrios tetritoriales intraurba-
nos, entre la ruralidad y la ciudad y
entre los municipios del territorio me-
tropolitano o de diferentes subregio-
nes.

Ausencia de criterios publicos en la
estructuracion del espacio rural; inte-
rrupcion de las redes rurales de cir-
culacion, intercambio y comunicacion.
Ruptura de prdcticas cotidianas y la-
borales del campesino, por acciones
inmobiliarias privadas, encierro de
complejos recreacionales y parcela-
ciones; y privatizacion del paisaje por
el encierro de las propiedades.
Impactos fuertes de relocalizacion in-
dustrial sobre los municipios vecinos
del AMVA. Se transfieren dinamicas y
consumos urbanos negativos a estos
municipios. No se generan oportuni-
dades de capacitacion, laborales, em-
presariales, ni de gesticn y la mayoria
del personal proviene de Medellin,
donde se concentran estos procesos.

En las estructuras de relacionamiento
politico y administrativo, encontra-
mos:

La centralizacion decisional y de po-
der econdmico en Medellin que pro-
duce profundas resistencias en muni-
cipios del drea metropolitana y de la
region; tensiones entre centralizacion,
descentralizacion y descentramientos
sist€micos en red.
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La conflictividad y la violencia que
atraviesan las dindmicas territoriales
intramunicipales, intermunicipales,
metropolitanas y regionales.

Cargas y beneficios sociales y am-
bientales diferenciales. Presiones por
vivienda y demanda concentrada en
Medellin, mientras la expulsién mayor
se deriva de los municipios del drea
metropolitana y de la region central.
Inversamente, hay demandas por
agua o alimentos de la ciudad, mien-
tras que el area rural es la afectada.
Desarticulacién intermunicipal y re-
gional en el manejo de problemas
comunes, a pesar de los esfuerzos
metropolitanos y regionales. Las ne-
cesidades, prioridades, intereses, ca-
pacidades, disposiciones de inversién
e impactos de las decisiones y obras,
son significativamente diferentes.
Ausencia de mecanismos compensa-
torios para articular diferentes munici-
pios en proyectos comunes y generar
nuevos recursos y oportunidades so-
ciales y espaciales en los municipios
afectados.

Perspectiva Metropolitana
e Intermunicipal

Medellin y el territorio metropolitano
han vivido dos d€cadas de un proceso
dindmico por parte de las autoridades

de planeacion. No obstante, no se ha
logrado clarificar el asunto mediante
procesos sociales que incorporen la
totalidad de los territorios implica-
dos, con el fin de construir acuerdos
sobre los principios y perspectivas de
organizacion territorial que deben re-
gir tales relaciones. Sobre ello existen
visiones politicas significativamente
diferentes.

Frente a lo metropolitano, se discute
sobre:

La ciudad centro (y centralizante) al-
rededor de la cual se congrega el fe-
nomeno metropolitano, en cuya base
se asienta una dirigencia con alta inci-
dencia politica, técnica y econdmica.
Comprensible como “ciudad metro-
politana”.

La red de municipios que configuran
el drea metropolitana, tejida por rela-
ciones de cooperacion en un sistema
fundado en la generacion de oportu-
nidades equitativas para el desarrollo
de los distintos territorios, unificadora
de problemadticas comunes; que logra
superar y trascender las diferencias
histdricamente construidas. Concebi-
da como “sistema metropolitano del
Valle de Aburrd™.

La region marcada por la intensidad
de relaciones entre los municipios que
configuran los tres valles, que recono-
ce sus interdependencias y sus rela-
ciones de solidaridad, conducentes a
generar un equilibrio, a partir de las
diferencias, roles y necesidades de
cada subregicn, que busca equidad y
mejoramiento de condiciones y opor-
tunidades en los distintos municipios
que la conforman. Entendida como
“region metropolitana”.

Regionalmente, tambi€n se debaten
visiones como:

Ciudad alrededor de la cual se centra
el reconocimiento de la configuracion
regional, reforzando el reconocimien-
to del pre-dominio del centro sobre
los demds nodos del tejido regional.
“Ciudad-region” significa la construc-
cion de esta cohesion.

Region urbana, tejida desde las dind-
micas de las diferentes ciudades, cen-
tros o cabeceras urbanas en los que
se concentran su poblacion y sus di-
ndmicas de intercambio y servicios.
Red regional urbano-rural, region-sis-
tema, configurada desde las relacio-
nes que le dan sentido y que articulan
los diferentes nucleos y territorios su-
bregionales.

Frente a la configuracion de entidades
territoriales hay diferentes visiones:
Suma de municipios autonomos, por
Constitucion, vinculados por acuerdos
de voluntades y un drea metropolita-
na en conexion imprecisa con €stos.
Area metropolitana, conducida por
los procesos humanos y t€cnicos que
cohcentran las visiones, decisiones y
gestiones en la capital del departa-
mento.

Distanciamiento en las relaciones Es-
tado-ciudadania, desaparicion o debi-
litamiento del municipio, de su auto-
nomia constitucional y reemplazo por
el distrito como entidad territorial.
Concrecion de voluntades municipa-
les en la configuracion de una entidad
territorial, que aboga por relaciones
eh red y por autonomia municipal
como fortaleza para lograr relaciones
territoriales sostenibles. Responsables
de sus territorios mds cercanos, de re-
laciones democrdticas y de relaciones
solidarias y equitativas, velando por
el equilibrio y la colaboracion conjun-
ta como meta de la metrépoli, en pro
del mejoramiento de oportunidades y
condiciones de vida dignas para todas
las poblaciones que cobijan. Munici-



pios que asumen con responsabilidad
solidaria asuntos comunes como: Vvi-
vienda, hdbitat y habitabilidad; pro-
teccion de la vida humana y bidtica
y sostenibilidad; comunicacidn, co-
nectividad y movilidad; produccién
y empleo; produccion y cobertura
alimentaria; convivencia y seguridad
integralmente concebida; proyeccio-
nes sobre consumo, esquemas de
produccion, manejo y proteccicn de
energias y deterioro ambiental; mane-
jo de toxicos, contaminacién y dese-
chos, entre otros.

Territorios referidos

La region, como sujeto autoconstruido
desde sus actores, habitantes, memo-
rias, significaciones y proyecciones,
debe ser quien encuentre y dé€ sen-
tido a la determinacion colectiva de
reconocer sus pertenencias territoria-
les y construir sus acuerdos institucio-
nales. Para ello seria preciso construir
procesos sociales e institucionalida-
des sobre acuerdos de voluntades en
pro de la integracion municipal, me-
tropolitana, regional e internacional,
en torno a:

Ciudades constituyentes del territorio
regional y metropolitano y dreas me-
tropolitanas que reconocen las diver-
sas ciudades que la articulan.
Regiones articuladas desde relaciones
sist€émicas complejas entre sus partes,
bajo criterios de sostenibilidad funda-
dos en reciprocidad®, solidaridad y
equidad.

La Integracion municipal y regional
ocurre desde las mismas prdcticas so-
ciales y, en lo concerniente al Estado
y a las dirigencias, se da sobre temas
concretos. De alli’ la importancia de
establecer un proceso de construccion
de acuerdos sociales que movilicen a
los actores sobre las perspectivas de
accion estratégica. '

No deben existir determinaciones ab-
solutas sobre la region real, dado que
un territorio siempre estd en autopro-
duccidn. La region es resultado de
los acuerdos, implicitos o explicitos,
derivados de los mismos sujetos que
configuran tales relaciones. No obs-

tante, hay que reconocer las grandes
implicaciones de la definicion politico
administrativa de las regiones, de la
cual se derivan relaciones sociales,
institucionales y gubernamentales
que orientan decisiones y recursos y
determinan aspectos sobre el ejerci-
cio de la autonomia y el poder.

La definicion del asunto regional no
debe limitarse a establecer divisiones
territoriales, ni debe fundar las rela-
ciones entre las distintas escalas de
forma lineal o secuencial, sino simul-
tdnea o coexistente. Tal asunto, en la
prdctica, constituye un reto, pues se
le contraponen la division administra-
tiva del territorio y la organizacion de
los intereses econdmicos y electorales
por el control territorial.

La interpretacion del territorio se de-
bate entre la simpleza de la delimi-
tacion cerrada y la divisién entre es-
pacios (barrio, comuna, zona, ciudad,
municipio, subregién, departamento,
etc.) o ser tan compleja como sucede
en la simultaneidad real que coexiste
entre los multiples territorios (sociales,
culturales, economicos, politicos, am-
bientales, etc.) en las diversas escalas
(local, urbano-rural, metropolitano-
regional, urbano-regional, etc.).

Se hace un llamado a concebir el terri-
torio como sujeto, como espacio signi-
ficado y como campo en tensicn que,
segun el alcance de sus relaciones, se
expande, se contrae y se deriva de los
ciclos de territorializacion-desterrito-
rializacion-reterritorializacion.

En términos de la delimitacion fisico-
espacial y de escala, tambi€n habrian
criterios por definir. No resulta perti-
nente abordar la ciudad aislada de lo
rural, ni una ciudad y su municipio,
aislados de su existencia como par-
tes de lo metropolitano o regional.
En tal sentido, la comprensicn de las
fronteras espaciales del municipio se
debe ampliar y llevar a pensar todo
el subsistema urbano que compone
el hecho metropolitano y regional (en
nuestro caso implica tres valles: Cau-
ca, San Nicolds y Aburrd).

Sobre la ciudad es preciso discutir si
se trata de pensar en una “ciudad me-
tropolitana” o en una “ciudad region”
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con la ciudad (como tal) en dominio
central; o si se concibe lo metropo-
litano como un microsistema de mu-
nicipios y lo regional como un meso-
sistema de municipios, con sus res-
pectivas ciudades y la implicacion de
lo urbano-rural. Para romper las pers-
pectivas polares, se llama a imaginar
el territorio desde un nuevo urbano
inmanentemente ligado a una nueva
ruralidad, en mutua conformacion e
interdependencia.

Es preciso reconocer la existencia fdc-
tica de los subsistemas integrados en-
tre las configuraciones fisicogeografi-
cas, donde realmente se tejen inten-
sas tramas de intercambios sociales,
econdmicos, culturales y ambientales.
Es decir, diferenciar las verdaderas
relaciones territoriales (donde exis-
ten sinergias, conflictos y entropias)
frente al dmbito de la gestion politica,
administrativa e institucional (donde
existen ciertas coordinaciones pero,
sobre todo, muchas contradicciones,
dificultades, oposiciones y juegos de
poderes encontrados). Por ejemplo,
seria necesario pensar que la region
central comprende los valles del Rio
Cauca, San Nicolds y Aburrd, con sus
respectivas dreas metropolitanas. Tal
dindmica debe encontrar su resolu-
cion politico-administrativa sin ir en
detrimento de las autonomias muni-
cipales y buscar compatibilidad con
la construccion de acuerdos politicos
sobre el futuro de los territorios de
la region central y del departamento
como entidad de relacionamiento.
Desde una perspectiva sist€émica, se
estimularian las relaciones y redes so-
ciales territoriales, comprendiendo lo
regional compuesto por sus relacio-
nes urbano-rurales. Frente a la idea, o
vision, de una regién de ciudades o
de region urbana, habria otra mirada
que plantea la integracion de la region
como una red de nicleos territoriales
urbano-rurales, tefida desde sus fijos
y flujos®.

Para el caso del Valle de Aburrd, el
lema “una ciudad integrada con la re-
gion” se plantea desde una busqueda
de la solidaridad (politicamente nece-
saria) de Medellin como ciudad capi-
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tal hacia su propia region, con respon-
sabilidades frente a los grandes des-
equilibrios intrarregionales, poniendo
al servicio de la region sus habilidades
Y recursos.

En el orden factico, la ciudad no se
integra con su region, sino que forma
parte intrinseca de ésta, de su vita-
lizacion o debilitamiento; frente a la
realidad en la que estdn integradas
ciudades y ruralidades de diverso
cardcter, configurando un campo co-
mun de relaciones territoriales, que
pueden activar o debilitar segtin su
cooperacion.

Este compromiso deberia conducir a
reconocerse como parte de un mis-
mo territorio y a crear condiciones
para que las ofertas de las ciudades
propendan a lograr una red de ni-
cleos territoriales urbano-rurales fuer-
tes, donde sea posible mantener una
vida digna. Partiendo de un acuerdo
de respeto territorial sostenible, reci-
proco, solidario y equitativo, tal pro-
ceso se deberia pensar en términos
de proyectos estratégicos que gene-
ren oportunidades y dindmicas redis-
tributivas y estructurantes en materia
educativa, productiva, laboral, cultural
y politica, que compensen las enor-
mes desigualdades caracteristicas del
territorio noroccidental del pais.

Lo anterior conduce a revisar la no-
cién de region de ciudades y a formu-
lar nociones como sistema regional
urbano-rural o red regional urbano-ru-
ral; donde los territorios se conciben
desde los campos integrados de sus
relaciones y no desde su separacion,
donde las ciudades forman parte del
proyecto de territorios rurales sosteni-
bles y cumplen un papel distinto a la
predominancia de algunas de ellas. En
t€rminos de sostenibilidad y equidad
se estarian planteando fortalezas, a
partir de la activacion de las oportu-
nidades ofrecidas por los centros ur-
banos, que encaren la seguridad de la
vida antrdpica y bictica en todos sus
sentidos.

Compatibilizacion de
articulaciones regionales
o metropolitanas desde la
autonomia territorial

Es preciso generar instrumentos que
trasciendan la perspectiva autorefe-
renciada predominante en Medellin
y en otros muriicipios, construir re-
laciones que fundamenten recipro-
cidades y solidaridades, y reconocer
la dificultad para lograr coordinacion;
manteniendo el contexto de protec-
cion y potenciacion de la autonomia
municipal y de resolucion de las ten-
siones politicas reales y los choques
entre sus intereses y dirigentes politi-
cos. Contar con el AMVA ha sido muy
importante, pero no pueden desco-
nocerse las dificultades que €sta en-
frenta para generar condiciones de
equilibrio, sostenibilidad, equidad y
de legitimidad.

Frente a los procesos de metropoliza-
cion se deberia estudiar la figura terri-
torial, bien sea en t€rminos de reforma
a las dreas metropolitanas o del apro-
vechamiento de las provincias como
entes territoriales constitucionales que
vinculan voluntariamente los munici-
pios que las conformen, conservando
el principio del municipio como ga-
rante de la relacion mds cercana entre
ciudadanos y Estado, como c€lula bd-
sica del territorio nacional.

Conceptos, principios e
imaginarios

Mientras se considera que la sosteni-
bilidad es un asunto ya conocido y asi-
milado, sobre el cual hay enunciados
de valor universal y constitucionales,
que bastan como punto de partida,
de otra parte se legitima la discusion
y re-elaboracion de conceptos y prin-
cipios ante la necesidad de construir
nuevos fundamentos sobre el comple-
jo proceso social-territorial-ambiental,
con el fin de orientar el pensamiento
y las acciones de instituciones y habi-



tantes de la regién, y de recrear sus
relaciones con los ambitos culturales
y los ambientes naturales.

Como hemos venido planteando a lo
largo del texto, reflexionar sobre las
relaciones de la cludad implica asumir
su sostenibilidad desde la reciproci-
dad, la solidaridad, la equidad y los
derechos como principios esenciales,
en el marco de construir una regicn
configurada por los diversos territo-
rios para ellos mismos.

Se debe partir por: Establecer formas
de comunicacion entre los distintos
agentes y estrategias para la resolu-
cion de los conflictos; reconocer y po-
ner en didlogo los imaginarios y trans-
formar muchas de las valoraciones
de las instituciones y organizaciones
sociales asentadas en el territorio, afe-
rradas al paradigma mecanicista y a
la produccion capitalista intensiva con
nulo valor ecoldgico agregado; trans-
formar los procesos educativos, para
que se orientan hacia la formacion de
habilidades sociales y empresariales
sustentables genéricas, especificas y
funcionales; garantizar la formacion
de sujetos sociales creativos, en el
contexto de desarrollo humano, y no
hacia la generacion de entes consu-
midores y productores de rentabilidad
econdomica, ni de autématas del abu-
so y la utilidad a ultranza.

Los enfoques sobre el territorio de-
ben estar atravesados por el estudio
y la comprension de los imaginarios y
valores desde los que actuan los dis-
tintos actores, con el fin de que sea
posible traducirlos en capital politico
Y €n guias para un proceso de forma-
cion ciudadana.

Ha de adelantarse la revision de la
tecnologia en la que se ha fundado
la economia regional, para orientar
un proceso de sensibilizacion sobre:
competitividad (y competencia), pro-
duccicn intensiva, trabajo por el traba-
jo con cardcter acumulador, etc.; y de
los valores que mantienen una logica
de agotamiento que se traduce, a me-
diano y largo plazo, en pobreza, mar-
ginalidad, estratificacion y exclusion,
que deja a muchas comunidades por
fuera del mundo globalizado.

Se plantea que los asuntos del desa-
rrollo, sostenibilidad y equidad terri-
torial, se relacionen con conceptos y
principios que se conformen dentro
del fundamento ecoldgico, referidos
a: cooperacion, asociacion, comuni-
cacion, interconexion, sostenibilidad,
responsabilidad social, creatividad
(expresion fundante del territorio),
no linealidad, multiplicidad, simulta-
neidad (que lo dota de sentido), in-
tuicion y conexion del habitante con
su tierra (rescatando los mensajes de
la naturaleza y las alertas que emi-
te), conservacion, sintesis, cualidad,
calidad, realizacion y experiencia de
vida. Tenemos la tarea de garantizar
€l derecho colectivo al territorio, en la
cludad o en la ruralidad, propiciando
“equidad territorial” en lo atinente a
habitar, expresarse, trabajar, recrearse
y desplazarse.

Conceptos, paradigmas,
politizacion y accion

Mientras es importante la discusicn
conceptual para encontrar el sentido
social y politico de las acciones, igual-
mente es importante superar la com-
prension abstracta sobre el desarrolio
y la equidad; y evitar los distractores
de las construcciones discursivas so-
bre referentes de identidad territorial
y social que, mds que ideales, pro-
ducen una disolucion de las visiones
estructurantes y evaden o suprimen la
critica analitica sobre ‘la patética for-
ma cdmo vienen sucediendo nuestras
desiguales relaciones territoriales.
¢Qué significa que Colombia sea uno de
los pafses mds inequitativos del mundo,
qué limitaciones nos pone y qué signifi-
ca? Concretamente, ;c6mo se vive eso
en Medellin? y scudl es la situacién de in-
equidad en Medellin, Antioquia? (/Acaso
pensamos que podemos resolver el pro-
blema de déficits, como los de vivienda,
sin atacar las estructuras de inequidad
existentes?

Detrds de discursos socialmente es-
tablecidos y aceptados, como “Antio-
quia: la mejor esquina de América’,
se oculta la region més inequitativa y
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conflictiva del pais; y la misma “Me-
dellin pujante” de hoy sigue siendo
reflejo contundente y claro de una
sociedad que produce y reproduce su
inequidad.

Debemos problematizar aquella no-
cion economicista sobre el desarrollo,
que nos rige y que se funda en el cre-
cimiento; necesitamos cuestionarnos
sobre tal crecimiento: ¢para que? y
qué degradacion social y ambiental
produce? Debemos romper el para-
digma del progreso asociado al creci-
miento y a la concentracion territorial
y de capital, como supuestos garantes
redistributivos. Y nos debemos orien-
tar hacia el fundamento de toda forma
de vida.

Se hace un llamado a politizar la dis-
cusion, en el sentido correcto de lo
que es politico, considerando que lo
politico viene siendo reemplazado
por discursos técnicos de planificado-
res y ambientalistas, mientras que el
ambiente politico y la realidad estdn
cargados de fuerzas territoriales que
atraviesan nuestras estructuras eco-
nomicas, de justicia social y nuestras
realizaciones meso y micro-territoria-
les.

Las visiones de futuro, tan en boga en
la planeacion actual, deberian condu-
cir a romper los paradigmas dominan-
tes y a superar las dindmicas y ten-
dencias que perpetuan el status quo.
El territorio desde la equidad remite
al derecho a la ciudad de todos, a ha-
bitarla: vivir, construir redes econdmi-
cas, trabajar, recrearse, desplazarse,
relacionarse, expresarse y crear en
ella. Este concepto requiere ser am-
pliado, de la misma forma que sucede
con el derecho a la ruralidad.

La construccion conceptual daria nue-
vo sentido a los procesos de planea-
cion en curso. Para ello seria necesario
activar un proceso cooperativo, alre-
dedor de una vision holistica que mo-
vilice la interrelacicn entre los distintos
actores y territorios, y tomar concien-
cia sobre como las herramientas me-
todoldgicas de planeacién propician,
o inhiben, el proceso de construccion
social y politico de los territorios.
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Precisamente, el proceso de construc-
cion de un proyecto colectivo requiere
ser dotado de canales de comunica-
cion e informacion, y de mecanismos
de transduccion y capacitacion, como
instrumentos de mediacién para que
el profundo conocimiento que los dis-
tintos habitantes y agentes tienen so-
bre sus propios mundos se potencie y
transite hacia la comprension del otro,
desde una clave transformadora de las
relaciones, a partir de su participacion
en la construccién de un proyecto co-
lectivo.

La ciudad como derecho
colectivo y la expansion de
la nocion de derecho hacia

los territorios rurales

Si bien la ciudad ha sido reconocida
como el gran hecho cultural de la his-
toria humana, como el hdbitat donde
se recrea el ser y logra su realizacion y
satisfaccion de necesidades humanas,
a su vez, la paradoja radica en que
€sta produce los mayores desequili-
brios sociales, problemas ambientales
e inequidades territoriales. La equi-
dad territorial, referida a la garantia
del derecho a la ciudad, nos remite al
planteamiento de la Coalicion Interna-
cional del Hdbitat:

“El derecho a la ciudad es un dere-
cho colectivo de todas las personas
que viven en una ciudad, que tienen
acceso y hacen uso de ella. No solo
concede el derecho al uso de todo lo
que ya existe en el espacio urbano,
sino que tambi€n el derecho a crear y
definir lo que deberia existir para cu-
brir las necesidades de una vida de-
cente en el espacio urbano (Harvey,
2003). En pocas palabras, esto incluye
el derecho a hacer uso de la ciudad
y a participar en su creacion o remo-
delacion. Para realizar este derecho a
la ciudad, es necesario llevar a cabo
procesos colaborativos entre grupos
de la sociedad civil y organizaciones,
gobiernos y agencias internacionales.
Sus papeles son clave para concretar

este derecho colectivo, ya que son
sus experiencias las que dan cuenta
de la adecuacion e inadecuacidn de
las estructuras donde residen™5

El derecho a la ciudad implica que
ésta ofrezca a cada ser humano la po-
sibilidad de habitarla, acceder a €stay
usarla; a crear y definir lo que deberia
existir como ciudad, a participar en su
creacion o redefinicion; a contar con
la posibilidad de desenvolverse, sin
discriminacion alguna, en un plano de
libertad y realizacion humana, en pro
de los derechos al trabajo, salud, dig-
nidad, intimidad, libre desarrollo de la
personalidad, libertad de expresion,
libre movilizacion por el territorio,
participacion, organizacion, etc. Para
ello, en el plano espacial, se identifi-
caron tres aspectos centrales:

Espacio publico — garantia de liber-
tades publicas y derecho al medio
ambiente y a la ciudad — redes eco-
logicas

Sistema habitacional — vivienda y en~
tornos seguros y saludables para ha-
bitar.

Acceso a la ciudad - garante de equi-
dad social y econdmica — acceso a
bienes y servicios — garantia de de-
rechos.

Si dichos elementos aluden a la ciu-
dad, entonces ¢cudles serian los equi-
valentes de tal derecho a la ciudad en
el dmbito territorial de la ruralidad?
Debemos reconocer que tenemos
grandes vacios en términos de crite-
rios publicos frente a la estructuracion
del espacio en los territorios rurales, a
la proteccion de redes rurales de cir-
culacion, intercambio y comunicacion,
de caminos vecinales, rutas campe-
sinas y servidumbres, histéricamente
configuradas para el desenvolvimien-
to de las redes sociales y de merca-
do de productos; al respecto, debe
alertarse sobre la drdstica tendencia a
su interrupcion por las acciones inmo-
biliarias privadas, recreacionales y por
las parcelaciones.

A lo anterior se superponen otras
amenazas, frente al ejercicio del dere-
cho a territorio rural, como la tenden-
cia a enajenar del proceso decisional
a los habitantes de comunidades ru-



rales que habitan estos territorios, en
zonas de proteccion ambiental (como
es el caso de los Parques) y en zonas
de macroproyectos, desde el sector
publico. Finalmente, son centrales las
grandes amenazas de distintos ac-
tores armados que producen el des-
plazamiento forzado, y de quienes se
aprovechan de ello para apropiarse
de las tierras, por compra bajo pre-
sién, transformando radicalmente el
esquema de propiedad de la tierra y
los roles de los campesinos que, si
permanecen, dejan de tener su propia
parcela para terminar asalariados. En
correspondencia con la capacidad del
Estado y la sociedad para cualificar las
condiciones de realizacion del dere-
cho, seria necesario generar condicio-
nes e infraestructuras que configuren
un sistema estructurante en servicios
sociales y publicos, educativos y cul-
turales y de fomento a la produccicon
y mercadeo rural. Allf, la pregunta por
el sentido social y publico y por la es-
tructuracion espacial del suelo rural,
seria todo un tema por formular como
perspectiva estratégica frente al logro
de sostenibilidad, solidaridad, justicia
y equidad.

Derechos en la base del
enfoque de desarrollo

El enfoque internacional del desarrollo
humano integral, basado en derechos,
se enmarca en normas y configura una
obligacion legal y exigible por parte
del Estado, que tiene el mandato y las
competencias en la implementacion
de politicas publicas para promover y
hacer efectivos los derechos y debe-
res humanos. El sistema internacional
plantea que la exigibilidad, mdas alla
de su aspecto juridico, es un proce-
so politico y social que debe abarcar
la participacion activa de la sociedad
civil. La sostenibilidad ambiental del
territorio, como espacio significado,
adaptado y transformado por el hom-
bre para realizarse y satisfacer sus ne-
cesidades individuales y colectivas,
trae implicito que todos los esfuerzos

publicos y privados tienen como ob-
jetivo los derechos, la realizacion y el
bienestar del ser humano, del ciuda-
dano, sin que sea objeto de ninguna
discriminacion.

Declarar que “la persona humana es
el sujeto central del desarrollo y debe
ser el participante activo y el bene-
ficiario del derecho al desarrollo”,
implica defender el derecho a lograr
este desarrollo humano integral, so-
cialmente sostenible y efectivo en la
erradicacion de la pobreza y el ham-
bre y en la reduccion de las desigual-
dades; que promueva la solidaridad
y equidad territoriales, culturalmen-
te sostenible y comprometida con
la conservacion del valor de la vida;
politicamente sostenible porque pro-
fundiza la democracia y garantiza el
acceso a la informacion, comunica-
cion, conocimiento y participacién de
todos los habitantes y territorios en
la construccion y toma de decisiones
publicas; y ambientalmente sostenible
en el acceso y uso de los recursos na-
turales y en la preservacion de la bio-
diversidad.

Territorios complejos

Los desafios en la construccion de
territorios sostenibles exigen aproxi-
maciones conceptuales como com-
prensiones sobre los imaginarios que
fundamentan el sistema axioldgico de
una sociedad para fundamentar una
region socialmente responsable. Ante
ello cabe preguntar ;desde donde
leemos los territorios? En tal sentido,
seria necesario comprender ‘cé6mo es
que los valores que la gente afirma
Y expresa afectan el sistema del que
son parte’™. Al respecto, es preciso
reconocer y diferenciar concepciones,
trayectorias, pretensiones y acciones
sobre el territorio.

Por ejemplo, coexisten diferencias
sustanciales entre los sesgos munici-
palistas y sectoriales y los entralistas y
administrativos, asi como vacios deri-
vados de las interpretaciones mecdni-
ca, funcional y tecnocrdtica del territo-
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rio, o exclusivamente fisico-material o
fisico-bictica, desde donde se concibe
el territorio como médquina, operacion,
contenedor, mero soporte o provisor
de bienes, servicios e insumos. Lo
anterior opera de una forma, a dife-
rencia del reconocimiento del territo-
rio como entidad humana compleja:
cultural, social, politica y econdmica
entreverada en su propio orden fisico
y bidtico; como hecho creado desde
las expresiones y actuaciones simul-
tdneas de distintos sujetos y fuerzas
que lo atraviesan, cohesionan, disgre-
gan o territorializan. En ello emergen
concreciones materiales, sociales y
simbdlicas que se mueven desde sus
diferencias, en té€rminos de pertenen-
cia, proteccion, defensa, contraccion
y expansion territorial. Tal concepcicn
del territorio lo reconoce como cam-
po de tensidn, imbuido en relaciones
entre sujetos, grupos y sociedades he-
teroge€neas, que se expanden y con-
traen desde las formas como ocurren
o se resuelven las relaciones entre sus
suefios’, poderes, intereses, roles so-
ciales, estrategias y capitales (no sclo
materiales, institucionales o armados
sino sociales y simbdlicos).

Tejidos sociales y de voces
regionales: sostenibilidad
desde la region como
sujeto

Partiendo de suponer que muchos
enfoques y formulaciones sobre el te-
rritorio y la sostenibilidad deben es-
tar sustentados desde una dimensicn
logica, es central indagar sobre la di-
mension €tica y estetica, en referen-
cia a percepciones, principios, imagi-
narios y valores desde los que actdan
los diversos ciudadanos. De forma
particular, interesa indagar sobre el
desenvolvimiento y la sobrevivencia
cotidiana de los habitantes; dado que,
con la planeacion de gran escala y
con aquel concepto global de soste-
nibilidad, se corre el riesgo de omitir
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consideraciones y definiciones de lo
que ha de entenderse y comprender-
se como territorio sostenible.

Los conceptos adquieren sentido al
ser leidos desde los sujetos territo-
riales, o mejor, desde la region como
sujeto; siendo un punto de partida el
reconocimiento de la construccion de
una region socialmente sostenible, a
diferencia del disefio de un “modelo
de regién socialmente sostenible”. Se
ha de partir de “una concepcién del
territorio sostenible” desde la optica
de los mismos habitantes y actores
sociales e institucionales, agentes de
la configuracion territorial, siendo pre-
ciso indagar, reconocer y poner en
didlogo sus memorias, imaginarios
sentidos, intereses y valores.

Para resolver qué entienden, imagi-
nan, suefian y valoran por sostenibi-
lidad los distintos grupos humanos
constituyentes de la region, se reque-
rirla un ejercicio hermenéutico que
permita reconocer la concienciacion
de instituciones y ciudadanos (como
sujetos sociales e individuales), sobre
sus propias valoraciones, e identificar
sus relaciones con los paradigmas
vigentes (como el funcionalista y el
mecanicista) y sus ideales de orden,
crecimiento y progreso, o con otros
conceptos como el sist€émico y el
complejo, cercanos al pensamiento
ambiental y a nuestras indagaciones
sobre la sostenibilidad inherente a los
territorios y la solidaridad y equidad
como proyeccién inmanente a aque-
lla, que le darian otro sentido a las
perspectivas sobre desarrollo.

Tal ejercicio posibilitaria un sentido de
corresponsabilidad de cardcter pro-
positivo en los habitantes y agentes
locales, si se da la oportunidad de
contrastar imaginarios y valores. En
ello se irdn comprometiendo parti-
cipativamente con la transformacion
hacia una nueva forma de ver su habi-
tat en la construccion de un ambiente
respetuoso en lo ecoldgico, pluricul-
tural y configurado desde tecnologias
con “rostro humano” que impliquen
producir para subsistir y no para acu-
mular. Por ejemplo, contrastaria entre
el ejercicio de una territorialidad que

excluye mediante el uso privativo de
territorios enajenados frente a una te-
rritorialidad social incluyente desde el
reconocimiento del otro en aras de
lograr equidad territorial; permitiria
contrastar competitividad y compe-
tencia frente a solidaridad y desarrollo
de habilidades colectivas y de asocia-
cion; y contrastar produccion sectorial
intensiva frente a produccion sistémi-
ca sostenible.

Algunas dificultades en el intercam-
bio de visiones, experiencias y sabe-
res, radican en los poderes e intere-
ses dominantes de un territorio sobre
otros territorios, donde las relaciones
desiguales ofrecen oportunidades
mayores para quienes portan con-
trol simbdlico, econdmico, politico
o armado. Por otro lado radica en la
subvaloracion del conocimiento local,
dada la disparidad que existe entre
las formas cognoscitivas que se ges-
tan o cultivan en cada territorioy en la
oportunidad de practicarlo, de acuer-
do con sus determinantes historicos
y circunstancias presentes; en este
caso, el conocimiento tecnocrdtico,
asoclado a las dirigencias sociales,
profesionales y politicas, domina so-
bre los destinos de los territorios que
cobijan, subestimando otras esferas
de conocimiento, referidas al orden
prdctico, fdctico, cultural, tecnoldgico
y técnico, de una sabiduria mds cerca-
na a las logicas y dindmicas socioam-
bientales del territorio. Pero, contrario
a lo anterior, tambi€n podria radicar
en la sobrevaloracion del conocimien-
to local que impide, por ejemplo, un
relacionamiento cooperativo entre lo
local, lo regional y lo global, dado el
distanciamiento o las resistencias que
activan los poderes locales o los co-
munitarismos cerrados®, frente a la in-
cursion de informacién, conocimiento,
intereses e intrusiones provenientes
de contextos externos.

Si bien muchos conocimientos, prdc-
ticas y valores genuinos de las comu-
nidades deben rescatarse, tambi€n
deben crearse vasos comunicantes
que permitan enraizar su sustentabi-
lidad en aportes ofrecidos por otros



conocimientos y propdsitos (i.e. Infor-
me Brundtland® y cumbres de medio
ambiente) que sugieren sanos modos
de vivir responsablemente en nuestro
héabitat y conocen a profundidad com-
portamientos, problematicas y alter-
nativas de los territorios implicados.
La carencia de investigacion sobre los
sentidos, intereses y logicas desde
donde operan los procesos locales y
la falta de vasos comunicantes, con-
duce a que muchos estudios sobre
desarrollo y territorio se conviertan en
la relacion de un conjunto de nece-
sidades, en términos de recursos na-
turales, materiales, culturales, tecno-
Iégicas, entre otros y de satisfactores
definidos por respuestas materiales y
funcionales; lo que afirma la busque-
da del bienestar para las generaciones
actuales y futuras.

Como seres diversos y complejos sin-
tetizamos las dimensiones fisiolagica,
fisica, emocional, simbdlica y racional,
combinamos necesidades corporales
y sicosociales, exigencias funcionales,
deseos e intenciones, y nos desenvol-
vemos simultdneamente en lo indivi-
dual, grupal, colectivo y social. Como
individuos y seres sociales debemos
dotarnos de pardmetros éticos que
aporten a la realizacion del ser huma-
no, a la satisfaccion de sus necesida-
des y a la regulacion del desarrollo de
su subjetividad dentro de un ambiente
de sustentabilidad econdmica, politica
y cultural que garantice el derecho de
todos a construir y a disfrutar equitati-
va y responsablemente el territorio.
Muchos proyectos de gestion terri-
torial terminan convertidos en uto-
pias, con excesivo sentido tedrico o
demandante de asuntos funcionales,
pero con una escasa vocacion practi-
ca y con debil reconocimiento de las
pulsiones socioculturales reales.

Es necesario diferenciar entre necesi-
dad, deseo y satisfactor, no se alcan-
za a comprender que la necesidad
estd relacionada con aquello que se
requiere para la conservacion y de-
sarrollo vital en muiltiples dimensio-
nes individuales y sociales, desde la
supervivencia hasta el crecimiento y
realizacion del ser humano. “Las ne-

cesidades no son infinitas, sino unas,
para todos los humanos en todos los
momentos de su vida, contextos his-
toricos y territoriales, a saber: subsis-
tencia, proteccién, afecto, identidad,
participacion, comprensién (o enten-
dimiento), libertad, ocio, trascenden-
cia y creacion”. Ello implica dimen-
siones fisioldgicas, fisicas, sociales y
culturales. Maslow por su parte alude
a estas necesidades: fisiologia, segu-
ridad, pertenencia, reconocimiento y
autorrealizacion.

El deseo es de considerable importan-
cia, pues reside en los escenarios de
la psique y alli' se vivifican los concep-
tos, y su cardcter interno se traduce
en estructuras cognitivas, relativas a
las aspiraciones humanas y a la bus-
queda de un estado de armonia en las
relaciones con la naturaleza misma.
Es comun que no se diferencie ne-
cesidad de satisfactor, y el satisfactor
suele anteponerse como lo requerido.
Ademads se proporcionan satisfactores
que no coadyuvan a cubrir el conjun-
to de necesidades, llegando incluso a
atrofiar su realizacion.

En la medida en que enajenemos al
sujeto de su vinculo de pertenencia
territorial, de las relaciones de cuida-
do y proteccion de su entorno y de
su capacidad de creacion como cons-
tructor de su propio habitat, lo distan-
ciamos de su nivel de comprension
de las logicas y fendmenos que lo
atraviesan, debilitando su pertenencia
y responsabilidad con su futuro. Este
enunciado debe constituirse como un
principio central para pensar en las
estructuras territoriales y su adminis-
tracion, opuesto a la pretension de
centralizacion y distanciamiento del
habitante en la toma de decisiones
sobre sus territorios, como se vive
hoy en los escenarios de planeacion y
de la politica territorial metropolitana
y regional.

Lo planteado por Fals Borda, defen-
sor de provincias y regiones, no era
sustituir las esferas democrdticas
municipales en la relacion Estado-
comunidad, sino, otorgarles mayores
niveles de autonomia territorial, no

s

en detrimento del proceso de muni-
cipalizacion, sino contra la tendencia
de concentracion de poderes terri-
toriales sobre las instancias tomadas
por dirigencias que, bajo argumentos
como la necesidad de coordinacion
o manejo integrado de los territorios,
expanden sus fronteras de control sin
que signifique un reconocimiento real
y politico de los habitantes y de otros
territorios menores que conforman un
hecho que se centraliza cada vez més.
No puede olvidarse que alli’ radica un
sentido inherente de la organizacion
del territorio como constructor de de-
mocracia.

El argumento de la construccion de
region, provincia y territorio, bajo cri-
terios exclusivamente tecnocraticos o
administrativos, va contra la construc-
cion social. De alli que, tal enajena-
cion implica una accién antidemocra-
tica de “pasar o transmitir a alguien el
dominio de algo o algin otro derecho
sobre ello™®. A diferencia, la dialéctica
de la relacion indisoluble hombre—na-
turaleza—sociedad, seria un punto de
partida para propiciar aportes o insu-
mos a la construccion de un proyecto
de Region Metropolitana al 2030 con
valor y caracter significativamente di-
ferentes.

El encuentro conceptual sobre el es-
tablecimiento de pautas universales,
para definir lo que ha de entenderse
como territorios sostenibles, recipro-
cos, solidarios y equitativos, podrd
darse en la medida que erijamos un
dmbito €tico como guia del diseho de
politicas publicas.

Territorios sostenibles,
solidarios y equitativos

Es preciso mantener al territorio y al
ser humano intimamente ligados en la
discusion, sin exclusiones, donde un
gran atributo del territorio estd en las
oportunidades naturales y particulares
del mismo, y una gran virtud del ser
humano (como individuo o colectivo)
es ser el actor principal de la transfor-
macion del territorio.
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CONCEPTUALIZACION

El marco orientador del desafio de
territorios sostenibles se ubica en el
contexto del respeto de la dignidad
humana, la solidaridad y la equidad
poblacional y territorial, para la reali-
zacion de los derechos humanos y la
eficacia de las politicas publicas basa-
das en el enfoque del desarrollo hu-
mano integral.

Existen distintos enfoques sobre sos-
tenibilidad: desde la cultura, la tecno-
logia, la economia o la politica. Esto
convoca a superar los planteamientos
simplificados y funcionales, inmersos
en la politica de sostenibilidad am-
biental, para avanzar en un enfoque
realmente complejo.

Es preciso revisar la perspectiva sobre
el territorio que lo concibe como mero
suelo-soporte, que es cierta, pues el
territorio como madre tierra tambi€n
provee de recursos y oportunidades
para el desenvolvimiento de la vida
antrépica y bidtica, pero no su unica
esencia. En tal sentido, €ste debe ser
reconocido como soporte y medio
natural, e igualmente, como sujeto y
medio socio-cultural producido-pro-
ductivo-reproductivo, que surge des-
de sus propias fuerzas en interaccién
con otras, como espacio que se signi-
fica y construye desde las interrelacio-
nes de quienes habitan y coexisten en
los espacios que €ste implica.

El territorio debe ser visto mds alld de
ser el proveedor de recursos, supedi-
tado como mercado, como ente que
“nos ofrece” y en el cual “disponemos
de la naturaleza” a partir de la idea
de dispensario. Preocupa que se vea
el territorio como un dispensario de
cosas o como base para la funciona-
lidad de la mdquina productiva. Este
otro territorio es reconocido como
espacio significado, construido desde
la expresion de los distintos sujetos y
fuerzas que se manifiestan dotando
de sentidos particulares los espacios
que configuran; como campo que se
contrae y se expande en concordancia
con las fuerzas que en €ste operan, en
sus luchas por marcar con sus propios
sentidos los espacios que representan
politica, administrativa, bictica, social,
cultural y funcionalmente.
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Al considerar el territorio como cons-
titucion simbdlica y vivencial, mate-
rial, fisica y bidtica, es central reco-
nocer (para respetar) los elementos
y sistemas naturales que determinan
su ocupacion. El agua es un ejemplo
determinante. De la misma mane-
ra, reconocer los atributos desde los
cuales se caracterizan las particulari-
dades fisicoespaciales y sociales del
territorio. Por ejemplo, considerar que
el valle es un atributo, que las lade-
ras son importantes, no sélo porque
se estdn derrumbando, sino porque
son un elemento estructural del valle
y de la distribucion hidrica; como con-
siderar que los bordes urbano-rurales,
donde confluyen todos los proble-
mas, tambi€n son atributos, mds que
un perimetro. En este orden de ideas,
se deben pensar las relaciones sin€r-
gicas o antropicas entre atributos, i. e.
agua-suelo, agua-ambiente, agua-vi-
vienda. Junto a ello, reconocer el terri-
torio desde los atributos esenciales a
la vida y al universo: agua, aire, suelo,
fuego, como fuerzas cosmogénicas
de la vida misma, como recurso para
la sobrevivencia, produccion, alimen-
tacion y salud, y como derecho.

La conexion entre territorio y soste-
nibilidad cobra relevancia, formula-
da como concepto integrado, que
deberia referirse pluralmente, dadas
la multiplicidades, simultaneidades,
yuxtaposiciones e interdependencias
entre territorios de diferente natura-
leza, referidas a sus escalas (microlo-
cal, local, municipal, metropolitana,
regional, nacional, global) como a sus
dimensiones (cultural, social, politica,
administrativa, bidtica, ambiental, fisi-
ca, bictica). Por su parte, la nocidn de
territorio como la de sostenibilidad,
invocan la complejidad dentro de la
cual emergen la reciprocidad, la so-
lidaridad y la equidad como sentido
deontologico, llegando, como sintesis,
al concepto integrado de: Territorios
sostenibles, solidarios y equitativos.

Territorios sostenibles y
proteccion de hdabitats
humanos

Se dice tener claridad sobre lo soste-
nible, pero aun es preciso preguntarse
por el significado de cuidar y de pro-
teger, en un contexto de derechos,
donde los seres humanos y sus con-
diciones son centrales, como lo son
las afectaciones que generamos sobre
el sistema natural y cémo €stas retor-
nan.

i.e: Frente a la mineria, toda Antioquia
estd concesionada. Esta actividad es
muy particular, sube el precio interna-
cional y dispara la exploracién. Qué
esperar si, siendo de los mds infor-
mados, aun conservamos practicas
en el diario que no tienen nada que
ver con lo que hacemos, abuso en el
uso de energias, formas de consumo,
manejo de desechos, etc. El consumo
de agua de una parcelacion puede ser
mucho mayor que un nucleo de otra
naturaleza. Lo urbano no se trata en
si mismo como cuerpo del plan sino
como algo que se delimita. Es preciso
comprender los impactos en la defo-
restacion, con modelamiento frente a
infraestructura, vias, actividades eco-
nomicas, etc.

En té€rminos de sostenibilidad social,
es preciso analizar y distinguir las ra-
zones y los impactos diferenciados
del consumo ambiental, respecto a
los distintos grupos de pobladores,
sus condiciones y circunstancias, se-
gun se trate de casos de sobreviven-
cia o de explotacion rentable. Al pro-
teger los recursos ambientales, ante
todo debe obligarse a proteger a las
minorias €tnicas y a las comunidades
que habitan en las dreas protegidas.
¢Como entender los asentamientos
alli? Una limitacion del sistema na-
cional es que sdlo cubre los grupos
indigenas, quedando un vacio sobre
el cual se deberian reclamar nuevos
estudios sobre las muchas otras co-
munidades que deberian protegerse.




La sostenibilidad llama a pensar, no
sdlo en biodiversidad sino, en dere-
chos (al agua potable, al saneamiento
bdsico, a la tierra, etc.) y a superar la
mirada de €stos como mero recurso,
comerciable por lo demads, para asu-
mirlos desde el derecho al acceso
mismo. Frente al séptimo Objetivo de
Desarrollo del Mileno (ODM) 2, que
remite a ciudades sin asentamientos
precarios, la crisis humanitaria del des-
plazamiento y la profunda desigual-
dad de nuestro departamento requie-
re respuestas sobre como prevenir la
emergencia de dichos asentamientos,
reconocer los existentes y garantizar
sus derechos. La pobreza y la guerra
(con sus impactos de desplazamiento
forzado y desmembracion socioterri-
torial del habitat) generan flujos de
poblacion que plantean una situacicn
muy compleja frente a la tierra, exi-
giendo nuevas visiones de ordena-
miento territorial y sostenibilidad, que
implican lo cultural, social, econdmico
y politico, asi como exigen una oferta
regulada y planificada, asociada a la
produccion social del habitat, a dife-
rencia de la inaccesible oferta deriva-
da de la explotacion econdmica.

NOTAS:

' Este texto constituye las ideas
conceptuales de lo que se sometié
a discusién mediante una ponencia
provisional, dentro del 5°Congreso
de Ciudad: Unc gran ciudad para la
integracidn regional (Medellin, Octubre
de 2010). Surgié de la relatoria de
mesa, derivada de documentos y
discusiones preparatorios de la Mesa
3: Territorios sostenibles (solidarios
y equitativos). Este documento fue
preparado por la relatoria, se retomg,
organizé y amplié, aportandole
nuevos elementos a partir de
presentaciones expuestas en sesiones
preparatorias de Mesa, en particular
de la ponencia: “Desafios en la
construccién de una Vision Compartida
2030 de los Territorios Metropolitanos
del Valle del Aburrd con proyeccién
Regional y Global”, presentada por
el Arquitecto Juan Diego Lopera.
Igualmente retomd exposiciones y
discusiones de los participantes en

la mesa y reflexiones de la misma
relatoria. En este sentido la autorfa
de este material no es exclusiva de la
relatora sino que corresponde a una
produccién colectiva. Se aclara que
muchos elementos de la ponencia del
Dr. Lopera se retomaron dentro del
texto, sin que aparezcan en comillas,
pues se articularon y transformaron
como proceso colectivo de mesa.

* Este contexto profundiza el sentido de la
discusién sobre nuevas significaciones
y enfoques del desarrollo,
donde participa el concepto de
“desarrollo como construccién
sociocultural multiple” (Mdnera,
2007), asociado a la construccién
social del hdbitat y del territorio.

3En el Congreso de la Repliblica se
discute la divisién en 2 ministerios:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad

y Territorio y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
(la cual ya fue aprobada en primera
vuelta de la Comisién Primera).

“ Durante el Congreso citado, el profesor
Gustavo Wilches Chaux propuso
integrar el principio de la reciprocidad
alos de solidaridad y equidad.

5 Habitat International Coalition,

[en linea] <http:/fwww.hic-net.
org/articles.php?pid=3577>
[Consultado en Octubre de 2010]

® GUZMAN, Alfredo Echegollen
“Cultura e imaginarios politicos
en América Latina”. [en linea]
<http://www.insumisos.com/
lecturasinsumisas/CULTURA%20E%20
IMAGINARIOS%20POLITICOS%20
EN%20AMERICA%20LATINA.pdf>
[Consultado en Octubre del 2010]

? Recordemos el titulo del libro de Marc
Auge: “La Guerra de los suefios”.

8Término retomado de Alain
Touraine, en su reconocido texto
“Podremos vivir juntos”

9El Informe Brundtland es un informe
socioecondémico elaborado
para la ONU, por una comisién
conformada en 1987 por muchos
paises y encabezada por la doctora
Gro Harlem Brundtland.

*Diccionario de la Real
Academia Espafiola.

"Programa para el Desarrollo de las
Naciones Unidas (PNUD) — Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM)
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