Introduccion

Desde sus origenes, en 1955, Empresas Publicas de Medellin —epm— es una de las
organizaciones empresariales publicas pioneras de Colombia en generacion hidroe-
nergética y suministro de agua potable a la poblacion. En este lapso de tiempo ha
sido un actor institucional protagénico del desarrollo en los sectores de la energia,
el suministro y tratamiento del agua y las telecomunicaciones. La dimension de los
proyectos llevados a cabo, someten a la entidad a una permanente interaccion —en
ocasiones conflictiva—, con las comunidades de los territorios donde se establece
la infraestructura de los proyectos hidroeléctricos.

En el presente articulo se analiza el devenir de este proceso, con €nfasis en la
gestion de los conflictos en los territorios con presencia de actividades mineras, y
se exploran posibilidades para suplir el vacio normativo existente en la planeacion
conjunta de los sectores minero, eléctrico y ambiental, en los que se puede identi-
ficar el posible desaprovechamiento de la oferta hidroenergética nacional.

* Ingeniero Gedslogo, Universidad
Nacional de Colombia sede Me-
dellin, Facultad de Minas; Espe-
cialista en Gerencia del Ambiente,
Universidad Pontificia Bolivariana,
sede Medellin. Subgerente Am-
biental, Gerencia de Generacion
Energia de las Empresas Publicas
de Medellin.
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1. Los aprendizajes que aporta la experiencia institucional

La magnitud de los proyectos hidroenergéticos realizados por erm implica, nece-
sariamente, la generacion de efectos ambientales y sociales positivos y negativos,
cuya definicion y gestion es bastante compleja, ademds estd determinada por di-
versas entidades del Estado y ha variado, como consecuencia de las experiencias
implementadas, a través de los afios.

Una de las principales causas de la complejidad asociada a la comprension y miti-
gacion de los impactos socioeconomicos de las comunidades influenciadas por un
proyecto de generacion y transmision de energia, es la normatividad asociada en
la materia; determinada, a su vez, por el estado del arte de las multiples disciplinas
que deben integrar sus métodos y concepciones de trabajo; los principios que rigen
la Constitucion Politica que orienta en su momento los destinos de la sociedad;
los desarrollos normativos obtenidos para implementar los postulados constitu-
cionales; el saber hacer construido por las entidades responsables del desarrollo
energetico; y entre muchas otras variables, la intrincada trama de visiones, saberes,
intereses, poderes, conflictos y formas de resolverlos, que configuran la cultura y
el modus vivendi de las comunidades que habitan los territorios sobre los que se
despliega el proyecto de desarrollo productivo.

En ese sentido, una experiencia paradigmdtica para epm y para la comunidad del
oriente antioquefio, es el desarrollo hidroeléctrico de Pefiol-Guatap€, llevado a
cabo en la década de los afios 70. En ese entonces, el pais no contaba con la re-
glamentacion requerida para el manejo de los conflictos que se pudieran generar
entre un macroproyecto energético y las poblaciones establecidas en el territorio
intervenido, que le son inherentes a toda interaccion entre actores con diferentes
intereses que comparten el mismo tiempo y espacio.

En tales circunstancias y ante el total vacio normativo, se realizaba algo similar a
un negocio particular entre dos personas idem: la empresa generadora y el cam-
pesino o propietario del predio en el casco urbano o en la ruralidad del municipio.
Bajo este enfoque, se configuraban negocios y se determinaba, en algunos casos
mediados por intermediarios, el valor de las viviendas, cultivos y terrenos; y por las
afectaciones mds notorias se establecia, sin muchas reglas, el modo de la compen-
sacion; ya fuera en la localidad afectada directamente o en otras territorialidades.
Para dificultar aiin mds la situacion resultante de la carencia normativa, los profe-
sionales participantes en tales procesos no contaban con los instrumentos adecua-
dos para manejar tan compleja situacion; debido a que en nuestro medio, en ese
periodo del desarrollo hidroeléctrico nacional, auin era incipiente o poco aplicable
la experiencia acumulada; la reflexion y el lenguaje t€cnico requerido para la cons-
truccion metodoldgica y la mediacion social que potencia las relaciones sin€rgicas
positivas entre las empresas de ingenieria y la comunidad. Para responder a estos
retos, las ciencias sociales, la ingenieria y las otras profesiones participantes en la
€poca, se idearon, como pudieron, desde lo adquirido en sus carreras, soluciones
que desde la perspectiva actual, resultaron un poco lejanas a las realidades inheren-
tes a todos los conflictos que se dieron en las construcciones de proyectos como
los del Penol-Guatape y Guatavita.

Y como es apenas previsible desde la dptica presente, el modelo mediado en al-
gunas oportunidades por negociantes intermediarios implementado en El Pefiol,
generd, con el fraccionamiento de las relaciones, numerosos conflictos, incluso vio-
lentos, que impulsaron a calificar como estrategia erronea este metodo de relacio-
amiento con las comunidades. Para recrear esta historia y obtener de tal acontecer
la mayor cantidad de lecciones dtiles para el presente y el futuro, se han realizado
numerosas tertulias, cuyas disertaciones y conclusiones estdn siendo escritas, con
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el objetivo de plasmarlas en documentos, por el sacerdote Francisco Ocampo y el
investigador Juan Fernando Mesa, a quienes les correspondio la dificil, riesgosa y
casi siempre ingrata tarea de promover las concertaciones a las que fue necesario
llegar en ese entonces en El Pefol y Guatap€.

La conclusion inevitable es que el modelo de gestion con las comunidades tiene
que ser otro y con el empefio de construirlo dia a dia, epm ha venido trabajando
desde entonces, sometida, como es previsible, al tensionante avatar de la puesta
en prdctica de las reflexiones resultantes, que atin con las mejores intenciones, no
estdn exentas de las equivocaciones que nos caracterizan como humanos.

Tales circunstancias son comunes a los primeros proyectos hidroeléctricos del pais
Yy generaron —en consecuencia—, un movimiento social y politico muy interesan-
te que enriquecio el modelo original, mezcldndolo ostensiblemente con diversas
visiones. Asi es como se expide la primera norma que clarifica algunos asuntos
(plasmados en la Ley 56 de 1981), concebida para ordenar la relacion entre las em-
presas hidroeléctricas y las comunidades afectadas. Esta ley clarifica las reglas de
juego y la metodologia para establecer acuerdos entre las partes interesadas.

2. Politica de erm para la compensacion de impactos
socioeconomicos

Mediante la Ley 56 de 1981, que establecic el marco normativo para regular la
concertacion entre empresas hidroeléctricas y comunidades intervenidas, se logré

el establecimiento de relaciones _ ) mads fluidas con las poblacio-
nes afectadas, superdndose las .. 1P,  causas de la mayoria de
los conflictos preexisten- ot tes. Empero, las ten-
siones de intereses son g Wi inextricables, acorde a

la naturaleza de las so- | k. X ciedades humanas.
Por ello, la Ley incluye, & ! . con el propdsito de
manejarlos, la construc- cion  participativa
de un Manual de Valo- res Unitarios, con-
cebido como un do- cumento realizado
entre los representan- tes del gobierno, los
propietarios y la empre- sa, donde se plasman
los precios unitarios en una zona en particular, de
todo aquello que pueda ser afectado por el proyecto
hidroeléctrico, incluidas “mejo- ras”, construcciones, cultivos y
plantaciones.

De este modo, se facilita con creces el proceso de negociacion de compensaciones
por afectaciones, ya que al acordar y conocer todos los participantes los valores
de los bienes en la zona, solo resta establecer, mediante inventarios, lo que posee
cada cual y efectuar —a continuacion—, la simple operacion matemética de una mul-
tiplicacion. Este procedimiento deja poco margen de maniobra para el acostumbra-
do tire y afloje de las negociaciones, tan acostumbrado en nuestra idiosincrasia.
Sin embargo, y a pesar de que con este metodo los valores estdn mucho mds cer-
canos a la realidad de la valoracion econdmica local y que las personas manifiestan
niveles muy altos de aceptacion con el resultado de la negociacicn, la experiencia
en proyectos hidroeléctricos recientes como Porce 1l y IlI, indican que aun es ne-
cesario cualificar el reglamento para la realizacion participativa de los manuales de
valores.
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Al respecto, es necesario clarificar que muchos de los manuales de valores estable-
cidos pueden aplicarse para reglamentar los procedimientos de fijacion de los mon-
tos de bienes excluidos en la Ley; y que la experiencia obtenida en estos procesos
de valoracion puede aplicarse para evitar futuros conflictos en Colombia.

En tal sentido, es adecuado someter a consideracion de la comunidad interesada
la experiencia llevada a cabo en Porce III; caracterizada por que en la construccion
colectiva se amplié significativamente la participacion de los representantes de la
comunidad, en este caso minera. Gracias a esta apertura, se incluyo en el Manual
de Valores el conocimiento de la poblacion sobre el monto de las utilidades de cada
actividad que desarrollaban. Como se puede observar en la Tabla 1, es necesario
discriminar los ingresos netos al nivel del detalle, ya que a pesar de que todas las
personas califican como mineros, son muy diferentes las cantidades netas de dine-
ro al que acceden mensualmente los diferentes tipos de actividades caracterizadas
en la mineria, como: el socio gastero de los frentes, el barquero, el draguero, el
cortero, el trabajador de draga, el administrador del entable o del beneficiadero,
entre otros. A este nivel de discriminacion se llegd en talleres realizados con los
representantes de las comunidades.

Gracias a esta diferenciacion, es posible establecer y corroborar lo que realmente
devengan cada persona, fundamentando de manera concertada los acuerdos sobre
la magnitud de la compensacion ideal para cada sujeto de la comunidad. Para eem,
este trabajo, avalado por el Ministerio de Minas y Energia, constituye una experien-
cia muy valiosa.

Tabla 1. Valoracién econdmica de los ingresos netos/mes y de las utilidades netas/
mes de la poblacién minera intervenida con el proyecto hidroenergético Porce IIL.

== e
Ingreso Neto  |Utilidad Neta Mes
Oficlo . _ |Mes Frente, Draga o Cerro
|Frente _ 7,432 666
Socio Dueio/Gastera 1,845,667 3,891,333
\Corterg 835333
Chatarrero T00.000
'Deaga 7 B
|Uraguera 2,188 Q00 2.188,00C
| Trabajsdor de Drana 1,080,000 2.180.000
Entable Cerre
| Cerra 1.057 000
| Baareyuaearcy 880 000
Beneficio Veta B
Entable Trituracion 1,871,000
Dueno 1,871 000
Entable Mol. Cianuracion| Segin Facturacion
Scoio Duenc o kf&ggﬂn Facturacian
Admiristrador 1,008 000 |
Fundicion ___9r7.0008
:E Dustio 877 000
| Comercializacidn Sequn Facturacion
(Dusnio (1]
BN
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2.1. El compromiso con el mejoramiento integral de las
condiciones de vida de las poblaciones intervenidas

Los montos acordados para la compensacion, obtenidos a partir de la
construccion y aplicacion del Manual de Valores contemplado en la
Ley 56, constituyen el rubro bdsico al que erm adiciona otro valor
o plus, al valor establecido de los bienes afectados o a lo que se
deja de percibir con la actividad economica desplazada. Con este
incremento, la empresa explicita su compromiso de contribuir
decisivamente al mejoramiento de las condiciones de vida de
las personas; ya sea en un reasentamiento establecido para la
comunidad intervenida o en otra localidad en la que elija esta-
blecerse el sujeto beneficiario de la solucion. Con este medio,
la empresa tambi€n reconoce que la linea base de negociacion
generalmente corresponde a condiciones marginales y lo que epm
siempre se propone es mejorar integralmente las condiciones del de-
sarrollo urbanistico del sitio o de la actividad productiva, acorde con lo
que el estado del arte en la materia considera adecuado en el momento espe-
cifico del proceso de desarrollo.

De esta manera, epm procura establecer acuerdos que consoliden el arraigo de la
gente en la region, invitando a las personas y comunidades para que apliquen la
indemnizacion inicial resultante de la negociacion directa, en los programas de
relocalizacion o reubicacion establecidos, con los que, por ejemplo, se posibilita
compensar la vivienda afectada por otra en mejores condiciones; se establecen
proyectos economicos en una actividad productiva diferente a la mineria, basada
en un recurso agotable que a veces se torna escaso; para ello, se establece un
proceso de transicion y se identifican los antecedentes historicos de las personas
en actividades como la agricultura, el transporte o el comercio, practicadas por
ellas diez, quince o mds afios antes de que asumieran la funcion del minero en su
apremio por garantizar el ingreso de los 15 a 30 mil pesos con los que se suplen
las necesidades familiares basicas.

Al cambiar la vocacion econdmica basada en la mineria de hecho o informal, por
actividades productivas formalizadas, se obtienen al menos tres beneficios adicio-
nales: primero, la conservacion de las redes de relaciones sociales locales con las
que se entreteje el tejido social. Segundo, un mejor ambiente, ya que a la mineria
mal manejada de pequefios mineros no legalizados, generalmente se le asocia el
incumplimiento de la normatividad ambiental y, por ende, una mayor vulnerabili-
dad social y una degradacion mds ostensible del ambiente. Y tercero, la promocicn
de la cultura de la legalidad.

Con estas gestiones se concreta la politica institucional, cuyo propdsito deliberado
es contribuir significativamente al mejoramiento de las condiciones de vida de la
region donde se desarrollan las actividades de la organizacion; y se cumple con
el mandato legal segtin el cual las condiciones de la poblacion tienen que resultar
mejores a las encontradas antes de la implementacion del proyecto, tal y como se
puede constatar en los siguientes cuadros, datos y fotos.
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Tabla 2. Restitucion de la vivien-
da: Se definieron viviendas tipo 1, 2
y 3, de acuerdo con criterios técni-
cos (materiales, condiciones de sis-
mo resistencia y calidad), y sociales
(composicion familiar para prevenir
el hacinamiento y mejorar las condi-
ciones de vida).

Tabla 3 Restitucion Base econd-
mica: Se definieron proyectos tipo
A, By C, de acuerdo con criterios
sociales, ambientales, t€cnicos y los
derechos de cada familia.

Nota. Cuando la indemnizacion es
superior a los $42.017.761, a la fami-
lia se le entrega un 30% mads.

270

| 2 cosTO OBSERVACIOENS
onal $19.000.000.00 1 alcoba, unidad
I iy, sanitaria, sala
T comedor, unidad
i e sanitaria, lavadera.
| - ) Mide 36 m2
_ﬁiﬁ:mn’ur.os;, $33.000 000.00 3 alcobas, unidad
= T sanitaria, sala
Ay comedor, unidad
A sanitaria, lavadero.
Mide 66 m2
iy
1 i <3 Mas de 7 $39.000 000.00 4 alcobas. unidad
| sanitaria, sala
i comedor, unidad
! sanitaria, lavadero.
L Mide 78 m2
WO RANGO DE LA VALORDEL OBSERVACIONES
INDEMNIZACION PROYECTO )
A $6°500.000a$16°275400 | $35.676.000.00
Los proyectos economicos cuentancon el aval de
entidades como: Secretaifa de Agr det
B $16'275401 a$26'011.841 | $45'733.500.00 Departamento de Antioquia, Comité de Cafeteros ~
Seccional Amalfl, Compai¥a Nacional de
Chocolates, CARANA. Se iene esiudio agroldgico
Para los proyectos de COMESTio ¥ semvicios, se
18 $26°'011.8428 $42017.761 | $57°581.000.00 cuenta con el aval de Microempresas de Antioquie.
|

Los resultados del proceso en mencion han sido compartidos en la Mesa Nacional
de Politica de Reasentamientos y en los escenarios determinados por la Banca Mul-
tilateral. En €sta, se destaca la exigente banca japonesa, que puso como condicion
para aprobarle un préstamo a epm, la verificacion exhaustiva de lo aseverado; lo
cual obligd a realizar jornadas de hasta 18 horas durante 5 dias, en varias opor-
tunidades, en los cuales los técnicos del banco se entrevistaron con la poblacion
beneficiaria. La conclusién de los expertos internacionales nipones sobre nuestra
politica y metodologia, es que algunos de los procedimientos planteados y aplica-
dos por la empresa son dnicos en el mundo, especialmente en lo concerniente al
plus que se asigna para que las personas mejoren integralmente sus posibilidades
de desarrollo.

2.2. Metodologia para establecer la compensacion de epm a
las poblaciones intervenidas en los proyectos

Para erm, la compensacicn a las personas y comunidades afectadas por los proyec-
tos hidroeléctricos, siempre es muy superior al valor determinado colectivamente
con los actores del territorio. Lo anterior es consecuente con la politica institucional
de una entidad publica convencida de que el desarrollo tiene que buscar el me-
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joramiento integral de las condiciones de vida de la poblacion, especialmente de
las regiones deprimidas, donde histdricamente la accion social del Estado ha sido
poco efectiva o inexistente y los conflictos sociales expresan problemas transge-
neracionales.

Entre las caracteristicas de la metodologia de Epm para establecer la compensacion
por los impactos socioeconomicos de los proyectos hidroenergéticos, construida a
partir de la experiencia, se destacan el compromiso institucional de concertar sin
actitudes paternalistas; reconociendo, para trascender, la cultura individualista que
se expresa en la busqueda de la propiedad individual; sobre la cual, se promueve
la asociatividad de individuos poseedores que a partir de su capacidad personal de
trabajo y la identificacion de los beneficios manifiestos de la integracion colectiva,
optimizan los beneficios y viabilizan sus negocios.

Desde ese punto de vista, se considera que en las medidas de restitucion de los
proyectos hidroenergéticos se deben favorecer el arraigo o permanencia de las
personas, al igual que su capacidad manifiesta en el mejoramiento de sus condicio-
nes de vida. Diferencidndolas claramente de la poblacion que apenas se establece,
ya que ha hecho carrera en amplios sectores de la poblacion colombiana, la iden-
tificacion oportunista de las regiones del pais donde se proyectan o llevan a cabo
desarrollos hidroenergeéticos, a fin de desplazarse hasta alli y fingirse pobladores
ancestrales para beneficiarse de las compensaciones que las empresas responsa-
bles de los proyectos deben aportarle a la poblacion intervenida.

Para evitar esta injusticia en la distribucion de los beneficios y en la potenciacién de
las oportunidades de mejora de las condiciones de vida de las personas afectadas
por los desarrollos energéticos, ha sido necesario establecer metodologias que
permitan diferenciar el tiempo de la permanencia de los pobladores e identificar
el grado de arraigo y vuinerabilidad de cada una de las personas de la poblacion
afectada. Dado que en muchas oportunidades es necesario interactuar con perso-
nas muy buenas negociantes y con gran vision empresarial: la experiencia en el rio
Porce nos ha demostrado que lo mas adecuado es potenciarlas para que adelanten
Su propio negocio.

Gracias a ello, antiguos duefios de dragas hoy son transportadores con varios ve-
hiculos de su propiedad. La reflexion documentada senala que si a estas personas
se les hubiera condicionado a integrarse en un proyecto planeado por los ingenie-
ros y economistas, se les habria truncado su actitud emprendedora en desmedro
de su propio beneficio. El benepldcito para la empresa es verificar que la actitud
abierta hacia la comunicacion de doble via posibilita la identificacion de excelentes
alternativas que benefician a la poblacion, viabilizando, por ende, la sostenibilidad
de los proyectos.

Al respecto, uno de los aprendizajes valiosos sobre la recomposicion de las rela-
ciones sociales, es la necesidad de reconocer, respetar y tratar con mucho tacto la
estratificacion establecida por la propia poblacion; y ello, porque uno de los errores
ya superados consistia en considerar y tratar en la compensacion a todas las perso-
nas como si fueran iguales, con casas similares para cada uno y proyectos produc-
tivos comunitarios donde todos los participantes tenian las mismas prerrogativas.
La solucion correspondiente consiste en reconocer las diferencias en las viviendas
y plasmarlas en los nuevos asentamientos donde se realice la reubicacion, asignan-
do en correspondencia alguna diferencia representada, por ejemplo, en un cuarto
mds o un solar mas espacioso.
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Respecto a los proyectos productivos, la experiencia ha ensefiado, tras algunos
inconvenientes con proyectos de propiedad colectiva, que es mucho mds exitoso
apoyar a cada quien con su emprendimiento individual y, a partir de ahi, fomentar
asociaciones de productores, como es el caso de las existentes en la produccion y
comercializacion de pldtano, cafa, cacao y piscicultura, que benefician a cada in-
tegrante con mejores precios en la venta de la produccion, descuentos ostensibles
en la compra de los insumos y una notoria cualificacion en los servicios de capaci-
tacion y asistencia té€cnica.

En repetidas ocasiones, la politica en consideracion ha entrado en conflicto con
la de los bancos multilaterales, que aplican rigidas consideraciones paternalistas
sobre la compensacion socioecondmica y llegan incluso a exigir a la empresa hidro-
eléctrica que se encargue a perpetuidad de todo lo relacionado con la comunidad
afectada. En contravia de lo anterior, la experiencia le ha mostrado a epm que lo mds
conveniente es promover la responsabilidad de las personas con el mejoramiento
de sus condiciones de vida; como es el caso de los jévenes, avezados y entusiama-
dos negociantes que usualmente se encuentran en estas zonas; y, al mismo tiempo,
atender con especial deferencia a los sujetos muy vulnerables, como las personas
de la tercera edad y las madres solteras.

3. Los vacios normativos en la relacion entre los sectores
ambiental, energético y minero

Ademds de lo narrado sobre el devenir del vacio normativo, ya superado en gran
parte, respecto a la compensacion socioecondmica de los impactos de las hidro-
eléctricas; aun hoy se presentan conflictos ocasionados por la carencia de normas
regulatorias de las relaciones entre los sectores de la generacion de energia, la
mineria y el medio ambiente.

3.1. Los conflictos entre el sector ambiental y de la generacion de energia

Para ilustrar esta problematica, es conveniente sefalar que en Colombia no exis-
te en la actualidad normatividad especifica para otorgar un permiso o concesion
energeética que le permita a las empresas generadoras o a los particulares, la im-
plementacion de un proyecto de generacion hidroenergeética. Lo usual a la fecha,
bajo la normatividad regente, es que la autoridad ambiental asuma la competencia
Fotografias 1 y 2: Vivienda ante- decisoria en todo lo atinente a permisos, concesiones o licencias sobre las fuentes
rior y actual de Roque Raul Estrada.  con potencial de generacion de energia hidroeléctrica; es decir, todo lo referido
Vereda Puente Acaclas, Guadalupe,  , |3 concesicn de las agua que se podrian utilizar energéticamente, lo decide la
guioniz: entidad que no es experta en la materia, credndose, de facto, un conflicto de com-
petencias.

Para resolver esta recurrente anomalia, es necesario que el Ministerio de Minas
y Energia —mmi—, como ente rector de la generacion de energia en el pais y por
ende, autoridad energeética nacional, establezca, con el concurso de las autoridades
ambientales cudles son las fuentes de agua del pais cuyo potencial puede aprove-
charse para la implementacion de proyectos hidroenergéticos que optimicen el de-
sarrollo sostenible nacional. Con esta aprobacion general del ente rector del sistema
nacional ambiental, la autoridad energetica puede concesionar los cursos de agua
determinados, para que, a continuacion, el interesado beneficiado con la fuente
concesionada proceda a cumplir los requerimientos de la autoridad ambiental para
el desarrollo del proyecto en consideracion.
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La consecuencia benéfica del procedimiento antes expresado, es la solucion inme-
diata al grave problema vigente del desaprovechamiento y/o la desoptimizacion
del beneficio de las fuentes de agua con potencial hidroenergético del pais. A esta
dificultad contribuye la circunstancia de que la autoridad ambiental —para quien el
conocimiento sobre el potencial energetico de una fuente hidrica no hace parte
de sus obligaciones legales ni de sus experticias consumadas—, sea quien autorice
el permiso para instalar un aprovechamiento de uno, diez o cien megavatios, sin
contar con la informacion que le permita calificar a cabalidad si esa fuente podria
aprovecharse mejor en beneficio del pafs; es decir —ejemplificando—, si se esta
licenciando para aprovechar en unos megavatios lo que tiene el potencial real de
generar mucha mds energia.

3.2. Los conflictos entre el sector minero y de la
generacion de energia

La esencia de los conflictos entre la mineria y la generacion hidroenerggtica, se en-
cuentra en el hecho juridico de que antes de concretar un proyecto de generacion
de energia, toda empresa o particular puede solicitar en concesion cualquier zona
del pais para efectuar un desarrollo minero.

Anteriormente, las autoridades concedian licencias de exploracion que precedian,
por solicitud del interesado, a las licencias de explotacion. En la actualidad, algunas
licencias se encuentran en periodo de transicion.

Con la normatividad vigente, la exploracion se realiza en los primeros anos de la
concesion minera y posibilita que se pueda aprobar la oportunidad de un aprove-
chamiento hidroeléctrico en una zona ya ocupada por una solicitud o por una con-
cesion minera en cualquiera de sus fases, generando inmediatamente un conflicto
entre las expectativas del tramite energético en curso y el posible aprovechamien-
to minero.

En el presente, no hay claridad nacional sobre la manera de resolver este conflicto,
maxime si durante la expectativa del trdmite minero se presenta un proyecto hi-
droenergeético con la declaratoria de utilidad publica. La solucion parcial implemen-
tada hasta ahora consiste en demostrar qui€n fue primero en el tiempo, para deter-
minar los derechos adquiridos por los representantes de una u otra actividad.

3.3. Conflictos por el Titulo Minero de canteras para obras hidroenergéticos

Una tercera dificultad normativa causante de problemas para las empresas hidro-
eléctricas, es el procedimiento para obtener la licencia ambiental del proyecto
especifico de generacion de energia, establecido en el Codigo Minero y en la
normatividad de licencias ambientales. Segun la norma, sdlo es posible lograr el
licenciamiento ambiental de las fuentes de material cuando se cuenta con el titulo
minero requerido para obtener los materiales pétreos que demanda la construc-
cion de la presa y sus obras complementarias.

El problema de este procedimiento estriba en que la licencia ambiental se solicita
con estos estudios al nivel de factibilidad; etapa en la cual no estdn claramente
definidas todas las zonas de explotacion de materiales de construccion. Ademads,
algunas de las empresas que adelantan proyectos hidroeléctricos no tienen dentro
de su objeto social la explotacion de materiales, lo cual les impide obtener directa-
mente las concesiones mineras para explotar las canteras.

La solucion que actualmente se estd ejecutando consiste en que la autoridad mi-
nera conceda la licencia de explotacion a la empresa contratista adjudicataria de
la construccion de las obras, lo cual tiene implicaciones sobre los plazos de cons-
truccion del proyecto, por lo que éste debe iniciarse con la expectativa de que la
construccion no se retrase, merced a que al contratista adjudicatario le concedan
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rdpidamente la licencia minera y asi pueda tramitar posteriormente la modificacion
a la licencia ambiental unica, que incluya las fuentes de material.

La propuesta para resolver este galimatias juridico que entrama la generacion de
energia, con el licenciamiento minero para la explotacion de canteras y la licencia
ambiental para desarrollar las obras de la hidroeléctrica, que dificulta y encarece el
proceso administrativo y constructivo, consiste en introducir los correctivos necesa-
rios en el Cadigo de Minas (cuya modificacion se tramita en el Congreso Nacional)
y en el Decreto 1220 sobre Licenciamiento Ambiental; y entre los que podrian
considerarse de exclusiones y reformas a los procedimientos, con el fin de subsanar
estas inconsistencias.

4. Propuestas para el mejoramiento del sistema

En procura de minimizar los conflictos y optimizar los beneficios de los proyectos
hidroenergeticos, se requiere, ademds de la cualificacion demandada en los asun-
tos normativos legales, la implementacion de propuestas como las siguientes:

4.1. Estructuracion de lineas base publicas sobre el estado de las sociedades y sus
territorios

En aras de evitar los conflictos que se presentan con las personas que arriban,
usualmente con grandes expectativas, a beneficiarse de las politicas de compen-
sacion en las zonas de desarrollo energetico, es necesario establecer ex antey con
cardcter de obligatoriedad, la realizacion de Lineas Base sobre los recursos y la po-
blacién de cada territorio que cuente con el potencial suficiente para el desarrollo
de proyectos hidroenergeéticos, pero realizadas o validadas por la entidad guberna-
mental competente. El conocimiento y la informacion generada debe ser de libre
acceso, utilidad publica y veracidad absoluta, ya que permite la identificacion, sin
lugar a dudas, de quienes son los pobladores de la zona, incluidos sus bienes, en
un periodo dado.

Con este propdsito, se deben establecer muy claramente las responsabilidades de
las diferentes entidades publicas implicadas, entre las que es menester incluir al
iac y al DANE, entre otras instituciones estatales que definan, unifiquen, validen y
garanticen la calidad de las lineas base antes de iniciados los proyectos.

4.2. Compromiso con la atenuacion de las causas del cambio climdtico

La grave problemdtica del cambio climdtico planetario, asociada por la opinion
Escuela y placa deportiva, vereda publica mundial con la contaminacion generada por los combustibles fosiles {(cuyo
Bramadora control especulativo y rdpido agotamiento son verdades de a pufio), deben con-
vencer a las empresas hidroeléctricas de que ellas constituyen una gran alternativa
para paliar con energia limpia el enorme déficit que ha de generar la salida del
mercado de los derivados energéticos del petrdleo y que no suplen otras tecno-
logias limpias, como la edlica, cuyos valores actuales de instalacion y produccion
son altos, por lo cual ningun usuario seria capaz de asumir los costos de la energia
generada.

La panacea energeética seria que los costos de instalacion de la energia proveniente
del viento y del sol fueran comparables con los generados por la hidroeléctrica,
pero tales posibilidades estdn aun rondan los terrenos de la utopia. Para aprovechar
esta meritoria oportunidad potencial, las empresas deben invertir en la solucion de
las desventajas ambientales de los proyectos; tanto los de gran escala, que presen-
tan impactos relevantes acorde con su ubicacidn y disefio, como los de pequefia
magpnitud, que fraccionan los ecosistemas hidricos y, con su proliferacion, compleji-
zan y encarecen el seguimiento y control de las autoridades, amén de que pueden
afectar el Sptimo aprovechamiento de muchas zonas.
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La adecuada gestion de los impactos exige, de manera relevante, la identificacion
de las zonas del pais donde las condiciones ambientales y sociales posibilitan la
optimizacion del aprovechamiento energético del recurso hidrico, mediante hi-
droeléctricas de 100, 150, 200 ¢ mds megavatios; y establecer a partir de esta
consideracion un equilibrio, siempre de cara al pais, con los demds sectores pro-
ductivos. De otra manera, el panorama de actuacion resulta muy espinoso.

4.3. Evaluacion Ambiental Estrat€gica —eAe- del sector
hidroenergético

Para la urgida definicidn de las a€reas de interés prioritario de generacion hidro-
eléctrica en Colombia, es necesario realizar una EAE que permita establecer la mag-
nitud de las ofertas y los impactos representativos en cada zona donde el potencial
de este tipo de energia es significativo para el pais. La At tiene amplios desarrolios
y aplicaciones en todo el mundo y su metodologia estd concebida para que todos
los actores y sectores implicados en el desarrollo de una politica publica, estén
informados y puedan participar oportunamente con el propdsito esencial de mini-
mizar los impactos ambientales y sociales de la aplicacion de la misma.

Este resultado requerido fundamenta la planeacion a gran escala y a largo plazo
del territorio; optimiza econdmicamente la actividad del sector y le otorga a la au-
toridad ambiental el tiempo suficiente para establecer las restricciones a que haya
lugar y para que ordene la asignacion de las concesiones energgticas con base en
criterios de utilidad publica; adecuado aprovechamiento del recurso y menores
erogaciones en la relacion costo/eficiencia técnica y econdmica. Ademds, protege
a los agentes energéticos que desde hace 30 6 40 afios se encuentran invertiendo
en estudios para macroproyectos de 100 6 mds megas, ante la pretension de em-
presas que con menos de un afio de estudios pueden establecer proyectos de pe-
queia escala, imposibilitando la implementacion del anterior. Se evita, por lo tan-
to, que los proyectos mds pequenos desmedren el aprovechamiento del recurso
hidrico, que en no pocos casos corresponde a disminuciones del flujo de recursos
econdmicos para los municipios y las autoridades ambientales beneficiarias. Estas,
contardn en consecuencia con un incremento muy notorio de las transferencias
econdmicas que por ley les deben realizar las.empresas que utilizan las aguas en
desarrollos hidroenergegticos.

4.4. Planeacion articulada de los sectores minero, eléctrico y ambiental

Para suplir los vacios normativos ya expuestos, generadores de conflictos entre los
sectores ambiental, minero y eléctrico, pero tambi€n para armonizar la necesidad
de expandir el sistema nacional de generacion hidroeléctrica, teniendo en cuenta
la politica estatal de convertir a Colombia en una potencia minera internacional, es
necesario que la autoridad energética nacional priorice los cursos de agua aprove-
chables en futuros desarrollos hidroel€ctricos.

Para lograrlo, es necesaria una planeacion integrada de los recursos mineros y
eléctricos, en la que se incluya la fragilidad ambiental en las diferentes regiones
del pais, a partir de la realizacion de una triangulacion de las potenciales ofertas,
las vulnerabilidades y las posibles afectaciones de los recursos asociados a cada
uno de estos sectores. La anterior propuesta podria esquematizarse en un gréfico
triangular, en el cual el potencial minero estd fijado en un vértice; en otro, se in-
cluye la fragilidad ambiental; y en el restante, el potencial hidroel€ctrico. Todas las
variables en una escala homogénea que permita correlacionar las potencialidades
y vislumbrar las restricciones.

Sede Comunal, Puente Acacias
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Bajo este esquema, es posible aplicar una funcion objetivo para identificar las zonas
con las mejores opciones para cada sector; verbigracia, las zonas dptimas para el
desarrollo hidroeléctrico se caracterizan porque no tienen otro tipo de aprovecha-
mientos que sus condiciones hidricas; presentan los mayores potenciales energé-
ticos, menor potencial minero y menor fragilidad ambiental o son dreas que ya
estan degradadas, o las biotas acudtica y terrestre de la zona de influencia directa
del proyecto no son tan representativas como las que se asocian con una zona de
reserva.

Otra consecuencia de esta triangulacion entre las ofertas y restricciones mineras,
energéticas y ambientales, seria el establecimiento de las magnitudes de los pro-
yectos energéticos y mineros, y de las licencias que le son concomitantes, para que
definitivamente pasen al archivador del sotano los proyectos que con una central
de pequeia produccion inviabilizan un desarrollo energético de mayor capacidad
o un proyecto minero capital para el pais, o que afectan una zona de alta fragilidad
ambiental.

De esta manera se supera la planeacion individual y desagregada que se reali-
za actualmente con los recursos mineros, hidroel€ctricos y ambientales; salvo las
excepciones en las que se establecen restricciones generales. Y se posibilitaria,
desde una vision de pais, la articulacion y el didlogo entre los potenciales mineros
e hidroeléctricos con los ecosistemas estratégicos establecidos desde la dimension
ambiental. Un primer resultado plausible de esta metodologia, es el establecimien-
to de acuerdos con cardcter normativo sobre:

. Las zonas ambientalmente mas fragiles, que es necesario conservar sin
intervenciones desarrollistas; al igual que las no degradadas y no muy estratégicas
para la industria minera e hidroeléctrica.

. La delimitacion de las areas con mayores potenciales mineros.

. Las dreas con Sptima vocacion para la generacion hidroeléctrica en zonas
donde se presentan las mejores relaciones entre costos y beneficios; en sentido
opuesto, las dreas con bajos potenciales energéticos donde no es pertinente inver-
sion.

Con una vision nacional, orientada por una politica como la de Productividad y
Competitividad', es plausible proponer que el suministro de energia a las regiones
mineras con restricciones para desarrollos hidroenergéticos, se garantice a traveés
de la interconexion eléctrica. De esta manera se viabiliza, bajo el concepto de ca-
denas productivas y distritos mineros, el mejor abastecimiento energético, en tér-
minos ambientales y econdmicos, para una industria muy demandante de energia,
que le genera divisas al pais y contribuye muy significativamente con la generacion
de ingresos y la estabilidad del empleo en vastas zonas de Colombia.

! Al respecto, puede consultarse el
articulo “El sector de los biocombus-
tibles y la competitividad”, de Fabio
Valencia Cossio, actual Ministro del
Interior y de Justicia; entonces Alto
Consejero Presidencial para la Com-
petitividad y la Productividad; a par-
tir de la conferencia impartida el 9
de octubre de 2007 en el club Me-
dellin, en el marco de la campana
civica Pura Vida, cofinanciada por la
Fundacion Con Vida, en Rev. Amb.
EoLo, afio 7, n° 12, pp. 165-171. (N.
del e.)
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