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En consonancia con los imperativos de la modernidad, la mineria estd conminada
a realizar su actividad productiva bajo el enfoque del desarrolio sustentable; solo si
los empresarios mineros asumen con entereza este compromiso, podran cumplir a
cabalidad con el deber de generar empleo digno, potenciar los proyectos comuni-
tarios y beneficiar integralmente a la sociedad a la que se deben y con la que llevan
a cabo sus acciones lucrativas.

La normatividad estatal que regula esta actividad empresarial ha sido actualizada
por las entidades publicas, en respuesta a los impactos ambientales negativos a
gran escala —como los problemas con la comunidad y la destruccion masiva de
flora y fauna—, ocasionados y aun sin resolver, tras décadas de explotaciones reali-
zadas por las compaiiias mineras.

En las nuevas leyes se reconoce que la mineria, ademds de afectar masivamente el
medio ambiente, tambi€n es una labor cuyos productos e ingresos fundamentan el
progreso de cualquier nacion y determinan la economia de muchos paises, algunos
de los cuales son ejemplos mundiales de prosperidad. Por ello, se destaca en la
normatividad minera vigente la prioridad asignada a las comunidades €tnicas y a
las poblaciones nativas, para que se beneficien de la explotacion del subsuelo de
sus territorios; al igual que la obligatoriedad de realizar un Plan de Manejo Ambien-
tal que propicie la regeneracion ecoldgica en las zonas afectadas.

En ese marco, con el presente articulo se pretende ilustrar la incidencia de esta
actividad productiva en el desarrollo y bienestar de la sociedad. En ese sentido,
se relaciona la mineria con la calidad de vida de la comunidad; y se enfatiza en
la correlacion entre el Estado —que legisla el aprovechamiento del recurso—, los
emprendimientos mineros y el entorno (que incluye a las poblaciones implicadas
directamente).



Los aportes en consideracion, estdn so-
portados en las ponencias de los exper-
tos en mineria participantes en la Cate-
dra Pedro Nel Gomez de la Universidad
Nacional de Colombia, sede Medellin,
que en 2008 se enfoco sobre “Qué es
la Mineria” y “Qu€ se relaciona con esta
actividad ancestral™; y a las cuales pu-
dieron acceder los estudiantes y la so-
ciedad en general, gracias a la transmi-
sion televisada de las conferencias.

Introduccion

Desde la antigiiedad, y especialmente
en las dltimas décadas, la mineria se
ha consolidado como uno de los prin-
cipales basamentos del bienestar de la
humanidad; esta importancia crece dia
a dia a tono con la creciente dindmi-
ca economica internacional, ya que los
minerales extraidos y procesados son
la materia prima indispensable para la
construccion de las grandes y pequenas
obras; constituyen el insumo para la fa-
bricacion de una gran parte de los pro-
ductos que hoy tenemos a mano; son
el suministro para la realizacion conti-
nua de los procesos cotidianos (como
las telecomunicaciones y el transporte)
de los que depende el desarrollo soste-
nible de la sociedad; y las multiples ca-
denas productivas de las que participa,
son responsables directas de la genera-
cion de empleo en grandes proporcio-
nes, el mejoramiento de la calidad de
vida y el desarrollo tecnolégico de la
sociedad en su conjunto.

De ahi' la necesidad de dirimir el com-
plejo, usual y muchas veces irresoluto
conflicto entre los empresarios y las
comunidades, como actores implicados
en un proyecto minero. La resolucion
de estas crisis recurrentes convoca a las
empresas mineras para que asuman la
gran responsabilidad con las comunida-
des, consistente en que durante y luego
de la explotacion del subsuelo, posibi-
liten la recuperacion del ecosistema en
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general y de la fertilidad de la tierra en
particular, en los niveles precedentes
al aprovechamiento. Las comunidades
vecinas a los frentes de explotacion tie-
nen la responsabilidad y el derecho am-
parado en la Constitucion, de velar por
el cumplimiento de este compromiso,
ya que de la calidad en su implementa-
cion depende su futuro; maxime que la
mayoria de los desarrollos mineros se
localizan en regiones marginales don-
de la calidad de vida de los pobladores
es o era precaria. Esta convergencia de
actuaciones es muy dificil de lograr, ya
que lo normal es que los diferentes ac-
tores difieran en cuanto a sus objetivos,
visiones y prdcticas culturales.

2. Impacto de la mineria
en las comunidades y en el
medio ambiente

La mineria es una labor milenaria que
genera impactos poco visibles y tam-
bi€én a gran escala. En la actualidad, la
normatividad regula toda la problema-
tica generada por la explotacion mine-
ra. Aun asi, prevalecen los problemas
ambientales, ya que para las compaiiias
mineras es muy costoso llevar a cabo
todas las acciones que demanda una
adecuada gestion ambiental de las ex-
plotaciones y los territorios donde se
efectuan.

Segun Marin!, “La mineria es una ac-
tividad que se ha prolongado hasta el
dia de hoy, ha generado severos pro-
cesos de deterioro de los suelos, con la
consecuente pérdida de fertilidad, has-
ta llegar a la desertizacion de grandes
extensiones de su territorio, perdiendo
asi su aptitud para el desarrollo de prac-
ticamente cualquier tipo de actividad
agropecuaria’.

La explotacion de minerales ya sea “a
cielo abierto” o “subterrdnea”, ha provo-
cado grandes cambios en la dinamica
fluvial y contaminacion de rios, corrien-

L Expositor Cdtedra Pedro Nel Go-
mez. “Recuperacion de areas degra-
dadas por la mineria aurifera.” 2008.

39



2 Expositor Catedra Pedro Nel G6-
mez. “Manejo del Recurso Hidrico y

la mineria”. 2008.
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tes de agua, humedales y reservorios
hidricos, de los que depende la pobla-
cion de las zonas cercanas a las minas,
afectando considerablemente la calidad
de vida de estas personas. Es pertinente
mencionar que el aprovechamiento del
agua esta normatizado en Colombia,
donde toda persona natural o juridica,
publica o privada, puede solicitar una
concesion para su aprovechamiento en
las siguientes actividades:

- Doméstica, riego y silvicultura.
+ Abrevaderos.

- Uso industrial.

+ Generacion de Energia.

- Explotacion Minera.

- Explotacion Petrolera.

Para la aprobacion de la concesion, la
entidad publica responsable requiere
esencialmente de la presentacion de un
estudio hidroldgico y del disefio hidrau-
lico de las obras a implementar.

Continuando con los efectos ambienta-
les de la mineria, se resaltan la conta-
minacion de aire a escalas regionales;
la deforestacion de bosques, la destruc-
cion de la capa vegetal y la pérdida de
suelos fértiles; la consecuente y rdpida
sedimentacion de canhos y rios; y la mo-
dificacion drdstica de la topografia de
las zonas intervenidas. En conjunto,
estos impactos negativos incrementan
aun mds los problemas para la pobla-
cion humana y animal. Por ello, Casta-
fio? enfatiza que “Todas las personas
tienen derecho a un ambiente sano, el
ambiente es patrimonio comun, el Es-
tado y los particulares deben participar
€n su preservacion y manejo por ser de
utilidad publica e interés social; ademas
se debe garantizar la participacién de la
comunidad en las decisiones que pue-
dan afectar el ambiente”.

Entre los factores de la actividad minera
que mds influyen en los dafios ambien-
tales y sociales que se generan en una
zona, se destacan los siguientes:

+ Uso poco apropiado de los recursos.
» La extraccion de minerales se realiza
con técnicas inapropiadas y en
muchos casos artesanales.

Ausencia de capacitacion y
tecnologia para la pequefia y
mediana mineria.

+ Altos indices de ilegalidad.

+ Poco apoyo por parte del Estado.

En procura de la solucion de estos pro-
biemas, es necesario resaltar el trabajo
que realizan multiples entidades am-
bientales y mineras que acompanan
a los empresarios para que la mineria
crezca, pero previniendo y solucionan-
do los impactos negativos, entre la que
se destaca la pérdida de bosques y la
extincion local y regional de fauna y flo-
ra.

El marco legal que determina en Co-
lombia la relacion de la mineria con el
medio ambiente, establece que el in-
teresado en explotar recursos del sub-
suelo, debe solicitar a las autoridades
competentes una autorizacion —que
incluye los permisos, concesiones y li-
cencias ambientales— para aprovechar
los recursos naturales renovables y no
renovables. La autorizacion estd supedi-
tada a la presentacion de un Estudio de
Impacto Ambiental que debe, a su vez,
incluir los siguientes items:

+ Descripcion del Proyecto.
Identificacion de los recursos
naturales a utilizar.

Identificacion y evaluacion de

impactos ambientales.

» Plan de Manejo Ambiental, incluidos
cronograma y presupuesto para su
implmentacion.

« Plan de abandono y
desmatelamiento.

» Programa de monltoreo del proyecto.

- Programa de contingencias.



3. Influencia de
proyectos mineros en las
comunidades

Un consenso entre todos los implicados
es la consideracion de que la mineria es
un negocio que afecta directamente y
en todo sentido a las poblaciones de
los territorios donde se lleva a cabo.
Por ello, las compaiias mineras, con su
participacion u omision, son determi-
nantes en la concepcion e implementa-
cion de los proyectos que benefician a
las comunidades en todo sentido.

Insercién Social se denomina el proce-
so, con su compleja trama de acciones,
mediante el cual las compaiias mineras
establecen relaciones directas con la
comunidad del territorio donde realizan
los aprovechamientos del subsuelo. De
la pertinencia de este proceso depende
la magnitud y calidad de las actuacio-
nes de ambos actores. Para el empresa-
rio, insertarse en la comunidad significa
generar una calidad de vida que bene-
ficie simultdineamente a la poblacion y
a la empresa.

El éxito en la implementacion de este
propdsito depende, a su vez, de la for-
mulacion y ejecucion de planes y pro-
gramas fundamentados en el recono-
cimiento objetivo de las necesidades
y potencialidades de estos pueblos; y
estructurados para que las inversiones
de la compaiiia minera generen avance
social y desarrollo integral, lo cual solo
es posible si ayudan a resolver las situa-
ciones apremiantes y, al mismo tiempo,
convocan la participacion y el compro-
miso de la poblacion con sus propios
proyectos.

Lo claro hasta ahora es que muchas
compaiias en Colombia estdn compro-
metidas con aportar significativamen-
te a la comunidad; sin embargo, los
resultados no son totalmente satis-
factorios, debido a que la insercion
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social con las comunidades cercanas a
los proyectos mineros es dificultada e
incluso distorsionada por muchas falen-
cias conceptuales y metodoldgicas en
su aplicacion.

De acuerdo con las encuestas realizadas
por la Asociacion Nacional de Empresa-
rios de Colombia —ANDI- a las compa-
fias que practican responsablemente
la insercion social en las comunidades
mineras, los principales sectores en los
cuales deben trabajar arduamente son:
ambiente, vivienda, salud, educacion,
formacion y capacitacion del recurso
humano.

3.1 Problematica social

Lo usual hasta ahora en la mayoria de
los paises latinoamericanos donde se
practica la mineria (especialmente en
Perd y Argentina), es la existencia de
una problemadtica social que aun no ha
podido resolverse a pesar de que los
gobiernos “median” para mejorar las
relaciones entre mineras y comunida-
des. Es tal la persistencia de esta crisis
de relaciones, que se ha popularizado
la consideracion de que todo proyecto
minero trae consigo problemas sociales
asociados. Entre las causas del origen
e irresolucion de estos conflictos inter-
sectoriales, se destacan:
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3 En las imdgenes que se obser-
van a continuacion, se ilustran al-
gunos impactos ambientales ne-
gativos de la actividad minera:

« La percepcion de los pobla-
dores con la llegada de las com-
panias que benefician recursos
minerales. La gente siempre es-
pera que estas empresas gener-
en desarrollo y aporten ingresos
que les permitan la mejora de
su calidad de vida. Y cuando se
frustra esta expectativa, debido a
que la entidad no tiene la capaci-
dad de generar empleo para to-
dos, se pierde la credibilidad, se
erosiona la confianza, se enrare-
cen las relaciones y se exacerban

- En la mayoria de las comuni-
dades de los territorios mineros,
las necesidades basicas estdn in-
satisfechas. Al Estado le compete
la responsabilidad de realizar la
inversion social requerida para
resolver estas carencias. Y cu-
ando no cumple con este deber
constitucional (como es notorio
en tantos sitios de la geografia
nacional), las comunidades le exi-
gen acciones a las mineras (que
no estdn obligadas a realizar) para
solucionar los problemas que las-
tran su calidad de vida.

los conflictos. Segun Chaparro®, las posibles solucio-

nes a esta problematica pueden buscar-

Degradacion de suelos y desviacion

de cauces

Cambio de dindmica en corrientes
de agua

Ausencia de drenajes

3 Las fotografias corresponden a la
ponencia “Gestion Ambiental en
Proyectos Mineros”; de Raul Mejia &.
Maria T. Ramirez; expositores de la
Catedra Pedro Nel Gémez, Univer-
sidad Nacional de Colombia, sede
Medellin. 2008.
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- Los representantes de las seen:

comunidades ante las compaiiias
no asumen adecuadamente su
funcion y en muchas ocasiones
solo buscan obtener beneficios
particulares que en nada ayudan
a solucionar los problemas de la
comunidad en general.

» Los gobiernos locales y de-
partamentales de nuestro parfs
tienen baja capacidad para aco-
piar e invertir con criterios de
beneficio social las regalias que
aporta la mineria en sus jurisdic-
ciones territoriales.

- Creacion de instancias de
didlogo, como los comités de
concertacion enfocados al es-
tablecimiento de convenios de
cooperacion que favorezcan al
conjunto de la region.

- Concertacion con la po-
blacion sobre los @mbitos preci-
sos de sus representantes ante la
empresa minera; de este modo
se posibilita un didlogo mds fluido
que permita canalizar la presion
social de la comunidad.

+ Proceso de didlogo perma-
nente entre los actores reconoci-
dos, para concertar los medios y
alcances de la participacion que
reclaman los elementos exoge-
nos que hacen presencia en el
territorio.

- Construccion del ambiente
para la inversion social a partir de
la discusion con la poblacion so-
bre sus preocupaciones.
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- Requerimiento de licencia social a las empresas mineras.

. Capacitacion de la poblacion a trav€s de talleres sobre mineria,
gestion ambiental, desarrollo estratégico, etc.

- Participacion ciudadana en el proceso de elaboracion del texto de
convenio entre la provincia organizada y la empresa.

L. . e 5 . Contaminacion de aguas por aporte
4. Relacion entre comunidades €tnicas y mineria de sedimentos

La Ley 685 de 2001, que establece el Cddigo de Minas vigente en Colombia,
determina que las comunidades indigenas y negras deben beneficiarse de la ex-
plotacion del subsuelo donde habitan, para lo cual pueden participar de las explo-
taciones y/o conformar y operar sus propias empresas mineras.

De acuerdo con Preciado®, las caracteristicas relevantes de las zonas mineras de
las comunidades negras e indigenas (la ubicacion general de las 15 dreas delimi-
tadas y declaradas en todo el territorio nacional se presenta en la figura 1) son las
siguientes:

- No tienen extension definida.

- Se delimitan a solicitud de las autoridades indigenas y comunitarias.

« No caducan.

« Son actos sujetos a registro.

- No son titulos mineros; el derecho a explorar y explotar se obtiene a traves de
un contrato Unico de concesion minera.

*Guaijira (5)
*Choco (1)
«Cauca (7)
*Guainia (1)
«Antioquia (1)

Contaminacién de aguas por des-
carga de sustancias quimicas, grasas
y aceites.

% Consejero CepaL, Expositor Catedra
Pedro Nel Gomez, 1998.
> Ministerio de Minas y Energia. Ex-

5. Mineria sustentable positor Catedra Pedro Nel Gomez.
2008.

Figura 1. Zonas mineras indigenas distribuidas en el territorio nacional
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Figura 2. Factores incidentes en la
mineria sustentable

Deterioro del suelo por manejo mi-
nero inadecuado
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A pesar de todos los problemas sociales y ambientales asociados a los proyectos
mineros, es necesario destacar que la mineria es una forma de vida productiva que
genera impactos positivos como empleo y progreso que beneficia a las comunida-
des, a las regiones y al pars en su totalidad; tal Yy como se constata con los proyec-
tos para mejorar la calidad de vida de la comunidad que dia tras dia implementan
compaiiias mineras como Cerromatoso y Cerrejon en Colombia.

El accionar de la mineria en el pafs estd vigilado por entidades publicas respon-
sables de velar por el cumplimiento de la normatividad, que en gran parte, estd
concebida para la prevencion y el manejo adecuado de los impactos negativos de
la actividad.

En esta perspectiva, en la figura 2 se presentan los factores con los que se debe
comprometer un proyecto minero que aspire al calificativo de sustentable. Al res-
pecto se resalta la necesidad de generar beneficios sociales mediante la implemen-
tacion de proyectos a corto y largo plazo, viables econdmicamente y dotados de
planes ambientales centrados en la restauracion del ecosistema y el bienestar de
la comunidad:

Mineria Sustentable ¢——p

Genera beneficios socio-
econdmicos en la regién

Crea planes de contingencia para
remediar el medio ambiente

L d Contribuye en el desarrollo del
estado con el aporte de tecnologias

Generar beneficios a la comunidad
a largo plazo

La reduccion de la pobreza posiblemente constituya el mayor impacto ambiental
positivo de la mineria. Bajo un enfoque territorial, esta contribucién minimiza los
aspectos negativos de la actividad. Para lograr este cometido, es necesario que la
cadena completa de esta actividad se comprometa de manera sostenida a traves
del tiempo, con el cumplimiento de los siguientes indicadores macroecondmicos
en Colombia:

+ 5 a 10% del ingreso fiscal.

+ 10 a 25% de las ganancias por exportaciones.

+ 3 a 5% del pi.

» 1 .a 15% de la fuerza de trabajo industrial.

Si estas contribuciones se realizan, es posible generar beneficios como los siguien-
tes:

» Valor agregado primario.

» Generacion de divisas.

+ Desarrollo de infraestructura.

+ Desarrollo comunitario.

+ Educacion y capacitacion.

eflo de* RICARDO ORAMMNA s mbe et 4
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. Produccion y transferencia de tecnologia.

Entre las muchas fortalezas de Colombia para desarrollarse como pais minero, y
por ende, garantizar los avances tecnoldgicos, disminuir la pobreza y mejorar os-
tensiblemente la calidad de vida de la poblacion, se destacan:

- Excelencia del capital humano.

- Tradicion estatal de respeto por los contratos.

. Relativa estabilidad macroecondmica y cambiaria.

- Dindmico apoyo de gremios.

. Ubicacion geogrdfica estratégica para exportaciones.

« Potencial geoldgico.

« Legislacion minera actualizada.

A continuacion se muestra la contribucion que ha realizado la mineria en la econo-

mia colombiana en los afios 2006 y 2007:

2006 2007

Mineria en el PIB (%) 2,58% 2,56%0

Exportaciones Mineras (Millones US$) US$ 5,208 USS 6,000

; 4,009
% del Total de Exportaciones 21,35% 2500%

us$ 1,000
Impuestos Mineros (Millones de US$) uss 1,783 USS

us 69 USS$ 468,5
Regalias Mineras (Millones de US$) s

* Prehminar
Fuente. UPME 200E

rigura 3. Contribucion de la mineria en la economia Colombiana afios 2006 y 2007

6. Conclusiones

La mineria es una actividad productiva imprescindible para el progreso de un pais.
Su implementacicn, acorde con los postulados del desarrollo sustentable, deman-
da grandes capitales que los paises en via de desarrollo procuran obtener atrayen-
do inversionistas internacionales que financien y realicen la explotacion minera con
destino a la exportacion de minerales. De este modo, el Estado obtiene ingresos
representados en regalias y otros impuestos.

Un ejemplo de lo aseverado es nuestro pais, donde crece dia a dia la participacion
del sector minero en la economia, dinamizado tras varios anos de inversiones in-
ternacionales.

En consonancia con el incremento de la contribucion de la mineria en la economia
nacional e internacional, aumentan cada dia los impactos ambientales generados
por esta actividad. En respuesta a esta situacion, cada dia tambi€n aumentan los
avances cientificos y tecnoldgicos para comprender, evitar y resolver los proble-

En las siguientes imdgenes se
ilustra el avance en equipos e in-
fraestructura para la extraccion de
los recursos mineros en Colom-
bia:

Fotografias aportadas por Castafio, R.
Ponente Cdtedra Pedro Nel Gémez,
Universidad Nacional de Colombia
Sede Medellin. Ponencia “Proceso
minero en Cerrejon”. 2008.
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mas. Y se actualizan las politicas, normas y reglas que favorecen a la comunidad y
conminan a las compaifijas para que implementen programas participativos de ges-
tion y educacion ambiental que favorezcan la recuperacion de las dreas degradadas
por el accionar minero.

Para que la mineria sea sustentable, es imprescindible que la sociedad se bene-
ficie del desarrollo que generan las compaifiias mineras. Esto solo es posible si la
poblacion puede acceder a mds y mejores fuentes de ingreso; si coparticipa en la
concepcion y realizacion de los proyectos productivos y de educacion que deman-
da el mejoramiento integral de su calidad de vida; y si nprotagoniza los planes a
largo plazo concebidos con el objetivo fundamental de estructurar un fuerte tejido
econdmico y social que consolide la sustentabilidad de la region a partir de la diver-
sificacion y aumento del valor de la economia y la minimizacion de la dependencia
en una fuente de recursos no renovables como lo es la mineria.
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