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Programa Medellin

Ciudad Verde

Siembra de 360.000 nuevos arboles en la ciudad

. 140.000 arboles rurales

+  60.000 arboles urbanos

- 160.000 por Mecanismo de
Desarrollo Limpio

- Mantenimiento de 250.000 arboles

Metas del programa:
. Un sistema de Zonas Verdes
consolidado

. Dos ecosistemas estratégicos
fortalecidos: Parque Arvi y Parque de
Occidente

. Disefio e implementacion de parques
de borde Zona nororiental y
Noroccidental de Medellin.

www.portalambiental@medellin.gov.co
Teléfono: 3857211 6 3855518.
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«Como turismo, inventd el abismo,
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“Gaia no es una madre carifiosa y tolerante con las malas conductas, ni tampoco es una damisela fragil y delicada en peligro por
las acciones humanas. Es severa y ruda, siempre manteniendo el mundo cdlido y habitable para aquellos que obedecen las reglas, |
pero despiadada en la destruccién de los que las transgreden. Su objetivo inconsciente es un planeta adaptado para la vida. Si la

humanidad sigue en el camino actual, serd eliminada con la misma poca piedad que mostrarfa el microcerebro de un misil nuclear
bdlistico intercontinental en pleno vuelo hacia su objetivo™,

James Lovirock, Las Epabpes pe Gaia, 9

La edicion 13 de la Revista Ambiental foLo, le ofrece a sus
lectores una completa coleccion de perspectivas y mane-
ras de asumir el fendmeno de la mineria —con el natural
énfasis en Colombia—, fundamentadas en investigaciones,
experiencias, relatos y propuestas sociopoliticas inherentes
a las problemadticas abordadas, utiles para proseguir (y ojald
resolver) la prolongada controversia acerca de su esencia o
naturaleza, calificadas, a priori y sub judice, como contami-
nante y proclive a la generacion de miseria entre las comu-
nidades aledanas a los focos de operacion.

La Mineria Responsable, opcién histérica para armonizar
prosperidad econémica, ordenamiento territorial y conser-
vacion ambiental en Colombia, conforma la trama de la pre-
sente edicion y la vision que le ofrecemos a nuestros lecto-
res. Por ello, se enfatiza en los principios, conocimientos y
tecnologias requeridas para una adecuada gestion ambien-
tal y social de las regiones y explotaciones mineras de un
pais privilegiado (es vox populi que el departamento del
Putumayo se encuentra asentado en la mayor mina de cobre
de Latinoame€rica), en teérminos de ubicacion geoestratégica
Y respecto a una potencial vocacion minera, ya que la ma-
yoria de su territorio —perforado un 3% en comparacion con
el recién aludido Chile- se encuentra inexplorado.

En nuestro cardcter de organizacion ambientalista compro-
metida con la conservacion de /a vida, hemos recibido se-
veras criticas por nuestra posicion —explicita en la presente
edicion de EoLo—, a favor del desarrollo de la mineria en el
pais. Nuestra postura se fundamenta en la conjuncion de los
siguientes aspectos:

. El reconocimiento de la incontrovertible relevancia
de esta actividad productiva ancestral, a tal punto que se
le puede conferir el cardcter de esencial para cualquier
sociedad humana, hablando, stricto sensu, en términos
geo e historiograficos (cf. los trabajos de W. Sanchez & N.
Echeverri; Jaramillo; O. E. Mattei y R. Saldarriaga, en este
numero de EoLO).

. La calificacion al suministro de materiales
provenientes de la mineria, como un servicio ecosistémico
para las metropolis (Gonzalez; Agudelo, idem).

. La existencia de un andamiaje juridico sustentado en
la Constitucion Politica de Colombia y complementado con
los prolificos desarrollos normativos en materia ambiental y
de ordenamiento territorial, que posibilitan el control de la

poblacion sobre los proyectos de desarrollo econémico que
pudieran lesionar la comunidad, su territorio y el ecosistema
que los sustenta; ala vez que aportan el sustrato y la guia para
armonizar la mineria con la conservacion de la biodiversidad
y la construccion de la equidad en el desarrollo de los
territorios (v€ase A. Pulgarin; L. C. Agudelo; H. Martinez; B.
Duque; L. F. Escobar).

. La estrategia para resolver los problemas histdricos,
planteada en los corto, mediano y largo plazo e integrada
en la Politica Nacional Minera (de nuevo el ministro Martinez
y B. Duque; G. Salazar; M. Molano & ]. Molina).

. Los avances cientificos y tecnoldgicos, aunados
al vasto cimulo de experiencias consolidadas por las
empresas mineras y de conocimiento que les dan soporte,
para permitirles la optimizacion de los aprovechamientos,
la minimizacion de impactos y la restauracion de los
ecosistemas afectados (Fonseca; Mineros; Escobar; Bolivar).
. La verificacion té€cnica de las inmensas
potencialidades de los recursos mineros presentes en nuestro
territorio; las cuales, aunadas a su inmejorable ubicacion
geogrdfica, augura las mejores opciones para transformar a
Colombia en una potencia internacional.

. La existencia de instrumentos validados vy
formalizados en la legislacion internacional, tras un largo
trabajo interdisciplinario para su instauracion, que permiten
~y demandan— una amplia participacion social en el rediseno
de las politicas, planes y programas mineros.

. .El patrimonio cientifico de la Humanidad, que
fundamenta su tendencia al desarrollo en el bienestar
de la sociedad y cuya prioridad de gestion reside en la
conservacion de la bidsfera con los componentes y procesos
que la configuran y potencian.

Desde esta optica, consideramos que todas las politicas,
planes y programas inherentes al desarrollo, especialmente
las crematisticas, productivistas y economicistas, deben ser
replanteadas, desde la tajante determinacion de su contri-
bucion a la agudizacion o —lo contrario~ a la solucion de las
problemadticas ambientales y sociales que lastran la calidad
de vida y el futuro de centenares de millones de personas;
si representan la péerdida masiva de biodiversidad y si su-
men a la humanidad en la incertidumbre respecto al futuro
inmediato, porque no se pueden supeditar los invaluables
logros de la civilizacion hasta ahora obtenidos, a la solucion



de problemas coyunturales de corto plazo, aun tan graves
como el actual desplome de la banca de inversion, con su
descorazonador desfile de indigentes a bordo de jets pri-
vados, clamando la conmiseracion de la Hacienda publica
mundial.

Menos aun, tras la demostrada responsabilidad antropica
en el cambio climdtico, amén de la escasez de los recursos
vitales y el persistente escalamiento de las confrontacio-
nes belicas. Lo evidente, tras constatar los desafueros oca-
sionados por el modelo de desarrollo imperante, es que
de continuar sin paliativos ni transformaciones estructura-
les la situacion vigente, nunca allegaremos una capacidad
financiera suficiente para resolver la aporia de la insoste-
nibilidad que signa el modelo occidental de produccion,
consistente en un compulsivo sistema lineal de consumo
que parasita un proveedor de materia prima finito (el pla-
neta), condenado a soportar, desde la entronizacion de
las politicas economicas de posguerra de Eisenhower, una
desquiciada economia de flujo de materiales, cuyo lado
amable podria ser un relajante sabado de compras, en-
tre las resplandecientes vitrinas de un centro comercial
(la caverna de la humanidad posmoderna, habria escrito
Saramago). mientras afuera, sus propietarios destrozan el
mundo para proveerlo (aqui, en Berlin o en Hong Kong),
tras tomar las debidas precauciones para que el lucro se
detenga en sus cajas registradoras. subsidiado por la ruina
moral, economica y fisica de sus desconocidos provee-
dores. en cualquier maquila del mundo. sin opcion dife-
rente a cerrar el fatidico circulo de extraccion, produccion
y descarte. —propio de este modo de produccion—, para
asegurar la simple supervivencia, como puede verse con
toda la didactica posible en el video The Story of Stuff de
Annie Leonard. dle facil acceso en la web.

“El nihifismo mueve la historia a la manera de un proceso
fundamental. apenas conocido. del destino de los pue-
blos occidentales”. escribia Martin Heidegger, en su libro
Sendas perdidas tambien traducido Caminos del bosque,
(Holtzwege. en aleman). Y ello. en contravia de la opinion
generalizada. incluso de algun sector acad€émico (mas
preocupante aun) que justifica la explotacion irracional e
insostenible de los recursos naturales existentes, con las
impredecibles consecuencias en las que se incurre, por
considerarlo necesario para generar el dinero que resolve-
ria los acuciantes problemas del momento.

Al respecto. en nuestra modesta opinion, lo mas €tico y
procedente. si se quiere resolver con prontitud y a cabali-
dad esta crisis. es redistribuir la inconmensurable riqueza
economica existente. la cual, acorde con cdlculos de la
mas sencilla aritmeética. es mas que suficiente para que
cada habitante de este planeta sea millonario.

E invertir los esfuerzos y la energia de la sociedad en re-
vertir el grave deterioro ya ocasionado; en detener los
procesos destructivos desencadenados y en sanar a la so-
ciedad, a los ecosistemas y a la bidsfera, de la dinamica
destructiva que hemos propiciado, a la manera del Apren-
diz de Brujo (el personaje de Goethe que expreso la sen-
sibilidad del final del siglo XIX durante el paso de la etapa
premonopolista a la de los plenos monopolios; el clarinazo
que anunciaba el comienzo de las guerras inter-naciona-
les, iniciadas con la | Guerra “mundial”.

En relacion con lo anterior, en marzo de 2005, la Organi-
zacion de las Naciones Unidas —oNu— emitio un informe
dirigido a quienes estdn en potestad de tomar las mads
cruciales decisiones, intitulado Evaluacion de los Ecosiste-
mas del Milenio, en el que se presenta un diagndstico del
estado del planeta Tierra y sus ecosistemas y ofrece alter-
nativas para emprender las acciones necesarias en procura
de su conservacion y uso sostenible. Tal y como acontecic
en Nusa Dua (Bali), durante la Conferencia Internacional
sobre Cambio Climatico de la onu, realizada a principios de
diciembre de 2007, en el que se insto a tomar decisiones
politicas audaces para frenar el calentamiento global.

La actual disfuncionalidad de la civilizacion con el planeta
que nos acoge, demuestra de manera clamorosa el fracaso
de la ruta escogida para habitar la biosfera terrestre, a la
que hemos maltratado hasta el punto de infligirte dafos,
al parecer, irreversibles. “Es éste, desde luego, el estado mds
injusto del mundo, pues es estrecho, desagradecido con el
pasado, ciego frente a los peligros, sordo a los avisos, algo asi
como un pequeiio torbellino en un mar muerto de noche y
olvido”, escribia F. Nietzsche (Sobre la utilidad y el perjuicio
de la Historia para la vida), algo mds de un centenar de anos
atrds, como si de esta €poca se tratara.

Como ya es costumbre, la presente edicion se estructura
en cuatro grupos tematicos: El primer conjunto reune ele-
mentos de fundamentacion conceptual en diversos cam-
pos, como la disertacion de Albeiro Pulgarin acerca de la
legitimidad y validez de nuestra Constitucion de 1991 en
cuanto herramienta juridica para proteger el derecho de la
poblacion colombiana a un ambiente sano y a la integri-
dad ecologica de su territorio, por encima de los intereses
del autista capitalismo transnacional; continuado por las
alternativas senaladas por académicos de la U. Nacional
de Colombia, sede Medellin, para superar los problemas
que lastran la calidad de vida de las comunidades donde
se realizan las explotaciones mineras, y lograr la sustenta-
bilidad de esta actividad en nuestro pais: lo cual, en aras
de armonizar las diversas actividades indispensables para
satisfacer las necesidades de la poblacion, requiere de la



aplicacion de mecanismos de planeacion territorial; al res-
pecto, invitamos a seguir con detenimiento la reflexion
sobre la necesidad de romper los paradigmas vigentes en
este topico, aportada por Gustavo Lopez Ospina.

En este segmento de la revista tambi€n aparecen dos en-
sayos sobre el efecto histcrico de la relacion entre cultura
material y geopolitica, con alusiones precisas al papel que
han desempenado los minerales en los procesos de confi-
guracion de las sociedades, aplicado al acontecer de este
ambito en el suroccidente colombiano.

Lo referido a la Vida y, en especifico, a la biosfera terrestre
constituyen temas de inter€s permanente para EoLo, por
lo que se presentan textos sobre el resultado actual del
devenir de la avicultura (autoria de Anibal Vallejo), incluido
para evidenciar los despropdsitos de nuestra relacion con
los seres vivos no humanos de los que nos nutrimos.

Complementado con un propicio articulo acerca de ese
patrimonio humano no renovable que son los paramos,
amenazados por los intereses de unos cuantos mercade-
res cortoplacistas, de cuyos autores (Monsalve & Velds-
quez, ambos expertos en el impacto del cambio climdtico
en Colombia), hacemos eco cuando instan al Ministerio
de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial —mva-
vpT—, a la Academia, a las corporaciones ambientales y a
la comunidad en general para que sea revisado el Articulo
3° de las Prohibiciones de uso, en el literal d, “Actividades
mineras, salvo derechos legalmente adquiridos” de la Ley
032 de 2003 y se eliminen juridicamente los beneficios
adquiridos sobre la explotacion de Actividades mineras
por particulares; en consonancia con lo planteado en Bo-
gotd el 27 de febrero de 2008 por el Dr. Juan Lozano Ra-
mirez (titular de este ministerio), en la presentacion del li-
bro Atlas de pdramos de Colombia: “INGEOMINAS, de manera
irresponsable, anda otorgando titulos mineros por todo el
territorio nacional, salpicando y tapizando de titulos mine-
ros los paramos, poniendo en peligro la sostenibilidad del
recurso hidrico en Colombia”, y con su llamado para que
se creen instrumentos legales fuertes que permitan la pro-
teccion y conservacion de los paramos colombianos.

Los biominerales es otro asunto de sumo inter€s presen-
tado en la primera seccion de la revista. La conclusion,
tras reflexionar sobre el hecho de que desde hace miles
de millones de afos el metabolismo de la biosfera asimila
los minerales para construir nuevas estructuras y sustentar
funciones vitales, a tal punto que la continuidad de los or-
ganismos depende absolutamente de estos atomos y mo-
I€culas, cuyo metabolismo —aconsiderado el conjunto de
seres Vivos y procesos vitales en la Tierra—, configura a la

bicsfera como la fuerza geologica mds poderosa del pla-
neta, la pulsion vital evolutiva que se moldea a si misma
en su interaccion constante y que, de manera simultdnea,
crea nuevos materiales, reutiliza los existentes y transfor-
ma la corteza, la superficie y la atmdsfera terrestre.

Nuestro llamado es a concentrar la produccion y aplica-
cion de conocimiento y tecnologia en la replicacion de este
fenomeno (con lo que la sociedad puede beneficiarse sin
limite) y a conservar, de manera prioritaria, la diversidad
bioldgica que, en su complejidad, configura y mantiene la
vida en este planeta unico, especializado en transformar la
luz solar en minerales sensibles con su vasta red de tejidos
fotosinteticos, para extraer de su tibio resplandor la bella
danza de la poesia, y su mds lograda manifestacion: la
epifania de la consciencia, o el inefable hdlito de Dios, si
atendemos de nuevo la voz de J. Lovelock, para quien la
teologia, la fisica y la biologia conforman una “dnica linea
de pensamiento’”.

En el segundo conjunto —Aplicaciones—, se retnen textos
sobre las enormes posibilidades de la mineria para sal-
dar su deuda histdrica acumulada tras décadas de desidia;
sacar a Colombia de la espiral violenta del narcotrdfico,
conservar la diversidad biologica del pais y catapultarlo
como un ejemplo mundial de prosperidad y equidad dis-
tributiva; se aportan los avances en la implementacion de
la Evaluacion Ambiental Estrat€gica de la Politica Minera
en Colombia; se reconoce el cardcter indispensable de los
minerales, a tal punto que su suministro se califica como
servicio ecosistémico para las ciudades, usualmente tan
absortas en si, que olvidan reconocetlo.

No obstante, la mineria tiene su butaca asegurada en el
foro de los llamados a resolver la sostenibilidad y la sus-
tentabilidad del complejisimo fendmeno humano llamado
metrépolis. En ese contexto, se aporta una propuesta de
estrategia para la gestion integral de los escombros inhe-
rentes a la dindmica de la infraestructura de las urbes, que
constituyen la principal fuente de residuos sdlidos de las
ciudades; la industria alfarera nos ilustra acerca de su con-
tribucion a la mitigacion del cambio climatico global; se
presenta a la comunidad una critica fundamentada al uso
de la reforestacion para compensar los impactos ambien-
tales, especialmente sobre la biodiversidad, de los pro-
yectos de desarrollo economico y de subestructura; para
la restauracion economica y, sobre todo, del tejido social
de los territorios mineros, se presentan como refrescante
alternativa los parques temadticos y de experiencias ludicas
extremas; que bien pudieran complementarse con el cul-
tivo de precursores para biocombustibles a fin de recupe-
rar dreas degradadas por la mineria; la mineralizacion de



los suelos y la aplicacion de bacterias beneficas, utilizadas
acorde con la clasificacion agroecologica de los sistemas
productivos agropecuarios que se presenta sobre Colom-
bia. Estas posibilidades de beneficios se pueden maximi-
zar con las tecnologias para su sustentabilidad, aportadas
por el Parque Tecnoldgico de Antioquia.

La tercera seccion esta dedicada a igual nimero de ex-
presiones poeticas; la primera de ellas nos ofrece, desde
la dramaturgia, la vision de las comunidades indigenas y
afrodescendientes del Atrato Medio, respecto al conflicto
en que se encuentran por el aprovechamiento de los re-
cursos mineros del cerro Careperro; la segunda, un enig-
matico didlogo de la premio Nobel 1996, la escritora po-
laca Wislawa Szymborska con el espiritu de la piedra; y la
tercera, algunos fragmentos de Cosmoagonia, una liturgia
cOsmica in€dita desde 1968 (en la presentacion explica-
remos el por que) de la poeta Olga Elena Mattei, gentil-
mente seleccionados por la autora para la revista; todo
ilustrado por el artista Ricardo Obando, en especial para
esta edicion minera, donde prosigue una larga reflexion
personal desde la plastica sobre las actuales condiciones
del planeta, el flujo de materiales, y el ruido subyacente
a la comunicacion todo inscrito en una poe€tica critica del
proyecto moderno.

En el cuarto bloque tienen la palabra los gestores publicos,
privados y comunitarios del desarrollo de la mineria en
nuestro ambito. Entre ellos, los aportes del Ministerio de
Minas y Energia, que nos ilustran acerca de los fundamen-
tos, proyecciones y avances en la ejecucion de la Politica
Nacional Minera; las criticas, con propuestas de solucio-
nes, que se realizan desde las Empresas Publicas de Me-
dellin sobre la necesidad de mejorar la integracion de los
sectores energéetico, minero y ambiental del pars.

Tambi€n se pueden encontrar los planteamientos desde
el Plan Ambiental de Medellin para integrar la mineria a
la dinamica de las urbes y mejorar la calidad de vida de
la poblacion marginada; los meritorios desarrollos en co-
mercio justo de oro realizados en el Choco Biogeografico
y en proceso de aplicacion en todo el mundo; los inspira-
dores y meritorios resultados de Cornare, tras varios anos
de exaltacion al compromiso ambiental de los municipios,
instituciones educativas y organizaciones comunitarias de
su jurisdiccion; la presentacion sobre los postulados y rea-
lizaciones ambientales y sociales de empresas mineras tan
reconocidas como Cerrejon, Mineros de Antioquia S.A.,
Barrick Gold y Rio Tinto; los conceptos de Responsabilidad
Social Empresarial —RSE— y Competitividad, expuestos
desde una experiencia de explotacion minera de marmo-
les y calizas en la Cuenca del Rio Claro, hacia la integracion

de €stos con la nocion de Areas Protegidas que evidencio
la necesidad de una solidaridad permanente entre los sec-
tores publico y privado y un cierre con una sinopsis critica
de la manera como hasta ahora se ha efectuado la mineria
en Ameérica Latina.

Sobre cada topico considerado se procuro la mayor diver-
sidad posible, para que los técnicos, los politicos y todos
aquellos allegados a los espacios decisorios de las politicas
en cualquier escenario de actuacion, puedan contar con el
compendio de muy diversas expresiones acopiadas sobre
la materia en cuestion. De este modo, la revista cumple
con su intencion fundamental de aportar a la comprension
de las problemadticas ambientales y sus soluciones, desde
una perspectiva transdisciplinaria que convoca a los dife-
rentes sectores de la sociedad, interesados en participar.

Agradecemos el inmenso apoyo de las entidades que hi-
cieron posible la realizacion de este dossier sobre temas
mineros: la Direccion de Minas del Ministerio de Minas
y Energia; la Fundacion para el Desarrollo del Quindio —
pQ—; la Secretaria del Medio Ambiente de la Alcaldia de
Medeliin; las Empresas Publicas de Medellin —erm—; el Par-
que Tecnoldgico de Antioquia —pTa—; Hongos de Colombia
—FUNGICOL-; las autoridades ambientales CORANTIOQUIA, COR-
NARE y Area Metropolitana del Valle de Aburrd —amva—;
la Corporacion Amigos del Medio Ambiente —came—, la
Asociacion Colombiana de Pequefos Industriales —acori—;
la Corporacion Gepi, ACODAL y las organizaciones socioam-
bientales que laboran en pro de una solucion integral a la
crisis humana y ambiental que tiene en ascuas la paz de la
humanidad y la continuidad de la biosfera en el planeta.

Por supuesto, un especial reconocimiento al calificado
grupo de autores que tan generosamente han accedido a
compartir su saber con la comunidad interesada en solu-
cionar nuestros problemas ambientales y a una prolongada
lista de simpatizantes de esta quijotada editorial.

Edinson Muiioz Ciro — Omar Lopera
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La Constitucion Nacional de 1991
Ruta Inequivoca hacia la Paz y el Respeto a
los Derechos Humanos en Colombia

En el presente articulo se exploran, des-
de la dptica de la Constitucion Nacional
—CN- vigente en Colombia desde 1991,
la relacion entre democracia, sociedad
civil y proteccion del patrimonio natu-
ral del pais. Este ejercicio se realiza en
el marco del trabajo de extension del
Posgrado sobre Ciencias Politicas, de
la Universidad Nacional de Colombia,
sede Medellin.

Acorde con los postulados vigentes en
Colombia, los elementos fundamenta-
les de la Academia son la investigacidn,
la historicidad y la interdisciplinariedad;
desde el punto de vista de la integra-
cion de estos aspectos se plantea la
discusion sobre las relaciones antes
planteadas.

1. Fundamentos del
Constitucionalismo

En la Teoria General del Estado de la
modernidad, la Constitucion Politica
constituye el programa politico, por
lo que es viable preguntarse: ¢Cudndo
hay Constitucion? Dado que una consti-
tucion se basa en el discurso politico, la
respuesta universal a esta cuestion en
las democracias vigentes es: Hay cons-
titucion cuando existe una clara sepa-
racion de poderes y se respetan plena-
mente los derechos humanos.

Albeiro Pulgarin®

Respecto a la Sociedad Civil, las relacio-
nes con ella dependen de los modelos
de Estado democrdtico contempordneo,
entre los que se destacan:

» El modelo frances: Instaurado.con la
Revolucion Francesa del siglo XVIII, se
caracteriza por el reconocimiento del
derecho al Estado Democratico.

« El modelo aleman: Establecido en
¢l siglo XIX, pregona el Estado de
Derecho Liberal.

+ El modelo estadounidense, inglés y
francés posterior a 1930: se proclama
al Estado como el benefactor de la
sociedad.

En los anteriores modelos, el Estado
solo tiene obligaciones sociales que
cumple a través de acciones. La demo-
cracia y la sociedad civil colapsan con
las dos guerras mundiales acaecidas en
la primera mitad del siglo XX, caracteri-
zada, ademds de la preeminencia bé€lica,
por el fracaso de los modelos estatales
constitucionales y dictatoriales existen-
tes hasta ese periodo de la historia de
la humanidad.



Al inicio de la posguerra, en 1948, se
proponen desde la onu los cuatro mo-
delos de Estado Social de Derecho que
constituyen la base historica, juridica y
politica del nuevo modelo de constitu-
cionalidad que se instaura en Colombia
en 1991.

En este contexto, la democracia y la so-
ciedad civil, son una ficcion en nuestra
patria, ya que para su realizacion es ne-
cesario considerar al mismo tiempo to-
dos los tdpicos que constituyen un esp.

2. El Estado Social de
Derecho —esp—

El esp es un patrimonio de la Humani-
dad que surge de la hecatombe provo-
cada —en todo sentido— por las guerras
mundiales de la primera mitad del siglo
XX. Entre los postulados méds notorios
del esp se destaca la ruptura con todas
las ideologizaciones sobre los dere-
chos; ya que en oposicion a lo vigente
hasta entonces, les confiere la categoria
filosofica de corresponder a la naturale-
za inherente a lo humano; quien, a su
vez, se asocia con la racionalidad; tal y
como se reconoce en el Articulo 94 de
la constitucion nacional de Colombia.

El Estado Social de Derecho (esp) es una
institucionalidad basada en una consti-
tucion con el caracter de un programa
que reconoce, respecto a los poderes,
el origen popular, su clara separacion y
la independencia de unos respecto a
otros.

Se considera que la legalidad es el res-
peto al orden juridico y que la legitimi-
dad de las politicas y actuaciones del
Estado se fundamenta por completo en
la sociedad civil y en la participacion
democratica; fundamentadas por com-
pleto en el concepto cualitativo de la
Constitucion sobre los pardmetros para
construir ambos componentes estruc-
turales de la sociedad y la democracia.
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La constitucion dirige sociopolitica-
mente la economia e implica a la de-
mocracia como un estado de igualdad
que le confiere a la propiedad privada
la funcion social vinculada al trabajo y
a la empresa; y establece, por lo tanto,
la posibilidad de la igualdad en el acce-
so a los bienes cuando estdn limitados;
como garante y base para la libertad
politica que favorece, a su vez, entre
los ciudadanos, posturas como las si-
guientes:

1. Pensar por si mismo, lo cual
significalaasunciondeseranarquista,
a diferencia del individuo autdrquico
que no respeta los derechos de
los demds. La formacion de esta
postura filosdfica en los individuos
y conglomerados que estructuran
la sociedad, compromete al
Estado con la implementacion
de un tipo de educacion que
forma a las personas como
seres ciudadanos.

2. Comprensicn de la
situacion del Otro, que a su vez
determina que en toda situacion
se analicen las circunstancias
histdricas ocasionadoras de
las conductas; a diferencia de lo
que acontece en nuestro medio,
donde las instituciones del Estado
son crimindgenas y patrocinan la
ficcion en la interpretacion de las
actuaciones de los individuos.

3. Hay responsabilidad social y
se alimenta la cohesion social y
la asociatividad, ya que la cultura
politica lleva a la realidad la norma
que construye la participacion
democrdtica y genera sociedad civil
como efecto de una comunidad
antropoldgica  con individuos
anarquistas consciente en general.

4. Respeto de los avances de la
cienciay la técnica bajo el imperativo
de prevenir y neutralizar el fanatismo
y establecer mecanismos sociales de
regulacion de principios tales como
la libertad.
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5. La eticidad es el imperativo
que construye sociedad civil de la
moral, el derecho, etc., lo cual sélo
es posible si su prdctica se inicia y
continda en la cotidianidad de la
familia, asumida como la categoria
sociopolitica fundante. Con lo que la
sociedad civil se erige como la causa
del Estado y la encargada de darle
fuerza vinculante a la sociedad.

Empero, con el proceso de formacion
de nuestra sociedad, consecuente con
lo acontecido durante los 500 afios de
historia en Amefrica Latina, asistimos a
la negacion sistemadtica de la construc-
cion de sociedad civil y democracia en
nuestro pafs.

Por lo que la realizacion de estas apla-
zadas tareas que demanda el trasegar
desde la injusticia social hacia el impe-
rio del Estado Social de Derecho, im-
plican la ruptura con los conceptos de
dominacion prevalecientes en la colonia
y en la post-colonia en la que aun nos
encontramos. Demandan la superacion
del vicariato intelectual de los concep-
tos ahistdricos e inconstitucionales de
izquierda y derecha politica; que nos
dividen en una concepcion de la reali-
dad que impide su compresion y trans-
formacion.

Agravado por movimientos politicos
alternativos que hacen de la democra-
cia una ficcion y en muchos casos son
ignorantes del poder y su manejo en
Colombia; donde atin son hegemdnicos
los factores reales del poder abstracto,
pragmadticos, confusos y clandestinos,
destacados por su negacion efectiva
del poder politico publico; y su rechazo
sistemdtico a todo aquello que tenga
como referente la defensa de los dere-
chos politicos.

El imperativo constitucional es que el
poder politico establece los fines, prin-
cipios y valores, y por lo tanto, deman-
da, necesariamente, de que se ejerza
con la filosofia. En tal sentido, el po-
der publico en Colombia es ficcion, ya
que en politica aun es una monarquia
electoral con muchas obviedades; por
ejemplo, la de que solo en las Consti-

tuciones Politicas —cp— de 1863 y 1991
se reconoce que el poder es popular.
Agravado con la €gida del Modelo Neo-
liberal que entroniza la libertad absoluta
del mercado y le confiere al mismo la
funcion de regulador de la vida de las
sociedades. Modelo que, como se sabe,
es autdrquico, desinstitucionalizador,
despdtico, hegemonico y dependiente
en absoluto de la prevalencia de la gue-
rra al establecer un sistema econdmico
excluyente y empobrecedor, basado en
la escasez; que elimina de tajo la de-
mocracia y por ende debilita en grado
sumo a la sociedad civil. Un modelo
economico neoliberal para el cual, hoy
en dia, al igual que ayer y manana, pro-
cura eliminar a la sociedad civil impo-
niendo la “libertad de mercado”.

3. La legitimizacion de los
tratamientos publicos

La legalidad es un aporte del positivis-
mo ideoldgico que en Colombia y Amé-
rica Latina se implementa mediante la
utilizacion de los instrumentos del Es-
tado para conservar los privilegios del
poderoso, favoreci€éndolo, en desmedro
de los debiles.

Por eso, el Estado Social de Derecho se
separa claramente de la legalidad y es-
tablece la legitimidad fundamentada en
la accion cotidiana de la participacion
democrdtica de la Sociedad Civil, en
ejercicio de la vivencia de los derechos
fundamentales subjetivos e inherentes a
un Contrato Social Incluyente del Poder
Constituyente Primario. La Sociedad Ci-
vil, por lo tanto, corresponde a los efec-
tos del contrato social y es causa sui de
la participacion democrdtica. Y a dife-
rencia de la mesa electrénica que prima
con el analfabetismo politico, promueve
la praxis de un constitucionalismo que
instaura, con conciencia de las relacio-
nes, la constitucion en la prdctica poli-
tica.

La realizacion de la sociedad civil plan-
teada reclama y requiere personas de-
mocraticas que aun son muy escasas en
Colombia y en Latinoamérica, donde los



pocos que existen no impactan a una
poblacion en la que imperan los habi-
tantes con conciencia en si' y no para
si; por lo que podemos concluir que en
Colombia no hay ciudadania, ya que no
existe una real capacidad ciudadana de
controlar el poder estatal.

Asi que en un entorno politico como
el que reina en Colombia, es necesa-
rio preguntarnos: ;C6mo hacemos en
cuanto constituyentes primarios para
ser sociedad civil y defender, por ejem-
plo, el derecho a un ambiente sano?,
¢Como materializar la accion de la so-
ciedad?, ;Como legitimamos lo que he-
mos construido en décadas?, ¢Cudl es
el fundamento para un individuo con-
vertirse en un ser politico consciente y
dejar de ser una ficcion? Y ;Qui€n nom-
bré a los gremios como representantes
de la sociedad civil?

La construccion de respuestas a pre-
guntas como las enunciadas, obliga a
comprometernos con nuevos valores,
conductas y formas civilistas de conce-
bir y asumir la sociedad y el planeta,
alternativas al status quo que imponen
muchas de las instituciones desarrollis-
tas.

Nos exige un minimo de conciencia y
alfabetismo politico para asumir con
seriedad el compromiso de fortalecer
en todo sentido a las Organizaciones
No Gubernamentales ~onGs—, para que
dejen de ser cenicientas del poder vy,
en consonancia con el Articulo 103 de
la cN, actden como controles civiles de
éste.

Nos impone refrendar la ética civil para
establecer el Estado que favorece la
formacion de individuos autonomos y
andrquicos liberados de las emociones
Yy las fijaciones; que actdan con amor,
respeto y proteccion de la vida en to-
das sus manifestaciones; asumen con
responsabilidad que la politica es resi-
dual a la gramadtica, a la lingiifstica, a la
semdntica, a la poéticay demds mani-
festaciones de la cultura. Se responsabi-
lizan integramente con el conocimiento
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de que en el mundo actual, el arte es
el medio mds adecuado para construir
el ciudadano democrdtico de hoy y de
manana; y consecuentes con ello, a
diferencia de lo acaecido por doquier,
aplican los medios de comunicacion
social para educar sobre la realizacion
de las muy diversas iniciativas con las
que se inviabiliza la guerra y se constru-
ye la verdadera paz entre las personas
y sociedades y de €stas en su conjunto
con el medio ambiente, del cual depen-
den en todo sentido.

Una constatacion de la necesidad de
estos valores y posturas, que manifiesta
en el ambito social nuestros problemas
politicos y evidencia la poca politiza-
cion y claridad filosdfica del pueblo co-
lombiano, es el desplazamiento o des-
tierro de millones de compatriotas, ges
nerado por el difuso poderio que ejer-
cen los poderes abstractos. La tragedia
humanitaria que aun se acrecienta, no
moviliza a la poblacién a exigir que se
resuelvan las causas de esta tragedia y
se repare con dignidad y prontitud a las
victimas.

Una alternativa de solucicn es el ejerci-
cio de la No Violencia, que en un medio
tan violento para la vida humana y no
humana, reconoce que la dignidad de
las personas es un universo y reclama
Paciencia —asumida como la ciencia de
la paz—- en sociedades de conflicto.

La consecuencia con esta postura sdlo
la garantiza la sociedad civil en su ejer-
cicio de tercer actor entre los actores y
factores reales del conflicto, para cada
uno de los cuales (como el Estado) es
imposible convocar a la paz.

En tal sentido, la realizacion del con-
cepto de sociedad civil implica contro-
lar las leyes del mercado, al asumir que
la politica se construye y asume como
una proyeccion a muy largo plazo que
se lega para mejorar en todo sentido las
condiciones de vida de la descenden-
cia.
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4. Los principios
constitucionales como guias
del desarrollo productivo

Desafortunadamente, en muchas de
las politicas, planes, pro-
gramas, proyectos y
procesos de desa- w.
rrollo  promo- =
vidos por el
Estado, se
niega la
politica
constitu-
cional.

La po-
blacion
es des-
infor-
mada con
un doble
discurso
para sociali-
zar y legitimar
proyectos  jus-~
tificados en la ne-
cesidad del progreso,
los cuales, en contravia de la

teoria fundada en los procesos inves-
tigativos sobre lo que es el desarrollo,
solo favorecen, exclusivamente, a la
concepcion economicista surgida en la
irracionalidad del capital.

La conclusién sobre los proyectos de
este tipo, al que le son inextricables la
corrupcion y el engafio, es que contri-
buyen con gran vigor a la magnificacion
del proceso de desintegracion moral de
las sociedades vecinas donde se esta-
blecen y operan.

Para calificar en qué medida un proyec-
to de desarrollo favorece o va en con-
travia de la construccion de un Estado
Social de Derecho —esp—, podemos so-
meterlo a un andlisis de los siguientes
aspectos:

4.1. El respeto al modelo politico
del Estado Social de Derecho

En primer lugar, preguntar: ¢El proyecto
si respeta el modelo politico del Esta-
do Social de Derecho plasmado en la
carta vigente que se inaugu-
ré hace 17 aios? Para res-
ponder esta cuestion,
\ se puede aplicar la
ruta metodoldgica
consistente en
ubicarlo entre
las grandes
tensiones
que con-
figuran el
mundo, tal
y como lo
reclama la
Constitucion
de 1991, y en-
tre las que se
destacan:

4.1.1 La ubicacion entre las
tensiones financieras

En segundo lugar, es necesario ubicar
en cudl de las tensiones financieras en
las que vive el mundo contempordneo
se estd favoreciendo el proyecto. Por lo
tanto, cuestionar: ;Corresponde a un
proyecto para el desarrollo sostenible e
integral de la sociedad? ;O se trata de
un proyecto crematistico?’

Es decir, de aquellos que se realizan para
invertir dinero con el unico objetivo de
multiplicarlo y que no estd ni siquiera al
servicio del desarrollo de la mercancia o
la tecnica, sino al del proceso hegemd-
nico de la acumulacion.



4.1.2 La asuncion del proyecto
entre capitalismo orgdnico
y capitalismo inorganico
Y su consideracion en la
contradiccion entre libertad
politica y libertad econcdmica

A diferencia del modelo neoliberal que
plantea la formula segtin la cual “la pro-
piedad es un derecho natural impres-
criptible inalienable”, en Colombia se
adopto, con la Constitucion de 1991, el
modelo economico del capitalismo or-
gdnico que establece el axioma de que
“la propiedad es una funcion social y
como tal le es inmanente una funcicn
ecologica”.

Por eso, desde una perspectiva his-
torica, se le pregunta al proyecto de
desarrollo: ¢Favorece al capitalismo or-
gdnico o al capitalismo inorgdnico que
practica el capital financiero? Para este
dltimo, lo mds importante es tener bajo
su arbitrio el manejo de la libertad eco-
nomica y ejercer a sus anchas lo que se
conoce con el neo-vulgarismo de “ca-
pitalismo salvaje”, caracterizado porque
practica hasta la saciedad la consigna
“el fin justifica los medios”; por lo que
es ramplon, pragmédtico e inmediatista;
ademds de aprincipialistico, antiaxio-
IGgico; sin ningun interés, aitruismo o
respeto por las personas, su dignidad
y sus valores. Para prevenir las secuelas
de estas posturas, no hay en la Cons-
titucion ningun articulado que le dé€ Ii-
cencia a este tipo de capitalismo.

Desde la coherencia con la filosofia po-
litica, es necesario preguntarle al pro-
yecto de desarrollo por su asuncion en-
tre la libertad politica y la libertad eco-
ndmica que corresponde a la expresion
del capitalismo inorganico al que no le
interesa la libertad politica enunciada
en las libertades de ensenanza, cdte-
dra, expresion, opinion y la innata que
le es propia a la ciencia.

Quienes promueven la libertad econo-
mica del capitalismo salvaje destilan
sangre de Inocentes e injusticia por
todos sus poros. Estos seres violentos
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son hombres del viento que con sus
mal [lamados “capitales golondrina”
no conocen limites; llegan a adonde
les conviene, usufructdan y se van, sin
importarles el dafio que han generado
los proyectos financiados con sus recur-
SOs.

A ese liberalismo econdmico voraz e
irresponsable con la vida tenemos que
oponer el liberalismo politico que se
caracteriza por su cuidadoso compro-
miso con los principios altruistas; que
es teleoldgico, axioldgico, principialisti-
co, valorativo y preventivo para avizo-
rar y evitar antes de que ocurran, las
consecuencias negativas de la practica
productiva.

Tenemos que promover el liberalismo
politico comprometido con el desarro-
llo sostenible planeado y realizado con
una vision de largo plazo; responsable
con la reparacion de las consecuencias
de los dafios; para que no se repita nun-
ca mas lo que observamos en lugares
como Marmato, Caceres y Tarazd, para
solo citar explotaciones de oro en el
pais: luego de usufructuado el proyecto
durante décadas de aprovechamiento,
los dafios a la poblacidn, su territorio y
ambiente, aun estan por reparar.

Para encontrar la solucion a esta pro-
blemadtica es necesario que pensemos
por nosotros mismos, en primera ins-
tancia, consultando con nuestros pen-
samientos los dictados de la naturaleza.
De este modo estamos rescatando un
liberalismo politico valorativo que le va
a poner limites a un liberalismo econc-
mico que ha conducido al mundo al de-
sastre ambiental y social; tal y como lo
reconocen los mismos liberales econé-
micos del mercado, con sus mea culpa
sobre el dafio infligido a la humanidad y
sus promesas de rectificaciones.

4.1.3 La fundamentacion
subjetiva u objetiva del proyecto

Desde una posicion epistemoldgica,
¢los argumentos del proyecto se fun-
damentan en la subjetividad o en la ob-
jetividad? Si la respuesta corresponde
con esta Udltima, sus demostraciones
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CONCEPTUALIZACION

'La crematistica, del griego khrema,
posesion, riqueza, €s una nocion
acufiada por AristGteles_(principal-
mente en la Etica a Nicdmaco vy la
Politica) para describir —y conde-
nar— la intencionalidad de quien se
entrega a la mera acumulacion de
capital por codicia. Para el estagiri-
ta, la acumulacion de dinero per se
es una actividad contra natura que
deshumaniza a sus adeptos. Mien-
tras en las actividades comerciales
se intercambian bienes por dinero,
la usura genera dinero a partir de la
especulacion con €ste; sin producir
ni aportarle nada al circuito econd-
mico. Desde el punto de vista filo-
sofico, la usura es execrable.

N. del editor.)
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deben basarse en una teoria fundante
objetiva, en una razon cientifica técnica
inspirada en la Academia y el trabajo
prdctico. Si su argumentacion es subje-
tiva, entonces el proyecto de desarrollo
productivo estard totalmente inundado
de subjetividades sin capacidad de de-
mostracion cientifica.

4.1.4 El favorecimiento
de la individualidad o la
sociabilidad en el proyecto

Desde una concepcion politica que
reconoce los derechos humanos, eco-
némicos, sociales y culturales, se pre-
gunta: (El proyecto favorece la indivi-
dualidad o la sociabilidad? Ya que en-
tre las caracteristicas de los proyectos
neoliberales crematisticos se destacan
su insensibilidad y autismo ante lo so-
cial, que definitivamente no le importa
a sus promotores; y su postura decidi-
damente individual e individualista que
se observa en la cada vez mds estrecha
orientacion del mundo por una minoria
de grupos y personas; como se eviden-
cia con el G-8 o agrupacion de las 8
potencias econdmicas del mundo, re-
presentada por 8 individuos que ya no
les queda donde reunirse, porque en
cualquier sitio escogido para sus ne-
fastos encuentros son tratados como
leprosos, dada la creciente presion de
los activistas antimonopolio; por lo que
ya anunciaron que los proximos en-
cuentros se realizardn mar adentro. A
esta expresion de la individualidad del
mercado se opone la sociabilidad que
se propone desde la globalizacion de lo
humanistico y la justicia.

4.1.5 La opcion del proyecto
entre la fuerza y la razon

En la implementacion de todo proyecto
de desarrollo productivo de gran enver-
gadura siempre se presentardn resisten-
cias y conflictos, en cuya resolucion se
hard evidente el compromiso de sus
promotores con el uso de la fuerza o
la aplicacion de la razén. Sin embargo,

con tristeza se constata que detrds de
algunos macroproyectos, como -los de
aprovechamiento hidroeléctrico del oro
azul (como se le llama ahora al agua),
tambi€n hay rios de sangre de poblado-
res desterrados en su aplicacion, como
decia Jesus Maria Valle de “(...) un pro-
yecto macabro (...) de muerte”, como
los que anteceden a los invasores del
“capitalismo salvaje”, a los hombres del
viento con sus “capitales golondrina”.
En circunstancias de conflicto entre la
fuerza del gran capital y la razén de los
derechos humanos, es cuando se pre-
senta el momento del quehacer politico
para dirimir el atropello neutralizando al
poder capitalista con la razon constitu-
cional; para colocar al frente del capital
irracional a la politica que siempre estd
al lado de la objetividad, de la sociabili-
dad, de la libertad y de la razon.

5. El papel de la
Constitucion

La unica manera de lograr que el que-
hacer politico de la Constitucion supere
a las propuestas que la niegan, es im-
plicar a la comprension intelectual para
que el pensamiento se nutra de una €ti-
ca realizada en la accidn; para que se
trascienda la interpretacion del fenéme-
no, transformdndolo; de modo tal, por
ejemplo, que las propuestas de desa-
rrollo respeten la autonomia territorial y
coadyuven en la solucion de las tensio-~
nes constitucionales.

5.1. Claves para identificar la
inconstitucionalidad de un
proyecto de desarrollo

Un asunto clave para identificar si un
proyecto va en contravia de la construc-
cion del Estado Social de Derecho, y por
lo tanto, para contar con la oportunidad
de aplicar las herramientas de trabajo
politico que nos da la Constitucidn para
negar y neutralizar toda propuesta que
niegue la politica, consiste en identificar
en que€ aspectos es anticonstitucional.

La primer estrategia metodologica
que permite lograrlo, es establecer las



diferencias entre lo propuesto desde
el ambito legal y lo que realmente se
pretende con el modelo imponi€éndose
con el proyecto.

La segunda estrategia consiste en es-
tablecer, desde la razon, si el proyecto
es una sinrazon; y desde ahi, dialogar
con la propuesta de desarrollo para
que demuestre una razon; maxime que
una no razon tiene la capacidad, en un
momento dado, de pasar a ser la razon
historica. Pero si en la iniciativa desa-
rrollista, sea del nivel que fuere, no hay
razon, corresponde al dmbito de lo sin
razon, que ipso facto va contra la Cons-
titucion; ya que en su esencia y en toda
su estructura, estd nutrida de racionali-
dades que implican el punto de vista y
significan al individuo, a lo social, a lo
econdmico y a lo ecoldgico.

El tercer escenario constitucional
clave que nos permite impugnar pro-
puestas desarrollistas y dan legitimidad
a los movimientos sociales posibilitan-
doles crecimientos geométricos, es el
constante reclamo de la Constitucion,
con dos Titulos, por el respeto a la re-
lacion habitante—territorio, a la que se
le reconoce el rol fundamental de po-
sibilitar la identidad del hombre con la
naturaleza. La Constitucion tambi€n re-
clama la soberania del individuo bajo la
asuncion taxativa de que esto sdlo es
posible si se garantiza la autonomia de
las entidades territoriales.

El debido proceso constitucional se ini-
cia con el respeto en la relacion habi-
tante—territorio, ya que necesita un ha-
bitante soberano, el que da la soberania
al conjunto de los habitantes, asumidos
como la madxima autoridad del poder
publico para entrar a desarrollar las pro-
puestas que sus necesidades reclaman,
al tenor de los articulos 3 y 43 de la
CN.

El cuarto ambito politico que nos
aporta la Constitucion, como uno de los
efectos que genera la relacion hombre—
naturaleza, es el de la defensa per se
del ecosistema; ya que si el ser humano
no es un morador de un territorio, sino
que tan solo se trata de un mero ha-

REVISTA AMBIENTAL E&?o
/‘ I

bitante que poco aporta a la construc-
cion del hdbitat, no es posible proteger
la biodiversidad ni el ambiente donde
vive esa persona.

Dado que la politica se inicia con la
construccion de la identidad del hom-
bre con la naturaleza, su escenario fun-
damental es la defensa del ecosistema,
tal y como estd consagrado muy repe-
tidamente en los articulos 3, 16, 58, 79,
80y 95 de la Carta Politica; con los que
insiste la Constitucion en colocar a la
biodiversidad, al medio ambiente y a lo
ecoldgico como valor supremo univer-
sal y principio intocable e invulnerable.
Al integrar los aportes del escenario de-
terminado por la relacion hombre—terri-
torio con el medio nutricio de soporte
de todas las actividades humanas que
configura el ecosistema, deviene el or-
den econdmico como el quinto asun-
to clave a indagar sobre la incons-
titucionalidad de los proyectos de
desarrollo. Para ello se pregunta: ¢La
propuesta genera corrupcion, despilfa-
rro, desigualdad e inequidad? ¢El pro-
yecto por si solo es nocivo y violenta el
escenario del orden economico?

El factor sociolégico es la sexta clave
para establecer la inconstitucionalidad
de una iniciativa de desarrollo. Maxime
que la poblacion vulnerable es muy co-
mun en una sociedad tan inequitativa
como la nuestra, donde abun-

dan humildes madres que
pueden ser fdacilmen-
te reunidas por las
promotoras de los
megaproyectos,
para someterlas al
adiestramiento y
omitir la vigencia
de las proclamas
constitucionales
de la audiencia
publica, el cabildo
abierto y la participa-
cion democradtica.

Al proceder de este modo,

la promotora estd desintegrando las
comunidades en el espacio territorial
en que actda y niega el derecho de las
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personas a participar libremente de la
critica a la propuesta. En las confronta-
ciones sociales que son inherentes a es-
tas prdcticas alienantes, la prensa usual-
mente esta hipotecada por los propie-
tarios de la iniciativa y desempefia el
papel de aliado del macroproyecto.

Por ello, si fuere necesario, hay que
aplicar recursos juridicos como el dere-
cho de peticion y el derecho a la veraz
informacion para que acepte la racio-
nalidad y tambié€n publique, de mane-
ra imparcial, las razones de quienes se
oponen al proyecto.

Desafortunadamente, lo co-
mun en Colombia es que a
todo macroproyecto de
desarrollo se asocie el
desplazamiento masi-
vo de una fuerza de
trabajo descalificada,
atraida por el mads
recondito asomo de
una posibilidad para
procurarse unas mi-
nimas oportunidades
que les permitan lograr
una vida digna.

Por ello, a modo de guardia-

nes intelectuales de la poblacion,
hay que preguntarle a todo proyecto:
¢Como va a incidir en la degeneracion
social, la lumpenizacion de la comuni-
dad, el incremento de la prostitucion y
el consumo de drogas y alcohol?

Por ello, lo adecuado es siempre pre-
guntar sobre las pruebas que dan cuen-
ta del cumplimiento de los articulos 3
y 40 de la Constitucion, que consagran
que todo ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico. En conse-
cuencia, (Donde estdn los testimonios
colectivos indicadores de que los ciu-
dadanos realizan el control a la irracio-
nalidad econémica y que esto se estd
respetando y apoyando por parte del
proyecto? De no darse este proceso, se
estaria infringiendo la legitimidad del

esp fundamentada en la participacion
democratica de la sociedad civil.
Y dado que lo habitual en nuestro medio
es que los inversionistas, infortunada-
mente coadyuvados por algunas entida-
des del Estado, impidan que la sociedad
civil se pronuncie, se hace necesario
acudir a la opinion publica internacional
para que en la lucha contra la impunidad
se proteja a los impulsores de la legiti-
midad del Estado Social de Derecho en
sus cuestionamientos a propuestas de
desarrollo economicistas.
El escenario politico es la séptimo
clave de actuacion para identificar la
inconstitucionalidad de cualquier
proyecto; corresponde a la
racionalizacion de la pro-
puesta y a la estruc-
turacion, desde el
punto de vista de
la racionalidad, de
contra-propues-
tas; se funda-
menta en que la
Constitucion es un
programa  consti-
tutivo que nos insta
a trascender la vision
facilista.

Por ello, el problema politico
fundamental en estos casos consiste en
responder preguntas como: (Cudles son
las propuestas constitutivas alternativas
al proyecto? ;Qu€ es lo que podemos
llevar a la region? ¢Cudl es la propuesta
cultural para el desarrollo? ¢En el marco
de los condicionamientos geogrdficos,
cudles son las posibilidades de utiliza-
cion sostenible de los recursos naturales?

Lo claro es que bajo ningun pretexto
se puede actuar simplemente afirman-
do: jAbajo el proyecto de desarrollo
productivol Siempre serd necesaria
promover un punto de vista del futuro
soportado en una alfabetizacién politica
sobre lo qué€ es un desarrollo sosteni-
ble que no afecte los recursos naturales,
complementado con propuestas politi-
cas constitutivas de orden econdmico
y social para el desarrollo integral de la



poblacion; que compita con la ideolo-
gizacion con la que generalmente se
promueven los proyectos de desarrollo,
consistente en enganar a la gente a tra-
v€s de los medios masivos de comu-
nicacion en los que se publicitan cifras
amafiadas sobre empleos e ingresos
para la localidad y la region.

La actuacioén en el escenario juridi-
co es la octava clave para identificar
la inconstitucionalidad de los proyectos
y se ejerce respondiendo la pregunta:
¢Qué€ estd quebrantando el escenario
juridico? Ya que en ninguna parte el or-
den juridico permite que una propuesta
de desarrolle desborde los principios y
valores, provocando la alteracion del
orden publico.

Para clarificar este asunto, es necesario
precisar que el orden publico no es una
causa sino un efecto masivo de la inte-
raccion compleja de varios ordenes: del
econdomico, que a su vez prodiga orden
social; ambos ordenes configuran el
orden politico. Los tres anteriores ge-
neran el orden juridico. Y en conjunto,
los cuatro mencionados proporcionan
el orden publico, que a diferencia de
lo que creen muchos, no es la fuerza
publica de las comunidades ni las tan-
quetas en las calles.

Otro topico a considerar consiste en ve-
rificar si con la realizacion del proyecto
se afecta el orden juridico internacio-
nal, al incumplir nuestro pais los pactos
internacionales que ha ratificado, por
ejemplo, para la defensa del ambiente;
la mitigacion del calentamiento del pla-
neta o la defensa de los derechos hu-
manos fundamentales. Si ello ocurriera,
se esta violentando una ensefianza que
se remonta al derecho romano, plasma-
da en la sentencia pacta sub sec manda
(los pactos son para cumplirlos). El pro-
biema con los proyectos de desarrollo
financiados bajo la optica y los recursos
del capital privado, es que recurrente-
mente sus propietarios actuan incluso
contra el orden juridico internacional.
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* Minimizamos el Calentamiento Global.
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I. Cuatro interrogantes
bdsicos

A. ¢Existen condiciones y capaci-
dad real para pensarse y repensarse en
el largo plazo, concebir decisiones au-
daces y generar cambios en situaciones
altamente complejas como las actual-
mente existentes?

1. Hoy pareciera que vuelve a
estar de moda la filosofia, el pensar,
el procurar saber donde podrian estar
los errores que han conducido a crisis
insospechadas y a la misma crisis
global, el preguntarse por un posible
nuevo arte de vivir (En el dltimo ano,
solamente en Francia, se publicaron
mads de 620 titulos referentes a estos
temas y la produccion estd en plena
expansion).

2. “La ilusion, la moral y la
fascinacion” en los seres humanos,
preocupacion en las obras de los
grandes filosofos de Immanuel Kant
a Jean Paul Sartre, por ejemplo,
vuelven a ganar terreno. Procuran
orientar la busqueda de un bien
individual y colectivo en toda

sociedad; y esto nos conduce a los
terrenos de la planificacion.

3. Mientras ello sucede se tienen
tambi€n manifestaciones del lado de
la politica, sustentadas en la urgencia
y los nuevos requerimientos, que
llaman a la accion y al pragmatismo a
toda costa. Cuando el nuevo jefe de
Estado de Francia, hace tan solo unos
cuantos meses, se posesionaba, en su
discurso el llamado a los ciudadanos
era: “No soy un intelectual y estoy
convencido que estamos en una
hora que convoca a todos a la accién.
Se ha dedicado demasiado tiempo
al pensar y a lo intelectual {(...)".
Pero hoy, pocos meses despu€s,
frente a cambios insospechados y
casi imprevisibles, invita al pensar,
innovar, cambiar...pragmatismo i,
pero...

“Muertas las ideologias, surge
una categoria que preocupa
muchisimo en estos tiempos, la
ideologia de la realidad”

4, ;Pensar para qué? Pensamiento
al servicio de...?. El pensamiento
estuvo por siglos “al servicio del ser”
(en los Inicios), luego “al servicio
del creer” (finales de la antigliedad),



mds tarde “al servicio del conocer”
(finales de la Edad Media y del
Renacimiento) y en el presente
siglo se aboga porque se encuentre
“al servicio de la totalidad y la
comprension”. Esto ultimo plantea
cualidades nuevas en los seres
humanos (de quienes se ocupan o
se interesan en la planificacion), lo
mismo que realizaciones diferentes
a las exigidas por el conocimiento
y la informacion cuando estos se
encuentran solo al servicio de
la produccion de cosas y de lo
simplemente operacional (contable-
programadtico) y pragmadtico. Al
servicio de una realidad que casi
siempre se escapa.

5. La razon plural sugiere un
modo de encauzar los procesos
de construccion del pensamiento
y de las tareas correspondientes,
muy diferente al que plantea la
ideologia de la realidad. Propone
la comprension compleja de la
realidad. Esta propone la re-vision
de muchisimas contradicciones y
antagonismos, asi: “nuestro”, “es
asi”, “viene dado asi”, “no puede
ser de otra manera’, “no debe ser
de otro modo”, “siempre se hizo
asi”, “por qu€é hacerlo diferente”,
“de todos modos es lo menos
malo”, “otra cosa podria ser peor”,
“al que tiene el poder o manda se le
obedece a ciegas”. A partir de estos
antagonismos, se reivindica el orden
o el desorden.

6. Contribuir al surgimiento de un
nuevo ser humano seria el gran
desafio de la nueva forma de pensar.
Un ser y una sociedad con sentido
de la relacion, de las relaciones y
de la dialogica. Aquel que conocerd
siempre cuando crece su identidad
y lo logra como producto de una
fuerte relacion con su entorno y
quien sin esa relacion, practicamente
no seria nada; quien sabe a ciencia
cierta qué relacion con el contexto
local y el mds global, y de su
profunda inseparabilidad; aquel que
estd convencido de que todas las
ciencias, disciplinas, filosofias, son
organizaciones del conocimiento y
saberes que hacen parte de un todo,
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que no son aisladas. Seguin la unesco,
en menos de 10 afnos cerca del 80%
de los especializados en los campos
de punta quedardan facilmente
obsoletos, serdn irrelevantes (en su
primer quinquenio de egresado de la
educacion superior todo profesional
podréd constatar que cerca de un 50%
de los conocimientos especializados
de poco le serviran).

7. Pensamiento que seria el arte de
organizar conocimientos, religarlos,
para asi, percibir la complejidad
de la vida. Obvio que implica una
sdlida €tica, y el resultado esperado
una solidaridad a toda prueba entre
todos los seres humanos. Hoy, por
ejemplo, se constata lo
peligroso que es el
continuar exaltando
sin limites la
racionalidad de
Occidente (que

“Muertas
las ideologias,
surge una categoria que

* Profesor visitante y conferencista
académico en universidades
de Amé€rica Latina y el Caribe,
Europa, Rusia y Japon. Consultor
conferencista internacional en
esarrollo Humano Sostenible;
Sociedades del Conocimiento y
de la Informacion y Cooperacion
Multilateral. Co-presidente y
Coordinador del Comité Cientifico
compuesto por Personalidades
y Pensadores de los distintos
Continentes, Sistema onu: Grupo
de expertos de base: Roma y
Ginebra. Coordinador del Comité
del Proyecto Internacional de
Naciones Unidas sobre Politicas de
Humanidad. Miembro de la junta
de la Asociacion Internacional del
Pensamiento Complejo, con sede en
Paris. Miembro creador y de la Junta
Directiva de la Universidad Edgar
Morin, ubicada en Hermosillo,
Meéxico. Promotor de la
creacion en marcha
de la Universidad
Indigena en Ecuador,
con vocacion
americanista.
Director de
COMPLEXUS €n

RN ol preocupa muchisimo T,
todas las : . asociacion
civilizaciones) en estos tiempos, ngcg)gal_ Cde

" b académicos,
Y jugar solo al la ideologia pensadores,
triunfo de este. de la realidad” [;Ztl?tliigsuales'
Pero, ¢que tipo empresarfos,

de triunfo?

8. Civilizacion,
nocion que vincula los
valores morales y materiales,
incluido (mds que el espiritu), todo
lo adquirido por el ser humano, la
ciencia, el arte, las virtudes, los
comportamientos, la nocion de
orden, etc. Nocion que cambia
muchisimo de acuerdo a los paises,
€pocas, pensadores, idedlogos... En
la actualidad se orienta a la idea del
nacimiento de una civilizacion global
que conlleve verdadera calidad
de vida para todos los humanos y
bienestar sostenible a largo plazo.
No una civilizacion costosa que
imposibilite su acceso a las mayorias
y ponga en peligro el futuro de la
vida en el planeta.

9. Democracia y mercados no
serdan nociones suficientes para
civilizar el planeta ni promover
un genuino dialogo intercultural
como hoy se requiere. De todos
modos se estd en el transito hacia

docentes y lideres
sociales que trabajan
en el pensamiento
complejo. Promotor y
organizador de diferentes
eventos internacionales en
el marco, Brincipalmente, de las
Naciones Unidas, en el pais y en
el exterior. Entre otras honrosas
responsabilidades nacionales e
internacionales, con especial €nfasis
en la unesco y en los dmbitos de
educacion, ambiente, poblacion y
desarrollo sostenible.
Autor de numerosos textos, entre
los que se destacan: Pensary
Construir el legado del siglo XXI.
Los Andes, Patrimonio Vivo.
Hacia un nuevo Multilateralismo.
Sostenibilidad Planetaria en la Era
de la Sociedad de la Informacion
del Conocimiento... por un mundo
v un futuro sostenible. Construccién
de un Futuro Sostenible, Década
de una educacién por el desarrollo
sostenible, 2005-2014. Hacia
la construccioén de un pacto de
sociedad que guje y asegure un
futuro sostenible con una sélida
proteccién social para todos.
Una mirada integral que permite
descubrir el sentido y respuestas de
la Universidad en el futuro (2005-
2015). Reflexiones sobre los Nuevos
Papeles de la Educacién Superior al
nivel mundial: El caso de América-
Latina y el Caribe; UNESCO/Caracas,
Abril 1991.

21



UALIZACION |

!El nombre real de este poeta chile-
no es Neftali Ricardo Reyes Basoalto
(1904-1973). TomG este pseudoni-
mo en homenaje al escritor checo
Jan Neruda (1834-1891), iniciador
del genero folletinesco en su pais.
Los amables lectores podrdan encon-
trar una gran cantidad de alusiones a
la riqueza mineral de Ameérica en la
obra del poeta citado, especialmen-
te en el Canto General, Memorial de
Isla Negra 'y Residencia en la Tierra.
(N. del e))
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una civilizacion compartida, en
casi todos los dominios del vivir,
en todos los rincones del mundo.
Consecuencia de ‘progresivos y
profundos cambios en la forma
de pensar, visiones del mundo,
percepciones del futuro”. Es una
gigantesca mutacion, dentro de la
cual el mundo de lo real y de lo virtual
conviven e interactian sin limites
mayores, creando continuamente
poderosisimos mensajes que
conducen a las mds diversas actitudes
y comportamientos. Sistemas de
redes mundiales se implantan sin
cesar.

10. La planeacion es mds un arte
que una ciencia. Le ofrece un
gran espacio a la interpretacion
personal. Desde hace mds de
cuatro décadas se constituyo
en una especie de mito que
exprime, en su lenguaje y accion,
la movilizacion de sentimientos,
imdgenes, rupturas con las
practicas y valores del estado
presente (utilizada para crear
sociedades consumistas o
socialistas, etc.). Pero, en la
actualidad, la planeacion estd
requerida en dos planos: el de la
necesidad de desmitificarla en tanto
que instrumento incuestionable
de eficacia y productividad de
resultados especificos y el referente
a un obligado salto en materia de
pensamiento, de construccion de
visiones globales de sociedad; de
procura de vinculos fuera de los
limites de su intervencion oficial; de
construccion de procesos de cambio
y gerencia de €stos, de gerencia real
de ideas, etc. Siempre se estara en
situacion de actuar dentro de las
exigencias de futuro aqur planteadas.
A condicién de disponer de un mapa
8uia que volcado para el cambio
constante se fortalezca en alianzas
duraderas.

B. ¢Los tiempos (un pasado no siempre
bien comprendido, un presente fugaz y
un futuro cada vez mds incierto) y los
hechos ponen en jaque la planeacion?

11.Eljaquemayorestarddadosiempre
por el principio de “irreversibilidad”
de las acciones. “Anticipar” y
prevenir de la mejor forma llega
a ser en el presente un imperativo
categorico en toda sociedad. Frente
a la tirania de lo inmediato, de lo
urgente, de los periodos cortos
de gobierno, de los desastres, es
absolutamente necesario progresar
en la construccion solida de
“plataformas visionarias” que cubran
periodos de tiempo amplios y sean
movilizadoras, orientadoras flexibles
y fortalezcan, sin cesar, alianzas
multiples en todos los niveles.
Enfasis constante en la “€tica” y “lo
complejo”.  (Irreversibilidad vs.
Anticipacion)

12. En la planeacion, muchas
veces, cuando se tiene el “espejo”
(diagnostico, lecturas sobre la
realidad) y se mira en €l la “imagen”
ofrecida, se ve exacta. Pero si se
produce un pequeno movimiento,
por pequeno que sea (el presente
es dificilmente controlable a plenitud
y es altamente dindmico) la imagen
cambia. Ademds, hay reflejos
multiples. Esto demanda que se deba
estar mds listo que antes a quebrar
el espejo porque es al otro lado en
donde la verdad real nos espera, nos
mira, rie de la ingenuidad técnica
dentro de la que actuamos aunque
casi siempre de buena voluntad
(Cuantificacion vs. Esencia).

El Premio Nobel de Literatura Harold
Pinter, hace pocos afios reafirmaba
algo que €l mismo habia dicho en
1958: “No hay grandes discrepancias
entre realidad y ficcién, ni entre
lo verdadero y lo falso. Una cosa
no es necesariamente verdadera o
falsa; puede ser al mismo tiempo las

s

dos...”.

Otro gran Premio Nobel, Pablo
Neruda!, cuando recibié el mismo
galardon en 1971, en su discurso ante
la Academia afirmo: “Los errores que
me llevaron a una relativa verdad, las
verdades que repetidas veces me
condujeron al error, unos y otros
no me permitieron orientar, dirigir,
enseflar lo que se llama el proceso
creador, los vericuetos de la literatura.



De la argamasa de lo que hacemos,
o queremos hacer, surgen mas tarde
los impedimentos de nuestro propio
y futuro desarrollo (...) construimos
una limitacién tan exagerada que
matamos lo vivo en vez de conducir
la vida a desenvolverse y florecer.
Nos imponemos un realismo que
nos resulta mds pesado que el
ladrillo de las construcciones, sin que
por ello hayamos erigido el edificio
que contempldbamos como parte
integral de nuestro deber”.

Cuando se procura cuantificar, por
ejemplo, la pobreza existente en
el mundo, se adoptan definiciones
como la de quien tenga menos de US
$ 2 dolares por dia estd en condicion
de pobreza. Pero ¢qué€ decir cuando
se tienen ejemplos que muestran
que aun teniendo un ingreso inferior
a U S$ 1 dolar por dia, la poblacion
tiene y goza de una calidad de vida
esencial envidiable? (Cuba).

13.Mercadoyfinanzas milagrosas
vs. Intervencion. Desde hace unos
30 anos aquellos que encontraron la
via de la mundializacion financiera
fueron y han sido objeto de un
culto inusitado. Prometieron la edad
floreciente del capitalismo y crearon
todo tipo de instrumentos para
facilitar intercambios sin cesar en y
desde todos los rincones del planeta.
Asf se cred un mundo que tenia su
centro de interés en las acciones,
sustentado por la desrregulacion,
las privatizaciones y la ampliacion
de la especulacion. Con la caida del
Muro de Berlin ganaron la batalla de
las ideas en este campo, y quien se
opusiera a ellos (todo amparado por
la Academia) eran desacreditados
de inmediato. El capitalismo se
habia convertido en dogma. Triunfo
de la “ingenieria financiera” y
tambi€n de la lingiiistica. En 1994
ya se contaban mds de 1.200
productos financieros, segun lo
informaba la tutela de los bancos.
Los vinculos entre la “economia real”
(produccion de bienes y servicios)
“la economia financiera” (titulos) y
la “economia virtual” (derivados)
habia desaparecido. En 1994, el

o
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mercado de productos derivados
(economia virtual) representaba
mads del doble del producto interno
bruto americano (Revista 7Times);
y la situacion con la economia
financiera y la economia real eran
mds graves pues se encontraban a
merced del disfuncionamiento de la
economia virtual. Los denominados
“paraisos fiscales” que promueven la
criminalidad financiera internacional
y producen beneficios tan cuantiosos
que pueden desestabilizar sectores
industriales, economicos y
contrarrestar politicas publicas, son
privilegiados con la idea siempre de
favorecer el progreso via los duefos
del dinero (motores de la inversion,
etc.). Y todo ello ha sucedido a pesar
de conocer el viejo proverbio: “Los
drboles nunca llegan al cielo.”. Los
momentos especulativos siempre
terminan mal.

La ilusion colectiva puede mds que
la prudencia, ganar dinero es el gran
signo de la inteligencia humana,
expresion maxima de la racionalidad
y la compostura.

Ante la crisis actual (anunciada
desde hace mds de una década...)
y cuando las politicas que se
orientan a mantener la confianza de
los mercados y tambi€n la de los
pueblos parecieran haber fracasado,
se hace urgente decidir si se toma
el camino que restaura la confianza
de los pueblos o de los mercados.
Jntervencion mayor del Estado?
JCudl el papel de la planeacion y el
control?

14. Sostenibilidad vs. Mutaciones
permanentes. Una vez Ila
comunidad internacional se puso
de acuerdo globaimente sobre lo
que representaba el concepto de
sostenibilidad adopto unaimportante
carta de referencia hacia el futuro:
“Los derechos de las generaciones
futuras”, que en la actualidad tanto
preocupan de cara a la rapidez de
las mutaciones observadas en el
plano local y mundial.
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Grafico 1: El desafio de la sosteni-

bilidad
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Las mutaciones permanentes
sefalan: Globales-Comunes: clima;
oc€anos (su funcion en los cambios
climdticos); el Artico y la Antdrtida
(su papel de equilibrio mayor del
planeta); la tierra (degradacion,
impacto en la biosfera, su uso).
Recursos Globales: el petréieo
y fuentes de energia; bosques y
florestas; alimentos (frontera agricola,
evolucion); biodiversidad y especies
(extincion).

= VIVIR »

AMBIENTE

SOCIEDAD :
s CAPACIDADES PARA ACTUAR
s PARTICIPACION
©  MOBILIDAD SOCIAL
«  COHESION SOCIAL
¢ IDENTIDAD/DIVERSIDAD CULTURAL
e SALUD
* BIENESTAR ECONOMIA :
*  CRECIMIENTO SOSTENIBLE
*  DINAMISMO
o EQUIDAD
»  EFICIENCIA
e COMPETENCIA
* COOPERACION CALIDAD AMBIENTF :
* BIENEISTAR
» INTEGRIDAD DEL
ECOSISTEMA

* BIODIVERSIDIDAD

* CONSERVACION Y
VALORACIIN DL
RECURSOS

*  PREVENCIONDE! A
POLUCION - DESASTRES

¢  GLOBALIZACION

* REDUCCION DE DESECHOS

Globales-Interdependientes: la
poblacion (crecimiento-distribucion-
asentamientos) agua; salud (nuevos
virus, servicios bdsicos); pobreza
critica. Mundializacion: economia
(su conduccion e influencia
intelectual), mercados financieros; el
trabajo; Universales: la urbanizacion
frente a formas de vida sostenible;
sociedad civil y su protagonismo
en los cambios; la estratificacion e
impactos sociales.



15. Ingenieria del lenguaje vs.
Comprension. En esa ingenieria
del lenguaje finamente construida
en los ultimos decenios para buscar
homogenizar un trato apropiado a
la conduccion de regiones enteras
y paises se tiene: crecimiento
duradero; confianza siempre a
quienes invierten; mercado de
trabajo; proteccionsocial; flexibilidad;
globalizacion; baja en los impuestos;
productividad; competitividad, etc.
etc. Esa ingenieria habia producido
un credo que todo inspiraba:
politicas, proyectos, intervenciones,
alianzas... y pareciera que ese credo
ya no va méds. La complicidad pasiva
de intelectuales, técnicos, politicos
en la evolucion y afirmacion de
esa situacion tampoco va mas (el
pasaje sin mayores exigencias de
un fatalismo marxista a finales de
los 90 a un fatalismo neoliberal). No
va mdas el juego de palabras, ni el
juego del calculo racional cinico, ni
la circulacion de la moneda dentro
de un modelo alejado de toda €tica.
Una luz nueva sélo vendrd del trabajo
colectivo que busque la verdadera
comprension del arte de vivir juntos
respetando los derechos de las
nuevas generaciones. Blaise Pascal
(1623-1662) afirmd: “trabajar por
el bien pensar es el principio de
la moral’. Luego, el vinculo entre el
saber y el deber siempre habrd de
asegurarse. Un pensamiento €tico,
sustentado en principios y normas de
conducta universal, serd siempre la
dnica carta de navegacion colectiva
hacia el futuro, enriquecida por el
dialogo y el aporte de todos.

C. ¢(Hacia el futuro qu€ es lo mds esen-
cial: lo racional y operativo, o la crea-
cidn-imaginacion-innovacion-el riesgo
interactivo?

16. Regulacion vs. Interconexion.
En la base de la vida contemporanea
estd la interconexion de todos los
sectores y actividades financieras
(materias primas, inmuebles,
créditos, monedas, tasas de inter€s,
obligaciones, acciones, titulos, etc.

oy,
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Todos forman y hacen parte del
mismo tejido, todos se encuentran
interconectados de una u otra forma.
Se habla facilmente de regulacion
pero no hay interconexion
general, y esto se encuentra en
el centro de la planeacion, de la
gestion integral de la sociedad. En
el campo financiero, la ley de la

oferta y la demanda no se aplica y.

progresa este mundo en medio de
una fertil sucesion de olas en alza
y en baja. Los otros mercados en
cambio, tienen un precio que oscila
en torno al valor del equilibrio. La
interconexion permite esa mirada
holistica y profunda desde la que
se alimentan apropiadamente los
suefios e ilusiones de un pueblo;
siempre sustentados en sus riquezas
primeras y, ante todo, las de sus
gentes y cultura. Y cuando es preciso
casi reinventarse, como sucede hoy
dia, aqui’ se encuentra la fuente de
inspiracion y de procura de la unidad
en la diversidad y limitaciones.

17. Resultados vs. Precaucion. ¢En
donde estd la clave en la busqueda de
resultados aceptables sociaimente?
En la respuesta surgen diversas y
multiples opciones: ¢En el mundo
de lo politico?, ;Del pragmatismo?,
¢De la ideologia?, ;Del mercado?;
(Del modelo occidental?, ;De la
democracia?, ¢Del conocimiento y
de la ciencia?, ¢De la informacion
y las encuestas?, /Del mundo del
entretenimiento? ;De lo numérico?...
etc. ¢De todos?

El principio de precaucion que desde
la ciencia y la tecnologia ha sido muy
trabajado en las dltimas décadas
alude a cuidados claves en la gestion
de la vida y las sociedades, asi:
“no aceptar nunca lo moralmente
inaceptable”; “lo incierto” siempre
deberd ser cuidado sigilosamente
pues por via de la casualidad
se puede conducir o llegar a
situaciones desastrosas; los “juicios
complacientes” requieren siempre
de anadlisis rigurosos pues pueden
dar origen a desajustes, privilegios,
inequidades peligrosas; las acciones
deben siempre corresponder a
intervenciones bien comprendidas
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2E] autor se refiere al prolifico eco-
nomista franc€s Francois Perroux,
nacido en Lyon, en 1903 y fallecido
en 1987; quien escribiera 30 volume-
nes acerca de teoria y politica eco-
nomicas y nueve dedicados a temas
sociales; ademds de un centenar de
articulos sobre economia aplicada e
igual cantidad sobre problemadticas
de corte social; 40 dedicados a te-
mas politicos y treinta ensayos de
contenido filosofico. En la actuali-
dad, se lleva a cabo la enorme tarea
de sintetizar su desbordante ideario
economico en el marco de los Semi-
narios Interdisciplinarios del Collége
de France, donde ocupara la catedra
de andlisis de los hechos econdmi-
cos y sociales, a partir de 1955. En-
tre sus obras se destacan Economia
y sociedad (1961), Industria y crea-
cion colectiva (1964), Unités actives
et mathématiques nouvelles (1975),
Para una filosofia del nuevo desarro-
llo, de 1981. (N. del e.)
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e impedir de esta manera la
ocurrencia de efectos nocivos,
negativos y no deseados. ¢Cuantos
de los problemas fundamentales
que padece la humanidad entera
en el presente hubiesen podido ser
detenidos, limitados, si el principio
de la prudencia hubiese estado
vigente?

Este principio estimula mentes
proactivas hacia una investigacion
sustentada en la critica constructiva,
en la formulacion de opciones, en la
apertura de caminos nuevos, en la
experimentacion y el cambio.

18. Posible vs. Oportunidades.
Todo es posible mientras se acepte
que lo que se pacte (Pactos de
Sociedad, Agendas Mayores...) en
materia de moral, ética, valores,
conducird a cambios y resultados
insospechados y hasta inimaginables.
Por ello hoy dia estan convocados
de nuevo filosofos, poetas, artistas,
pensadores, gentes del comun a
contribuir en esta inmensa tarea de
trabajar por lo posible, aquello en
lo cual el unico limite serd el que
pongan las pueblos y comunidades,
respetando la  hermandad vy
sostenibilidad con todos los demads
congeneres del planeta. Conocer
el verdadero potencial disponible
y recursos en cada comunidad
se ha vuelto exigencia mayor en
estos tiempos, y con mentalidad
y vision universal, identificar las
“oportunidades” encaminadas a la
aparicion de un mejor arte del vivir
y del relacionarse, de interactuar y
aportar. Todo lo cual conduce de
inmediato al trabajo de la creacion
permanente, de la experimentacion,
del riesgo.

En 1947 Perroux?, el gran intelectual
franc€s promotor de la planificacion
afirmaba: “El Plan puede ser el suefio
comun del socialismo consciente, del
intervencionismo liberal y mismo del
liberalismo extremo. El socialismo
saca del plan el contenido concreto de
su politica y la medida de sus suefios;
el intervencionismo liberal llega a la
evaluacion de cantidades globales
(demanda efectiva, inversiones)
sobre las que espera actuar; el

liberalismo extremo encuentra la
ocasion de circunscribir al enemigo
que €l espera metrizar o reducir:
El Estado.” Hacia 1960 los planes
aparecieron como instrumentos para
alcanzar una eficacia econdmica. Ya
en 1960 en la Union Soviética se
preguntaban si el plan todavia era
ttil (ellos comenzaron a aplicarlo en
1917).

A finales de los afios 80 tuvieron
la gran respuesta. La racionalidad,
el aparato burocrdtico y técnico,
los indicadores que manejaban,
finalmente de poco ayudaron. Y
qué decir en la actual crisis del
capitalismo? Podria afirmarse que
faltan “decisiones para paises y
comunidades nuevas y no para
paises y comunidades que ya
cambiaron”. Se evitan cambios
que ya hacen parte de la vida
corriente de los ciudadanos
porque las lecturas hechas vy
los indicadores poco reflejan y
hablan de lo que sucede en la
realidad-real.

Tambi€én porque se tiene miedo
O existen compromisos politicos
rigidos con el status quo.

19. Normas-Participacion vs.
Interaccion. Producto de los valores,
experiencia y estilo de organizacion,
se procura con relativa participacion
la construccion de imdgenes de
futuro. A partir de ello se definen
objetivos y metas operativas ideales.
Se definen politicas, estrategias,
alianzas, tdcticas y otros para llegar
a la imagen esperada en el periodo
de tiempo considerado. En el terreno
de la participacion se observan
diversos enfoques, llegando a tener
hasta el interactuar permanente. En
la interaccion hay un compromiso
explicito, mds a largo plazo, sobre el
control del futuro y el estar vigilantes
a todas las formas y oportunidades
posibles de lograrlo. Aprovecha la
inteligencia colectiva, el saber y el
conocimiento popular, lo integra, lo
conecta con otros mds sofisticados o
producto de la racionalidad cientifica.
Le confiere especial importancia a la
autorrealizacion, al autocontrol, a la
gestion integral del cambio. Se va



mads alld de la simple organizacién
y andlisis de datos y se procuran
funciones congruentes con la nueva
planeacion; mds ligada a la toma
de decisiones y a la solucion de los
tradicionales problemas de orden
cuantitativo, entre otros (construccion
de nuevos indicadores...tarea que
se ha puesto de moda. Vale la pena
tener en consideracion los esfuerzos
realizados por el pnup desde los
anos 90, el Informe Anual sobre el
Desarrollo Humano, con el ibH. Asi
mismo, los esfuerzos de la ocpe en
Europa con su Informe en el 2002,
con el cual presento un balance con
indicadores sintéticos y dominante
verde. Al nivel nacional se realizan
esfuerzos sobre nuevos indicadores
en diversos continentes).

D. (De que dependerd un éxito que
asegure la “solida racionalidad so-
cial” amparada en la aparicion de
elementos que comprometan el fu-
turo a cabalidad y modifiquen un
presente que lo afecta?

20. Convergencia apropiada en
la gestion compleja del futuro/
Nuevo Proyecto de humanidad
(v. Grafico). El éxito dependerd,
en primer lugar, de que se trabaje
realmente en el marco de una
nueva vision planetaria-local. Vision
en la que hay consensos iniciales
en el sentido de que debe estar
sustentada por la consideracion
y apasionamiento de “Reformas
Esenciales”, ejemplo: reforma de
la vida, las estructuras sociales y
economicas, la educacion, la €tica
y otras (financiera, normativa, etc.).
Todas sustentadas en la consideracion
pertinente de las muiltiples relaciones
e interrelaciones de wuna gran
diversidad de elementos mayores
como lo indicado en el grdfico 2.

A manera de ejemplo, la reforma de
la ética estard asistida y exigida por
el cambio de paradigmas en muchos
campos y dreas vitales de futuro.
Desde la economia se observa que ya
no ocupa mds la prioridad la gestion
de los medios y la misma materia,
es el ir al encuentro de finalidades
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mayores para la sociedad. El producir
simplemente no interesa tanto como
la redistribucion de la riqueza y lo
que dispone la humanidad para
la busqueda de su bienestar. En
lo referente a la reforma de las
estructuras sociales contard, ante
todo, el terminar urgentemente
con las enormes inequidades y la
exclusion social. Sin violencia que
cree fracturas ni creando nuevas
formas de exclusion a traveés de
la homogenizacion grotesca;
con un si, a la consideracion e
inclusion de aportes y experiencias
ancestrales, por ejemplo. Existen en
la actualidad grupos y movimientos
en todos los continentes que abren
progresivamente las puertas y
el camino a esta aventura de la
Humanidad en el presente siglo. En la
actualidad trabajamos una propuesta
en esta direccion, bajo la orientacion
y participacion activa del profesor
Edgar Morin3, que se dard a conocer
a la comunidad internacional hacia
finales de 2009. Es un intento inicial
en la idea de abrir camino, caminada
colectiva muy larga en el presente
siglo, siempre bajo la idea de reunir
esfuerzos y consensos.

21. Soiiar vs. Cumplir. Centrarse,
en todo momento, en el ser humano.
Partir de la consideracion que
calidad de vida es todo lo esencial
que atane al ser humano. Es ver
el sueno realidad sin aceptar que la
realidad no es mas que la continuidad
de un suefio permanente en la
busqueda de ser mejores, diferentes
y cambiantes. Entonces: sofiar méas
que calcular, calcular mads que
libremente ilusionarse, ser ilusos
y calcular racionalmente.

22. Originalidad vs. Libertad. Se
afirma categoricamente: “se tienen
las soluciones y fuera de ellas no hay
alternativa”. Falso. A cada instante
y siempre, mdxime en sociedades
tan dindmicas y con tantos recursos
humanos competentes, podrd darse
algo mejor, algo diferente, nuevo.
El €xito va muy de la mano de la
libertad genuina de ser originales y
estar plenamente abiertos al didlogo,
a dejarse deslumbrar por lo simple,
expresion casi siempre de una
complejidad poco entendida.

3 El filssofo frances Edgar Morin (n.
en Paris el 8 de julio de 1921), ha
realizado tres visitas a Colombia. La
primera de ellas, en el campus de la
UPB de Medellin en febrero de 1997;
luego participé en el 2° Congreso
Latinoamericano de Familia, convo-
cado por la Federacion Colombiana
de oncs, celebrado en abril de 1998
en la U. de Antioquia; y una tercera,
para asistir a un encuentro interna-
cional auspiciado por el icres, duran-
te el aiio 2000 en Bogotd. Eduardo
Domihguez, director del programa
televisivo La Fuerza de los Argumen-
tos (y gestor de la primera visita de
tan insigne invitado a Colombia), le
adelantd a EoLo que se estd gestio-
nando un cuarto viaje del pensador
galo al pafs, a mds tardar en 2010.
(N. del e.)
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Nueva Vision Planetaria

| Reforma de Ia Vida I

Cohesién Social

Pensamiento | Etico

Poblacion 2-050

| Reforma de la Etica |

Poblacicn 2003
6.300 milloaes

Tambien se suele escuchar: “Ha
dado resultado en otras partes, aqui
estamos seguros que también algo
de positivo se tendrd”. Falso. Los
transplantes sociales no siempre dan
resultados positivos, la uniformidad
en lo social y, con ello, lo masivo,
conduce por lo regular a situaciones
desastrosas. Pensarsemds afondo (sin
tanto trasplante de teorias y modelos)
libre y autonomamente pareciera
ser la gran exigencia del momento

Otros

+ Historia Humanidad
+ 1deas Politicas

- Conocimicatos
+ Tecnologfas

.

cuando seria la originalidad la gran
salvadora. Entonces, contextualizar la
busqueda de respuestas complejas,
estando muy cerca de las gentes y,
desde esa postura conectarse con el
resto de la humanidad.

Estd lejos de ser exacto que el futuro
realizado con la planeacion sea
equivalente al calculado, ni ayer—ni
hoy-ni manana. Menos aun en este
momento de rupturas.



23. Consensos vs Compromisos.
Siempre evitar las convergencias
que se afirman y desarrollan sobre
la base de deslealtades intelectuales
y morales. No aceptar un quehacer
temporal que confunde, paraliza
y vuelve inerme a grupos enteros
de especialistas y té€cnicos de la
planeacion. No servirse de reglas
e intereses que no se vinculen con
una realidad cambiante, cuando
se estd obligado a dar respuestas
constantes al ciudadano corriente y
a comunidades enteras. Asegurar
siempre un pleno compromiso
politico sobre la base de una
movilizacion ilustrada de los
ciudadanos.

24.Continuidadvs.Sostenibilidad
La sostenibilidad ha permitido
comprender que la €tica se edifica
como critica radical de la nocion de
destino, entrelazando inteligencia y
libertad en vinculo virtuoso con e/
bien. La prdctica de la sostenibilidad
impone como concepto clave el de
los fines, sin el cual perderian sentido
normas—valores—objetivos. Los actos
de los seres humanos en esta era de
globalizacion acelerada conllevan
poderes nunca antes conocidos.
Estos poderes implican nuevas
responsabilidades, las que, a su vez,
para ejercerlas correctamente, exigen
sabiduria y conocimiento. La idea de
“continuidad”, en consecuencia, se
instala en un proceso de observacion
cambiante que proyecta en el
tiempo requerido la construccion
de los resultados mayores deseados
colectivamente. El €xito no estard
en la preparacion de informes por el
arribo de periodos oficiales, estard
de la mano de la construccion de
puentes eficaces entre esos periodos
y de la aceptacion posterior de
proseguir adelante con los esfuerzos
requeridos.

La continuidad y la sostenibilidad
en esta guia de reflexion exigen el
pensar y trabajar mds en el campo
de las “politicas de Estado”.
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II. Propuesta / a modo de
conclusion

25. Construccion de un “Libro
Blanco sobre lo Social y lo Etico
2050” que inspire el futuro. Un
libro que presente propuestas a la
sociedad e invite a adoptar visiones,
decisiones, acciones y programas
especificos. Logrados los consensos
necesarios, pueden convertirse en
orientaciones de larga inspiracion y
alcance, proyectadas al aino 2050.

CORPORACION
ANTIOQUIA VIVA
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Elementos introductorios:
Como percibimos el pais minero y la pequefia mineria

La denominada mineria colombiana no es colombiana; la tecnologia, el capital,
la normatividad y los beneficios obtenidos de ella no constituyen pais, mds si lo
impactan, ya que muchos de los problemas que esta mineria deja tras de si deben
ser solucionados con cargo al fisco nacional, asumidos por el siguiente usuario del
suelo, o cargados al futuro como Pasivos Ambientales.

En los ultimos afios, Colombia se ha convertido en un pais atractivo para la llegada
de grandes capitales y empresas mineras extranjeras, pues ademds de su alto po-
tencial minero, se cuenta con una legislacion y condiciones para la inversion muy
saludables. Pero la historia de los negocios mineros ha sido muy nefasta para el
pais; han sido pactados en condiciones de desfavorabilidad para Colombia, sus re-
giones y sus territorios. En general, han sido acuerdos Pieroe-PierbE, muchos-de ellos
por corruptelas y otros porque el Gobierno o las comunidades no estdn preparados
para manejar el negocio minero, por desconocer las condiciones de mercado o el
manejo de capitales o simplemente por no dominar la tecnologia o sus desarrollos,
la legislacion ha ayudado un poco, pero en especial No hemos tenido en doscien-
tos afos un gobierno capaz de aprovechar los recursos minerales para crear riqueza
regional, nacional y fortalecer tambi€n el enriquecimiento de los colombianos.

Los componentes del modelo minero colombiano son: un recurso minero muy
bueno y gratis, un Estado torpe, una mano de obra barata, unos indicadores socia-
les y medioambientales muy pobres; ademds, el modelo minero de territorios vul-
nerables y de poblaciones especiales estd aislado del sistema financiero; su tnica
salida cuando se obtiene una concesion minera es entregdrsela al capital, si antes
no han sido invadidas y amedrentadas por otros poderes diferentes al Estado.

En general en el pais, el beneficio que se obtiene por la via de las regalias es la
fuente mds rica en generacion de corrupcion y despilfarro consciente; su grado de
concentracion es muy grande: tres departamentos reciben cerca del 85% de estos
fondos. A esto no puede llamarsele Sistema Nacional de Regalias.

En cuanto a la pequefa mineria, ésta no puede subsistir, no puede crecer ni crear
un capital auténomo; solo constituye un unico medio de empleo de subsistencia en
las regiones y territorios; €stas no participan de los beneficios del “pais minero™;
el modelo actual y la politica de gobierno no cierra el circulo, lo deja abierto en la
parte mds vulnerable, es decir, el capital.
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Es entendible cuando las poblaciones red. Para este pensador, el capital es

empiezan a decir jNo a la minerial, trabajo acumulado y se constituye en

pues la perciben como “cavar su pro- fuente de poder. En este concepto

pia tumba’; se convierte en sinonimo de capital se identifican tres tipos

de propiciamiento para la invasion de de bienes: El bien econémico,

la civilizacion a la cultura ancestral y se convertible en dinero; el cultural

avizora que en el futuro quedardn los por su parte, en disposiciones

vicios del modernismo y el desalojo de y habilidades del cuerpo y la

los recursos (el espejo de los espanoles mente, en bienes culturales,

se trocd por la motocicleta, el celular y titulos académicos; el simbélico,

otros placebos). representado en distinciones,
prestigio, reputacion, reconocimiento

(Como entonces superar las carencias y nombre.

econdmicas mineras y facilitar su desa-
rrollo no dependiente de ayudas y con-  v' En los trabajos de Coleman (1988-

tribuciones del Estado? La respuesta es 2000) el Capital Social es definido
tener un acumulado de capital social por su funcion; no es una entidad

y crear una fortaleza financiera pro- particular, sino una variedad de
pia. diferentes entidades con dos

elementos en comun: todos ellos

son parte de algunos aspectos de

las estructuras sociales y facilitan

. N . determinadas acciones de los

Primera parte: capital social actores dentro de la estructura,

al igual que otras formas de

(QuE es capital social? capital (financiero, fisico y humano).

El Capital Social es productivo,
haciendo posible la concrecion
de determinados fines que en su
ausencia no se podrian concretar.

« Lo que han pensado los acad€émicos:

v Pierre Bourdieu (1980), define el
Capital Social como el agregado de
los recursos actuales o potenciales
que estan vinculados a la posesion
de una red duradera de relaciones,
mads o menos institucionalizadas,
de conocimiento y reconocimiento
mutuo; o en otros t€rminos, con
la pertenencia a un grupo como
conjunto de agentes que no estan
solamente dotados de propiedades
comunes sino que tambi€n estdn
unidos por relaciones permanentes y
utiles.

Es importante resaltar que para
Coleman el Capital Social es un
recurso de la comunidad que
estaria disponible para todos sus
miembros por igual; en este punto
debemos introducir el concepto
de Valor de la Concesion Minera,
su valoracion material a traves de
las reservas y consideraciones de
valor de la infraestructura existente,
representada en vias, equipos e
instalaciones. Se consideran tambi€n,
ademds de sus activos, el valor de
sus pasivos, puesto que ambos son
convertibles en flujos de dinero.

v Putman (1993) incorpord al
concepto de capital social elaborado
por Coleman, los siguientes
componentes: la confianza, como
compromiso esencial; las normas
de reciprocidad, capaces de reducir
los costos de transacciones y

Para Bourdieu, el capital social
es propiedad de los agentes,
individuales o colectivos y se
acumula o erosiona en funcion
del trabajo que invierten en el
mantenimiento de la red de
relaciones sociales y de su capacidad
de movilizar recursos a partir de esa
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facilitar la cooperacion; las redes de
compromiso civico, las cuales son
redes sociales horizontales donde
los agentes tienen status y poder
equivalentes. La concepcion de
Putman le imprime al capital social la
dimension de “Reserva Comunitaria”,
pues el stock de capital social
(reservas), representado en
confianza, normas, compromiso
civico y cooperacion tiende a ser
autorreforzante y acumulativo.

Con los anteriores elementos tedricos,
se plantea el interrogante: JComo iden-
tificar y acumular capital social para los
emprendimientos mineros comunita-
rios?

Identificacion de los
componentes del

Capital Social en las
comunidades mineras para
la construccion de territorios
emprendedores

Definicion de Territorio

Para Lopez Souza (1995), el Territorio es
el espacio definido y delimitado por y
a partir de relaciones de poder; precisa
que la cuestion primordial no es cudles
son las caracteristicas geoecoldgicas y
los recursos naturales de determinada
drea, qu€ se produce, qui€n produce o
cudles son las relaciones afectivas y de
identidad entre un grupo social y su es-
pacio. Lo que importa en el estudio del
territorio es qui€n domina o influencia,
y como lo hace en ese espacio, pues-
to que el territorio es esencialmente un
instrumento de ejercicio de poder. Te-
rritorio es un campo de fuerzas, una
tela, una red de relaciones sociales, una
diferencia entre nosotros y los otros.

Lobato Correa (1994), afirma que la Te-
rritorialidad puede ser definida como el
conjunto de prdcticas y sus expresiones
materiales y simbdlicas capaces de ga-
rantizar la apropiacion y permanencia
de un territorio dado por un determina-
do agente social, el Estado, diferentes
grupos sociales y las empresas. En tal
sentido el territorio es un espacio hibri-
do, constituido por una realidad fisico-
material y simbdlica cuiltural, definido
por un contexto historico y por rela-
ciones sociales; es decir, de poder, que
envuelven disputas por la valoracion y
apropiacion del espacio vivido.

Lo que entendemos por Territorio

Es un drea geogrdfica, con hectdreas,
con recursos, con vias, con empleo, con
familias, con estructura poblacional, con
infraestructura, con composicion pobla-
cional, con vecinos, con problemas, con
religiosidad, con folklore, con valores,
con interaccion con mercados, entre
otras muchas cosas.

El territorio debe contener: drea, que
delimita lo propio y lo ajeno, comuni-
cacion de implementacion de control
sobre el acceso a ella y el manejo de
las cosas que comprende. La formacion
de territorio da a las personas que en
€l habitan la “conciencia” de su partici-
pacion, provocando el sentimiento de
territorialidad, que crea sentimiento de
confraternizacion.

Se hace necesario analizar como im-
pacta y como puede impactar el efecto
minero en el territorio.

Componentes del Capital
Social

Las Organizaciones Sociales y
los Procesos Organizacionales

Las organizaciones sociales existentes
en un territorio buscan representar a los



menos favorecidos y sin mayores con-
diciones y espacios para producir; estas
organizaciones pertenecen a redes y a
organizaciones de segundo grado que
les permiten acceder a recursos que
antes eran imposibles o escasos.

En cada territorio emprendedor deben
emerger procesos organizativos, de
asignacion y distribucion de recursos.
Las relaciones sociales de los agentes
organizativos construyen Capital Social
al intervenir en lograr mejores condi-
ciones de existencia y produccion. Al-
gunos agregan que las organizaciones
sociales se deberian orientar hacia la
movilizacion y representacion externa
para que tengan papel protagonico en
su proceso de cambio social.

El poder a partir de las relaciones so-
ciales hace parte del Capital Social por-
que facilita el intercambio entre bienes
tangibles o no, crea el concepto de re-
ciprocidad y se crean relaciones y vin-
culos entre los individuos. Este tipo de
capital social se manifestard a través de
canales de comunicacion, de las obli-
gaciones, lealtades, expectativas y las
normas y sanciones que las rigen.

Las redes

La construccion y mantenimiento de
redes constituyen el entramado or-
ganizacional de los territorios para el
desarrollo de la produccion, comercia-
lizacion, capacitacion, comunicacion,
financiacion y participacion comunitaria
y politica.

Se debe tomar conciencia del POTENCIAL
TerriTORIAL, de la necesidad de trabajar
en red, con mds confianza, mds am-
plitud de conexiones, mds tecnologia
y lograr complementariedad territorial
con otros proyectos afines y conexos.

La asociatividad

La asociatividad es uno de los factores
que mejora las condiciones de produc-
cion y acceso a los mercados, procuran-
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do mayor sostenibilidad a los empren-
dimientos y facilitando la insercion en la
economia de mercado; es indudable la
sinergia existente al integrar asociativi-
dad y produccion.

Reconocer los anteriores componentes
del capital social nos puede llevar a un
disefio logico de sistemas de produc-
cion y de empresas, articuladas con
sistemas de justicia y de beneficio so-
cial para conformar el tejido social com-
prendido en el concepto de Territorio
(actores, relaciones, prdcticas sociales).
Es posible concebir territorios abiertos a
la transformacion, al reconocimiento de
otros valores, a la participacion de otros
agentes emprendedores (integradores
de capital financiero, por ejemplo) y a
la articulacion con las tendencias del
mundo actual.

La transformacion productiva y organi-
zacional busca la articulacion competi-
tiva y sustentable de la economia del
territorio con los mercados; esto supo-
ne cambios en los patrones de empleo
y de produccion y estrategias de forta-
lecimiento institucional. El capital social
hay que convertirio en capital financie-
ro y economico.

Qu€ se propone para
acumular Capital Social

Desde afuera, los territorios mineros son
vistos como: improductivos, pobres, in-
cultos, marginados, subdesarrollados y
con baja calidad en los niveles de vida
de sus habitantes. Algunas variables
que explican su fase de postramiento
y constituyen grandes obstdculos para
convertirse en sistemas productivos
competitivos y autosustentables, son: la
falta de capital economico para invertir,
la inadecuada infraestructura predial, la
escasa escala de produccion y de capa-
cidad para actuar segun las logicas de
los mercados. '

33



‘ CONCEPTUALIZACION

! Territorios en Construccion. Pg.

250

34

Se plantea entonces la necesidad de
generar un proceso de acumulacion
de capital social, a través de estable-
cer nuevas estructuras organizativas y
procesos organizacionales, ampliar las
redes de relaciones, crear relaciones de
asociatividad, acrecentar la capacidad
de movilizar recursos (posiblemente
mediante la intervencion de mediado-
res sociales y financieros).

La conversion de Capital Social a Capi-
tal Econoémico no es un proceso lineal
pues estd mediado por la conver-
sion al capital simbdlico,
que supone el recono-
cimiento de parte
de quien asigna
los  recursos
y la legi-
timacion

del recep-
tor como
agente le-
gitimo. La
busqueda
de co-
operacion
requiere di-
nero, tiempo,
capacidad orga-
nizacional y exis-
tencia de organizacio-
nes sociales.

Todo esto plantea un Rero: Conver-
tir capital social en otros capitales: fi-
nanciamiento de emprendimientos;
asociatividad (especialmente para la
comercializacion); organizacion social
(construccion del proceso organizativo
de la empresa independiente y diferen-
te del social — cultural de la comuni-
dad); procesos organizativos para la
asignacion y distribucion equitativa de
recursos, de generacion de puestos de
trabajo socialmente remunerados; inte-
rrelacion con redes sociales diferentes
para ser procuradores de recursos con
otras entidades como gobiernos, clien-
tes y proveedores (estrategia de movi-
lizacion de recursos).

“La acumulacion de capital social para
su posterior conversion en otras espe-
cies de capital se constituye en una iogi-
ca inmanente de sus estrategias™

Segunda parte:

A la busqueda de la
financiabilidad de los
emprendimientos mineros
comunitarios

Como romper la barrera
financiera en los
Territorios Mineros

Cualquier desarro-
llo empresarial o
emprendimien-
to territorial
requiere  in-
corporacion
de capital fi-
nanciero. Em-
pero, €ste se
dirige muy es-
pecificamente
hacia los proyec-
tos mds exitosos,
visibles, de menor
riesgo y rentablemente
atractivos. Ante esta barrera,
cabe preguntar:

» ¢(Como desarrollar la idea de crear
dinero?

» ¢Como derramar riqueza en un
territorio?

» {Tendrd éxito si la comunidad
acomete la gestion financiera?

» ¢Como acometer la gestion
econdmica con €nfasis en créditos?

» ¢Como crecer y hacer circular el
dinero que se genera en la actividad
minera?

» ¢(Como romper la aporia, el “callejon
sin salida”?



Propuesta de creacion de un
mercado financiero minero

Premisa: El capital financiero
siempre buscard territorios de
los mas lucrativos y de continuo
mejoramiento y construccion
de su CaprITAL SOCIAL

Justificacion de la propuesta

»Las grandes empresas y de alta
tecnologia afectan el medio y
el entorno circundante, pero lo
compensan muy pobremente con
programas de responsabilidad social
empresarial de gran visibilidad y
poco real.

> El capital social reclama una
contraprestacion o réditos y
beneficios similares a los capitales
financieros invertidos, Es LA BASE PARA
SUGERIR LA IDEA DEL GRAN FONDO DE CAPITAL
DE RIESGO MINERO.

» ¢Cudl es la filosofia que lo
fundamenta? De los conceptos de
SOLIDARIDAD, PLAN PADRINO, PROXIMIDAD AL
TERRITORIO; €s decir, de una filosofia
solidaria con una mineria que no
tiene recursos fundamentales y que
puede generar CASCADA DE BUENOS
NEGOCIOS PARA TODOS, a la vez que se
daria un proceso redistributivo del
sector financiero hacia el pais.

» Para buscar una posible forma
de hacer las cosas e intentar un
orden minero de Beneficio Pafs
se estd proponiendo un esquema
de Solidaridad Social Pails, en
el que las grandes beneficiadas
constituyan con un porcentaje de
sus beneficios un Fondo de Capital
de Riesgo Retornable, de manejo
independiente de ellas y con el
beneficio de escudo fiscal, para
favorecer la pequefia mineria y
complementar comercialmente a los

aportantes.
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Propuesta

Idea propuesta: Fondo Rotatorio Mine-
ro.

Fuente de recursos: La misma mineria.
Socios: Grandes Empresas Mineras y el
Estado, a partir de regalias.

Capital requerido: US $ 100.000.000.
Por qu€ el monto: Inversion de $5.000
millones por proyecto. Si se estima una
inversion de US $ 2,0 millones para
cada proyecto se impactarian 50 pro-
yectos. Al ser un Fondo Rotatorio, se
recupera por la via de los dividendos
o intereses, generando recursos para
nuevos proyectos.

Destino 1: Inversion como Capital de
Riesgo. El capital de riesgo es invertir
en el capital de los emprendimientos
comunitarios, mediante la participacion
en el patrimonio empresarial, logrando
la capitalizacién mediante la entrada de
nuevos inversionistas. Se constituirian
portafolios de inversion con participa-
cion de empresas grandes del sector
minero.

Destino 2: Constitucion de una cartera
minera, para el otorgamiento de crédi-
tos a las comunidades, con tasas pre-
ferenciales sustentadas en beneficios
tributarios.

Qui€én administra: Mediante la creacion
de una Bolsa Minera (inversiones) y una
fiducia independiente de todos los ac-
tores (créditos).

Qui€n suministra el control y andlisis:
Firmas independientes del pais, con
servicios pagados por los usuarios. Se
crea la necesidad de conformar un Con-
sultorio Minero Nacional, en principio
la Universidad Nacional esta creando el
Observatorio Tecnologico de Combusti-
bles y Minerales, que puede ser el cer-
tificador de estudios y realizar control
técnico de informacion.

Quién da el aval: El gobierno con un
Fondo de Garantias especifico. Debe
reglamentarse dentro del conpes un ca-
pitulo para el apoyo economico a la mi-
neria (Documento conres Minero)

Este mecanismo es una forma de re-
tribuir al pais minero parte de la mala
negociacion del gobierno y ser justo
ante la torpeza histdrica, a la vez que se
aprovecha el momento de auge de los
negocios mineros.
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Consideraciones

» LA Mera Es: Capital Social + Capital Financiero = Gran desarrollo de la
mediana y pequefia mineria en territorios = Desarrollo de emprendimientos
sociales comunitarios.

> El financiamiento que se propone incorporar a las nuevas empresas o a los
nuevos proyectos productivos, se lograria a traves de la institucionalidad, pues
las condiciones de la empresa no son garantia de bancarizacion y la imagen que
logran captar los interlocutores no es la mds apropiada.

» Para aplicar y distribuir estos recursos en la forma mds apropiada, se debe
medir el costo- beneficio.

» La concesion minera genera un pago via regalias y canon superficiario,
ademds de otras figuras de compensacion por ser extraido el material; estos
recursos pueden convertirse en un fondo de capital de riesgo o capital semilla
para apoyar procesos de emprendedores en agronegocios, agropecuarios,
artesanos, entre otros; manejando el apoyo con tasas de retorno especiales. Las
comunidades generarian su modelo financiero, como una especie de Bancos
Comunitarios. De esta manera se garantizaria un futuro y el recurso generaria
permanencia en el tiempo; a esto se llama: Gestion Del Territorio.

Niveles de necesidades para una mineria mds eficiente

De PriMER NIVEL: Emprendimiento, emprendedores y organizaciones.

De SEGUNDO NivEL: Entorno, redes, recursos, informacion, asimilacion de co-
nocimientos, acceso a innovaciones tecnologicas.

De Tercer NIVEL: ATMOsFERA INDUSTRIAL DEL MEDIO, contexto cultural e histori-

co, desarrollo del medio, pactos, convenciones.

Qué€ podria aportar la gran mineria

CapraciDAD DE DESARROLLAR CONOCIMIENTO: Plan padrino tecnolégico para conformar
organizaciones que aprenden; compartir
informacion y conocimientos; establecer
estructuras organizacionales.

CAPACIDAD PARA DESARROLLAR POTENCIALIDADES FINANCIERAS
Plan Solidario.

CaracibAD DE MERCADOS Plan cluster, cadenas (aglomeraciones y
alianzas productivas).

¢Como tener un capital social que sea polo de
atraccion para capitales financieros?

Para que un inversionista se integre a un territorio que no conoce, el territorio debe
estar mds articulado y ofrecer posibilidades de sobrevivencia empresarial, entonces
¢Que ofrecen las autoridades territoriales?:

Recursos, normas, convenciones, capacidad y conocimiento.

Organizaciones publicas (escuelas, asociaciones, gremios).

Un medio de estancia y sustentacion.

Buena reputacion.

Otras actividades complementarias: cluster, cadenas, distritos, aglomeraciones
productivas y lo que las acerque a obtener economias de escala en el territorio.

NN SRS S
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¢{Como debe ser el
medio donde convivira el
emprendedor-inversionista?

El medio facilita los vinculos entre los
diferentes recursos, es un contexto de
produccion territorial medido por el
SaBer-HACER, su cultura, su capacidad
de aprender, sus actitudes y compor-
tamiento. ;Qué actores comprende el
medio?

-Instituciones publicas.

-Estructura de produccion.

-Mano de obra.

-Organizaciones cooperantes.

-Cultura y actitud emprendedora.

Capital y recursos financieros

Retos y oportunidades

El sector minero requiere:

« UN CaritAL GENERADOR ECONGMICO, con
caracteristicas y estructura hacia el
Riesco que invierta temporalmente
en los desarrollos mineros, se
incorpore a su capital e inteligencia
empresarial y los obligue como
contraprestacion a la contratacion.

+ VINCULACION FINANCIERA para el apoyo
de un Paquete De AsisTENCIA TECNICA
mientras dura la inversion.

« Fundametar Su Salud Empresarial.

La salida necesaria y planeada de estos
capitales debe estar muy bien definida
y siempre priorizando como adcuirien-
te al emprendedor minero mediano y
pequeio; debe ser mds independiente
del Estado y lograr su PROPIA INTERVENCION
FINANCIERA, creando redes econdmicas,
corretaje de informacion, observatorio
de la mineria y una mayor penetracion
tecnologica.

&,
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¢Qué funcion debe
cumplir este capital?

-- Amortiguar el riego-incertidumbre.

-- Aportar capital de proximidad
(territorio).

-- Facilitar y hacer de puente de otras
inversiones.

-- Acompanar.

-- Gerenciar el €xito.

-- Desarrollar el territorio.

-- Realizar experiencias favorables
acumulativas

Conclusiones Finales

Para la formacion de nuevos territorios
mineros emprendedores, se requiere
un proceso de autoformacion y de es-
tructurar un nuevo modelo de validez
territorial. El ahorro—inversion del capi-
tal del territorio es fundamental; el lo-
grar que las comunidades tengan parte
de su patrimonio comprometido en los
emprendimientos ayuda a controlar y a
ser mds celoso de su operatividad; €sta
deberia ser una condicion para los pro-
yectos de Empresarismo Comunitario,
sumado al Capital Social.

El tener un empresario—financiador
dentro de la estructura de capital y con
la figura de operador es base de ma-
yor garantia de €xito; es el saber ha-
cer mejor las cosas; es incorporar en
menor tiempo e inversion la curva de
aprendizaje y experiencia, es disminuir
el riesgo.

¢Cémo asumir la creacion de empren-
dimientos mineros donde la cultura y la
tradicion son la agricultura, la subsisten-
cia y la ausencia de muchas necesida-
des basicas? Este Es EL ReTO.

JComo obtener capitales? jcomo mos-
trar relaciones costo/beneficio favora-
bles? ;como contar con el capital inicial
suficiente y requerido?

En caso de no poder responder afirma-
tivamente estas preguntas, daremos
vida a un fracaso y a una oportunidad
perdida.

Toda comunidad es capaz de aprender
y de innovar, crear valores colectivos,
lograr contagio emprendedor
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En consonancia con los imperativos de la modernidad, la mineria estd conminada
a realizar su actividad productiva bajo el enfoque del desarrolio sustentable; solo si
los empresarios mineros asumen con entereza este compromiso, podran cumplir a
cabalidad con el deber de generar empleo digno, potenciar los proyectos comuni-
tarios y beneficiar integralmente a la sociedad a la que se deben y con la que llevan
a cabo sus acciones lucrativas.

La normatividad estatal que regula esta actividad empresarial ha sido actualizada
por las entidades publicas, en respuesta a los impactos ambientales negativos a
gran escala —como los problemas con la comunidad y la destruccion masiva de
flora y fauna—, ocasionados y aun sin resolver, tras décadas de explotaciones reali-
zadas por las compaiiias mineras.

En las nuevas leyes se reconoce que la mineria, ademds de afectar masivamente el
medio ambiente, tambi€n es una labor cuyos productos e ingresos fundamentan el
progreso de cualquier nacion y determinan la economia de muchos paises, algunos
de los cuales son ejemplos mundiales de prosperidad. Por ello, se destaca en la
normatividad minera vigente la prioridad asignada a las comunidades €tnicas y a
las poblaciones nativas, para que se beneficien de la explotacion del subsuelo de
sus territorios; al igual que la obligatoriedad de realizar un Plan de Manejo Ambien-
tal que propicie la regeneracion ecoldgica en las zonas afectadas.

En ese marco, con el presente articulo se pretende ilustrar la incidencia de esta
actividad productiva en el desarrollo y bienestar de la sociedad. En ese sentido,
se relaciona la mineria con la calidad de vida de la comunidad; y se enfatiza en
la correlacion entre el Estado —que legisla el aprovechamiento del recurso—, los
emprendimientos mineros y el entorno (que incluye a las poblaciones implicadas
directamente).



Los aportes en consideracion, estdn so-
portados en las ponencias de los exper-
tos en mineria participantes en la Cate-
dra Pedro Nel Gomez de la Universidad
Nacional de Colombia, sede Medellin,
que en 2008 se enfoco sobre “Qué es
la Mineria” y “Qu€ se relaciona con esta
actividad ancestral™; y a las cuales pu-
dieron acceder los estudiantes y la so-
ciedad en general, gracias a la transmi-
sion televisada de las conferencias.

Introduccion

Desde la antigiiedad, y especialmente
en las dltimas décadas, la mineria se
ha consolidado como uno de los prin-
cipales basamentos del bienestar de la
humanidad; esta importancia crece dia
a dia a tono con la creciente dindmi-
ca economica internacional, ya que los
minerales extraidos y procesados son
la materia prima indispensable para la
construccion de las grandes y pequenas
obras; constituyen el insumo para la fa-
bricacion de una gran parte de los pro-
ductos que hoy tenemos a mano; son
el suministro para la realizacion conti-
nua de los procesos cotidianos (como
las telecomunicaciones y el transporte)
de los que depende el desarrollo soste-
nible de la sociedad; y las multiples ca-
denas productivas de las que participa,
son responsables directas de la genera-
cion de empleo en grandes proporcio-
nes, el mejoramiento de la calidad de
vida y el desarrollo tecnolégico de la
sociedad en su conjunto.

De ahi' la necesidad de dirimir el com-
plejo, usual y muchas veces irresoluto
conflicto entre los empresarios y las
comunidades, como actores implicados
en un proyecto minero. La resolucion
de estas crisis recurrentes convoca a las
empresas mineras para que asuman la
gran responsabilidad con las comunida-
des, consistente en que durante y luego
de la explotacion del subsuelo, posibi-
liten la recuperacion del ecosistema en
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general y de la fertilidad de la tierra en
particular, en los niveles precedentes
al aprovechamiento. Las comunidades
vecinas a los frentes de explotacion tie-
nen la responsabilidad y el derecho am-
parado en la Constitucion, de velar por
el cumplimiento de este compromiso,
ya que de la calidad en su implementa-
cion depende su futuro; maxime que la
mayoria de los desarrollos mineros se
localizan en regiones marginales don-
de la calidad de vida de los pobladores
es o era precaria. Esta convergencia de
actuaciones es muy dificil de lograr, ya
que lo normal es que los diferentes ac-
tores difieran en cuanto a sus objetivos,
visiones y prdcticas culturales.

2. Impacto de la mineria
en las comunidades y en el
medio ambiente

La mineria es una labor milenaria que
genera impactos poco visibles y tam-
bi€én a gran escala. En la actualidad, la
normatividad regula toda la problema-
tica generada por la explotacion mine-
ra. Aun asi, prevalecen los problemas
ambientales, ya que para las compaiiias
mineras es muy costoso llevar a cabo
todas las acciones que demanda una
adecuada gestion ambiental de las ex-
plotaciones y los territorios donde se
efectuan.

Segun Marin!, “La mineria es una ac-
tividad que se ha prolongado hasta el
dia de hoy, ha generado severos pro-
cesos de deterioro de los suelos, con la
consecuente pérdida de fertilidad, has-
ta llegar a la desertizacion de grandes
extensiones de su territorio, perdiendo
asi su aptitud para el desarrollo de prac-
ticamente cualquier tipo de actividad
agropecuaria’.

La explotacion de minerales ya sea “a
cielo abierto” o “subterrdnea”, ha provo-
cado grandes cambios en la dinamica
fluvial y contaminacion de rios, corrien-

L Expositor Cdtedra Pedro Nel Go-
mez. “Recuperacion de areas degra-
dadas por la mineria aurifera.” 2008.
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2 Expositor Catedra Pedro Nel G6-
mez. “Manejo del Recurso Hidrico y

la mineria”. 2008.
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tes de agua, humedales y reservorios
hidricos, de los que depende la pobla-
cion de las zonas cercanas a las minas,
afectando considerablemente la calidad
de vida de estas personas. Es pertinente
mencionar que el aprovechamiento del
agua esta normatizado en Colombia,
donde toda persona natural o juridica,
publica o privada, puede solicitar una
concesion para su aprovechamiento en
las siguientes actividades:

- Doméstica, riego y silvicultura.
+ Abrevaderos.

- Uso industrial.

+ Generacion de Energia.

- Explotacion Minera.

- Explotacion Petrolera.

Para la aprobacion de la concesion, la
entidad publica responsable requiere
esencialmente de la presentacion de un
estudio hidroldgico y del disefio hidrau-
lico de las obras a implementar.

Continuando con los efectos ambienta-
les de la mineria, se resaltan la conta-
minacion de aire a escalas regionales;
la deforestacion de bosques, la destruc-
cion de la capa vegetal y la pérdida de
suelos fértiles; la consecuente y rdpida
sedimentacion de canhos y rios; y la mo-
dificacion drdstica de la topografia de
las zonas intervenidas. En conjunto,
estos impactos negativos incrementan
aun mds los problemas para la pobla-
cion humana y animal. Por ello, Casta-
fio? enfatiza que “Todas las personas
tienen derecho a un ambiente sano, el
ambiente es patrimonio comun, el Es-
tado y los particulares deben participar
€n su preservacion y manejo por ser de
utilidad publica e interés social; ademas
se debe garantizar la participacién de la
comunidad en las decisiones que pue-
dan afectar el ambiente”.

Entre los factores de la actividad minera
que mds influyen en los dafios ambien-
tales y sociales que se generan en una
zona, se destacan los siguientes:

+ Uso poco apropiado de los recursos.
» La extraccion de minerales se realiza
con técnicas inapropiadas y en
muchos casos artesanales.

Ausencia de capacitacion y
tecnologia para la pequefia y
mediana mineria.

+ Altos indices de ilegalidad.

+ Poco apoyo por parte del Estado.

En procura de la solucion de estos pro-
biemas, es necesario resaltar el trabajo
que realizan multiples entidades am-
bientales y mineras que acompanan
a los empresarios para que la mineria
crezca, pero previniendo y solucionan-
do los impactos negativos, entre la que
se destaca la pérdida de bosques y la
extincion local y regional de fauna y flo-
ra.

El marco legal que determina en Co-
lombia la relacion de la mineria con el
medio ambiente, establece que el in-
teresado en explotar recursos del sub-
suelo, debe solicitar a las autoridades
competentes una autorizacion —que
incluye los permisos, concesiones y li-
cencias ambientales— para aprovechar
los recursos naturales renovables y no
renovables. La autorizacion estd supedi-
tada a la presentacion de un Estudio de
Impacto Ambiental que debe, a su vez,
incluir los siguientes items:

+ Descripcion del Proyecto.
Identificacion de los recursos
naturales a utilizar.

Identificacion y evaluacion de

impactos ambientales.

» Plan de Manejo Ambiental, incluidos
cronograma y presupuesto para su
implmentacion.

« Plan de abandono y
desmatelamiento.

» Programa de monltoreo del proyecto.

- Programa de contingencias.



3. Influencia de
proyectos mineros en las
comunidades

Un consenso entre todos los implicados
es la consideracion de que la mineria es
un negocio que afecta directamente y
en todo sentido a las poblaciones de
los territorios donde se lleva a cabo.
Por ello, las compaiias mineras, con su
participacion u omision, son determi-
nantes en la concepcion e implementa-
cion de los proyectos que benefician a
las comunidades en todo sentido.

Insercién Social se denomina el proce-
so, con su compleja trama de acciones,
mediante el cual las compaiias mineras
establecen relaciones directas con la
comunidad del territorio donde realizan
los aprovechamientos del subsuelo. De
la pertinencia de este proceso depende
la magnitud y calidad de las actuacio-
nes de ambos actores. Para el empresa-
rio, insertarse en la comunidad significa
generar una calidad de vida que bene-
ficie simultdineamente a la poblacion y
a la empresa.

El éxito en la implementacion de este
propdsito depende, a su vez, de la for-
mulacion y ejecucion de planes y pro-
gramas fundamentados en el recono-
cimiento objetivo de las necesidades
y potencialidades de estos pueblos; y
estructurados para que las inversiones
de la compaiiia minera generen avance
social y desarrollo integral, lo cual solo
es posible si ayudan a resolver las situa-
ciones apremiantes y, al mismo tiempo,
convocan la participacion y el compro-
miso de la poblacion con sus propios
proyectos.

Lo claro hasta ahora es que muchas
compaiias en Colombia estdn compro-
metidas con aportar significativamen-
te a la comunidad; sin embargo, los
resultados no son totalmente satis-
factorios, debido a que la insercion
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social con las comunidades cercanas a
los proyectos mineros es dificultada e
incluso distorsionada por muchas falen-
cias conceptuales y metodoldgicas en
su aplicacion.

De acuerdo con las encuestas realizadas
por la Asociacion Nacional de Empresa-
rios de Colombia —ANDI- a las compa-
fias que practican responsablemente
la insercion social en las comunidades
mineras, los principales sectores en los
cuales deben trabajar arduamente son:
ambiente, vivienda, salud, educacion,
formacion y capacitacion del recurso
humano.

3.1 Problematica social

Lo usual hasta ahora en la mayoria de
los paises latinoamericanos donde se
practica la mineria (especialmente en
Perd y Argentina), es la existencia de
una problemadtica social que aun no ha
podido resolverse a pesar de que los
gobiernos “median” para mejorar las
relaciones entre mineras y comunida-
des. Es tal la persistencia de esta crisis
de relaciones, que se ha popularizado
la consideracion de que todo proyecto
minero trae consigo problemas sociales
asociados. Entre las causas del origen
e irresolucion de estos conflictos inter-
sectoriales, se destacan:
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3 En las imdgenes que se obser-
van a continuacion, se ilustran al-
gunos impactos ambientales ne-
gativos de la actividad minera:

« La percepcion de los pobla-
dores con la llegada de las com-
panias que benefician recursos
minerales. La gente siempre es-
pera que estas empresas gener-
en desarrollo y aporten ingresos
que les permitan la mejora de
su calidad de vida. Y cuando se
frustra esta expectativa, debido a
que la entidad no tiene la capaci-
dad de generar empleo para to-
dos, se pierde la credibilidad, se
erosiona la confianza, se enrare-
cen las relaciones y se exacerban

- En la mayoria de las comuni-
dades de los territorios mineros,
las necesidades basicas estdn in-
satisfechas. Al Estado le compete
la responsabilidad de realizar la
inversion social requerida para
resolver estas carencias. Y cu-
ando no cumple con este deber
constitucional (como es notorio
en tantos sitios de la geografia
nacional), las comunidades le exi-
gen acciones a las mineras (que
no estdn obligadas a realizar) para
solucionar los problemas que las-
tran su calidad de vida.

los conflictos. Segun Chaparro®, las posibles solucio-

nes a esta problematica pueden buscar-

Degradacion de suelos y desviacion

de cauces

Cambio de dindmica en corrientes
de agua

Ausencia de drenajes

3 Las fotografias corresponden a la
ponencia “Gestion Ambiental en
Proyectos Mineros”; de Raul Mejia &.
Maria T. Ramirez; expositores de la
Catedra Pedro Nel Gémez, Univer-
sidad Nacional de Colombia, sede
Medellin. 2008.
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- Los representantes de las seen:

comunidades ante las compaiiias
no asumen adecuadamente su
funcion y en muchas ocasiones
solo buscan obtener beneficios
particulares que en nada ayudan
a solucionar los problemas de la
comunidad en general.

» Los gobiernos locales y de-
partamentales de nuestro parfs
tienen baja capacidad para aco-
piar e invertir con criterios de
beneficio social las regalias que
aporta la mineria en sus jurisdic-
ciones territoriales.

- Creacion de instancias de
didlogo, como los comités de
concertacion enfocados al es-
tablecimiento de convenios de
cooperacion que favorezcan al
conjunto de la region.

- Concertacion con la po-
blacion sobre los @mbitos preci-
sos de sus representantes ante la
empresa minera; de este modo
se posibilita un didlogo mds fluido
que permita canalizar la presion
social de la comunidad.

+ Proceso de didlogo perma-
nente entre los actores reconoci-
dos, para concertar los medios y
alcances de la participacion que
reclaman los elementos exoge-
nos que hacen presencia en el
territorio.

- Construccion del ambiente
para la inversion social a partir de
la discusion con la poblacion so-
bre sus preocupaciones.
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- Requerimiento de licencia social a las empresas mineras.

. Capacitacion de la poblacion a trav€s de talleres sobre mineria,
gestion ambiental, desarrollo estratégico, etc.

- Participacion ciudadana en el proceso de elaboracion del texto de
convenio entre la provincia organizada y la empresa.

L. . e 5 . Contaminacion de aguas por aporte
4. Relacion entre comunidades €tnicas y mineria de sedimentos

La Ley 685 de 2001, que establece el Cddigo de Minas vigente en Colombia,
determina que las comunidades indigenas y negras deben beneficiarse de la ex-
plotacion del subsuelo donde habitan, para lo cual pueden participar de las explo-
taciones y/o conformar y operar sus propias empresas mineras.

De acuerdo con Preciado®, las caracteristicas relevantes de las zonas mineras de
las comunidades negras e indigenas (la ubicacion general de las 15 dreas delimi-
tadas y declaradas en todo el territorio nacional se presenta en la figura 1) son las
siguientes:

- No tienen extension definida.

- Se delimitan a solicitud de las autoridades indigenas y comunitarias.

« No caducan.

« Son actos sujetos a registro.

- No son titulos mineros; el derecho a explorar y explotar se obtiene a traves de
un contrato Unico de concesion minera.

*Guaijira (5)
*Choco (1)
«Cauca (7)
*Guainia (1)
«Antioquia (1)

Contaminacién de aguas por des-
carga de sustancias quimicas, grasas
y aceites.

% Consejero CepaL, Expositor Catedra
Pedro Nel Gomez, 1998.
> Ministerio de Minas y Energia. Ex-

5. Mineria sustentable positor Catedra Pedro Nel Gomez.
2008.

Figura 1. Zonas mineras indigenas distribuidas en el territorio nacional
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Figura 2. Factores incidentes en la
mineria sustentable

Deterioro del suelo por manejo mi-
nero inadecuado
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A pesar de todos los problemas sociales y ambientales asociados a los proyectos
mineros, es necesario destacar que la mineria es una forma de vida productiva que
genera impactos positivos como empleo y progreso que beneficia a las comunida-
des, a las regiones y al pars en su totalidad; tal Yy como se constata con los proyec-
tos para mejorar la calidad de vida de la comunidad que dia tras dia implementan
compaiiias mineras como Cerromatoso y Cerrejon en Colombia.

El accionar de la mineria en el pafs estd vigilado por entidades publicas respon-
sables de velar por el cumplimiento de la normatividad, que en gran parte, estd
concebida para la prevencion y el manejo adecuado de los impactos negativos de
la actividad.

En esta perspectiva, en la figura 2 se presentan los factores con los que se debe
comprometer un proyecto minero que aspire al calificativo de sustentable. Al res-
pecto se resalta la necesidad de generar beneficios sociales mediante la implemen-
tacion de proyectos a corto y largo plazo, viables econdmicamente y dotados de
planes ambientales centrados en la restauracion del ecosistema y el bienestar de
la comunidad:

Mineria Sustentable ¢——p

Genera beneficios socio-
econdmicos en la regién

Crea planes de contingencia para
remediar el medio ambiente

L d Contribuye en el desarrollo del
estado con el aporte de tecnologias

Generar beneficios a la comunidad
a largo plazo

La reduccion de la pobreza posiblemente constituya el mayor impacto ambiental
positivo de la mineria. Bajo un enfoque territorial, esta contribucién minimiza los
aspectos negativos de la actividad. Para lograr este cometido, es necesario que la
cadena completa de esta actividad se comprometa de manera sostenida a traves
del tiempo, con el cumplimiento de los siguientes indicadores macroecondmicos
en Colombia:

+ 5 a 10% del ingreso fiscal.

+ 10 a 25% de las ganancias por exportaciones.

+ 3 a 5% del pi.

» 1 .a 15% de la fuerza de trabajo industrial.

Si estas contribuciones se realizan, es posible generar beneficios como los siguien-
tes:

» Valor agregado primario.

» Generacion de divisas.

+ Desarrollo de infraestructura.

+ Desarrollo comunitario.

+ Educacion y capacitacion.

eflo de* RICARDO ORAMMNA s mbe et 4
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. Produccion y transferencia de tecnologia.

Entre las muchas fortalezas de Colombia para desarrollarse como pais minero, y
por ende, garantizar los avances tecnoldgicos, disminuir la pobreza y mejorar os-
tensiblemente la calidad de vida de la poblacion, se destacan:

- Excelencia del capital humano.

- Tradicion estatal de respeto por los contratos.

. Relativa estabilidad macroecondmica y cambiaria.

- Dindmico apoyo de gremios.

. Ubicacion geogrdfica estratégica para exportaciones.

« Potencial geoldgico.

« Legislacion minera actualizada.

A continuacion se muestra la contribucion que ha realizado la mineria en la econo-

mia colombiana en los afios 2006 y 2007:

2006 2007

Mineria en el PIB (%) 2,58% 2,56%0

Exportaciones Mineras (Millones US$) US$ 5,208 USS 6,000

; 4,009
% del Total de Exportaciones 21,35% 2500%

us$ 1,000
Impuestos Mineros (Millones de US$) uss 1,783 USS

us 69 USS$ 468,5
Regalias Mineras (Millones de US$) s

* Prehminar
Fuente. UPME 200E

rigura 3. Contribucion de la mineria en la economia Colombiana afios 2006 y 2007

6. Conclusiones

La mineria es una actividad productiva imprescindible para el progreso de un pais.
Su implementacicn, acorde con los postulados del desarrollo sustentable, deman-
da grandes capitales que los paises en via de desarrollo procuran obtener atrayen-
do inversionistas internacionales que financien y realicen la explotacion minera con
destino a la exportacion de minerales. De este modo, el Estado obtiene ingresos
representados en regalias y otros impuestos.

Un ejemplo de lo aseverado es nuestro pais, donde crece dia a dia la participacion
del sector minero en la economia, dinamizado tras varios anos de inversiones in-
ternacionales.

En consonancia con el incremento de la contribucion de la mineria en la economia
nacional e internacional, aumentan cada dia los impactos ambientales generados
por esta actividad. En respuesta a esta situacion, cada dia tambi€n aumentan los
avances cientificos y tecnoldgicos para comprender, evitar y resolver los proble-

En las siguientes imdgenes se
ilustra el avance en equipos e in-
fraestructura para la extraccion de
los recursos mineros en Colom-
bia:

Fotografias aportadas por Castafio, R.
Ponente Cdtedra Pedro Nel Gémez,
Universidad Nacional de Colombia
Sede Medellin. Ponencia “Proceso
minero en Cerrejon”. 2008.
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mas. Y se actualizan las politicas, normas y reglas que favorecen a la comunidad y
conminan a las compaifijas para que implementen programas participativos de ges-
tion y educacion ambiental que favorezcan la recuperacion de las dreas degradadas
por el accionar minero.

Para que la mineria sea sustentable, es imprescindible que la sociedad se bene-
ficie del desarrollo que generan las compaifiias mineras. Esto solo es posible si la
poblacion puede acceder a mds y mejores fuentes de ingreso; si coparticipa en la
concepcion y realizacion de los proyectos productivos y de educacion que deman-
da el mejoramiento integral de su calidad de vida; y si nprotagoniza los planes a
largo plazo concebidos con el objetivo fundamental de estructurar un fuerte tejido
econdmico y social que consolide la sustentabilidad de la region a partir de la diver-
sificacion y aumento del valor de la economia y la minimizacion de la dependencia
en una fuente de recursos no renovables como lo es la mineria.
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Introduccion’

La nocion de impacto territorial remite a un espectro de cambios tanto positivos
como negativos, que ocurren en un dmbito geogrdfico especifico, con motivo de
una actividad o de una intervencion humana o incluso por la ocurrencia de un fe-
nomeno natural excepcional.

En contraste, el impacto ambiental se refiere a los efectos sobre los elementos
constitutivos del territorio por separado o bien al agregado de esos impactos so-
bre la fauna, la flora, el agua, el ser humano. Hay muchas referencias y estudios
de impacto ambiental relacionados con la mineria, pero poco se ha hecho para
determinar el impacto territorial. Como consecuencia, es comun que se asocie a la
mineria casi exclusivamente y por sectores externos al gremio, como una actividad
contraria al ideario de la conservacion de la naturaleza y del medio ambiente.

Existen al menos tres aspectos adicionales al efecto sobre los elementos de los
ecosistemas, que el enfoque del impacto territorial obliga a analizar, a saber: los
aspectos positivos en términos economicos y sociales de la actividad; los efectos
agregados sobre los ecosistemas en su drea de influencia y, desde luego, los efec-
tos en el conjunto de la geografia regional, o en otros t€rminos, la contribucion de
la mineria al desarrollo regional.

Este ensayo dedica algunas reflexiones a cada uno de los tres aspectos de la
actividad minera mencionados, con el propdsito de aportar a un debate esencial
en el contexto del movimiento social ambientalista, cual es la disyuntiva entre la
permanencia de una actividad imprescindible y la necesidad de vincular la mineria
al desarrollo local y regional, al tiempo que se consigue paliar, mitigar y evitar los
efectos sobre los ecosistemas y sobre la poblacion en su drea de influencia.

t Este ensayo contiene reflexiones
preliminares sobre el tema. Preten-
de motivar la discusion sobre este
asunto, aparentemente resuelto por
el distanciamiento de las dos orillas
de detractores y mineros.

* Profesor Asociado.

Escuela de Planeacion Urbano-
Regional. Universidad Nacional de
Colombia. Sede Medellin.
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El impacto territorial

Un Impacto Territorial (1) se puede
definir como una transformacion sus-
tancial en la geografia regional, que
se manifiesta como un deterioro en
la base biofisica, como cambios en la
base economica, en la cultura, en las
relaciones sociales, en la organizacion
y el funcionamiento espacial (movilidad
y sistema de asentamientos humanos),
en la distribucion de la poblacién y en
las relaciones de poder; situaciones que
generan conflictos y oportunidades co-
yunturales y estrat€gicas.

En otras palabras, cuan-
do se construye un
proyecto muy gran-
de y significativo,
o cuando se ins-
tala una actividad
econdomica nueva
en el territorio por
largo tiempo, los
efectos positivos y
negativos que afectan
y benefician a las comu-
nidades de una region, co-
mienzan a aparecer y contindan
manifestandose por afos, a partir de
que el proyecto o la actividad comien-
zan a operar.

Para enfrentar estos cambios que son
conflictos y oportunidades, las comuni-
dades, las autoridades, los empresarios,
los comerciantes, etc. deben preparar-
se para remediar y/o aprovechar, segun
se trate, los conflictos y las oportuni-
dades. Lo anterior porque no hay pro-
yectos de desarrollo buenos o malos en
si mismos, su calificativo depende del
momento social y econdmico, de la for-
taleza o debilidad de las instituciones y
de la organizacion comunitaria.

A mayor fortaleza institucional y comu-
nitaria, mejores serdn las posibilidades
de enfrentar los problemas y de apro-
vechar las oportunidades que desata un

proyecto de infraestructura o una activi-
dad como la mineria. Este dltimo argu-
mento refuerza la tesis generalizada de
que la mineria en si’ misma no ha cons-
tituido un factor de desarrollo regional
en Colombia, con excepciones ligadas
a las explotaciones industriales minero-
energeticas.
Es comun que la mineria se desarrolle
en zonas marginales al desarrollo indus-
trial urbano del pais, justamente en te-
rritorios de frontera, en los cuales esta
actividad se instala como una economia
de enclave extractivista, en localidades
con grandes debilidades institucionales
en todos los niveles. Un primer ele-
mento a analizar es qué€ tanto ha
cambiado esta situacion hoy
dia, con el fortalecimiento
de los gobiernos locales,
con la creacion de las
corporaciones autono-
mas regionales y con
el creciente grado de
conciencia ambiental
que por conviccidn o
por exigencia legal, han
adoptado diferentes sec-
tores productivos, entre
ellos la mineria.
Retomemos los tres aspectos a
analizar, como impactos territoriales de
la mineria en Colombia:

I. Los aspectos positivos en
términos economicos y sociales
de la actividad minera

La actividad minera es diversa en
Colombia, vadesde las explotaciones
de canteras en la frontera urbano-
rural de los grandes centros urbanos
del pais, hasta la extraccion aurifera
en mineria a cielo abierto, pasando
por las explotaciones de arcillas,
hierro, cobre, plata, asbesto, yeso
y esmeraldas, entre muchos otros.
La magnitud de la explotacién -no
siempre va ligada a las existencias
del mineral, pero siempre estd
vinculada a la tecnologia de



explotacion-, determina el alcance
de los efectos en la economia, en
la sociedad y en la cultura local.
Desde luego, la permanencia en el
tiempo de la explotacion minera,
afianza o diluye estos efectos, los
hace permanentes y acumulativos
o efimeros.

Estd claro que uno de los factores
de expulsién de poblacion desde
las dreas rurales en Colombia es
la falta de actividades econdmicas
que permitan monetizar el trabajo
de los campesinos, sin que esté
reclamando proletarizacion plena.
La mineria constituye una de esas
oportunidades de monetizacion
del trabajo para los habitantes de
una localidad; no obstante, algunos
eventos de auge en la explotacion
minera terminan por desbordar las
expectativas de empleo, atrayendo
a la localidad y/o a la region,
grandes contingentes de poblacion,
cuya permanencia y arraigo estd
determinada por la duracion del
auge de la explotacion.

A la oferta de empleo por la mineria
en Colombia como factor positivo,
se opone la precariedad de los
contratos laborales, la informalidad
asociada a los eventos de auge
minero y la desestructuracion de
la sociedad tradicional local, como
consecuencia de la inmigracion
masiva de poblacién que si bien
se emplea, escasamente ftributa
en la localidad, aunque demanda
servicios institucionales en materia
de salud, educacion y seguridad.

Alll donde las condiciones de
empleo que ofrece la mineria son
adecuadas, el arraigo social, la
cultura local a favor de la actividad
minera, el control ambiental y la
formalizacion de la explotacion,
emergen como Vvalores propios
de una actividad que estd en
vias de vincularse al desarrollo
local-regional, dejando de lado el
comportamiento extractivista de
enclave.

Otro elemento positivo, ademds de

r'S
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lageneracionde empleo, esel aporte
a las finanzas locales, en especial
por la mineria legal que reporta
ingresos a la localidad, provenientes
del Fondo Nacional de Regalias.
No obstante, tambi€n es sabido
que hay trafico de procedencias
al momento de la venta de oro al
Banco de la Republica; momento
en que los vendedores declaran
procedencias diferentes a las
reales, por lo que obtienen alguna
recompensa econdmica de quien
solicita el fraude, para favorecer
el flujo de regalias a una localidad
determinada.

Tambi€n se conoce que las regalias
por la explotacion de algunos
materiales son muy pocas, aun
cuando el volumen de explotacion
llegue a ser considerable, como
es el caso del caolin, lo cual
desestimula el control y, en general,
la vinculacion del gobierno local a
este tipo de explotaciones.

En resumen, a la precariedad del
empleo y a la deficiente estructura
organizacional, tanto de la
poblacion como de las autoridades
locales, se le puede atribuir la d€bil
vinculacion de la actividad minera,
al mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacion en su drea
de influencia.

1. Los efectos sobre
los ecosistemas

Este aspecto estd rodeado de
percepciones  catastroficas, a
menudo confirmadas por los malos
manejos de algunas explotaciones
mineras. Estas percepciones se
derivan de un hecho innegable:
los efectos de la mineria sobre el
paisaje son de gran impacto; aun
cuando se trate de mineria de veta.
No hay forma distinta de extraer los
minerales mds que removiendo la
capa vegetal externa; ademds, los
procesos de separacion del mineral
y de amalgamado, requieren a
menudo grandes cantidades de
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agua, que luego se vierte a los
ecosistemas cargada de toxicos.

Ha habido notorios avances
en tecnologias limpias para la
explotacion minera, pero €stas no
se encuentran al alcance de todos
los mineros. Lo anterior pareceria
indicar que deberia favorecerse
exclusivamente la mineria de
escala intermedia y grande, que
garanticen un control adecuado y el
acceso a las tecnologias de punta;
en cambio, se puede demostrar que
el acceso a la tecnologia ambiental
que minimice el impacto, en algunas
explotaciones como el oro,
por parte de pequefios .
empresarios mineros
independientes,
es posible. En
esa direccion se
ha avanzado
positivamente
en el pais,
aun cuando
los resultados
tardan en
manifestarse.

-

En contra del
control ambiental
por parte de
las autoridades
competentes juega el

factor geogrdfico ya descrito:
la mineria informal y a menudo
la mineria formal, se localizan en
zonas de frontera regional. Las
autoridades locales no estan en
capacidad ni tienen la motivacién
de cooperar con el control
ambiental. Como consecuencia,
los efectos sobre los ecosistemas
siguen siendo cuantiosos en cuanto
a contaminacion de aguas, suelos y
efectos sobre la salud de los mineros
y de la poblacion en su drea de
influencia, ain en cascos urbanos
en donde se “muele mina”; por
donde se transportan materiales, en
donde se almacenan minerales y en
algunos casos, por el amalgamado
con productos quimicos voldtiles y
muy toxicos.

1. Los efectos en el conjunto
de la geografia y en el
desarrollo regional

En Colombia, la administracion
de los recursos del subsuelo es
de competencia de la Nacion,
con  delegaciones  especificas
a las entidades territoriales. En
consecuencia, el municipio es
competente para ordenar el suelo,
pero carece de competencias para
regular las explotaciones y, en
general, el uso del subsuelo, salvo
en los aspectos que involucren al

e suelo y a su ordenamiento.

Esta especie de
competencia
subterrdnea del
gobierno  central
de la Nacion
genera una
tension entre el
poder local y los
capitales y los
representantes
de empresas
en procesos de
explotacionminera,
paraddjicamente
mds grave cuando se
trata de empresas mineras
legales grandes y medianas.
Sin competencias claras, con fuga
de recursos por regalias, con la
generacion de empleo, pero tambi€n
con el incremento de las demandas
sociales de la poblacion fija y
flotante, con incertidumbres sobre la
permanencia de la explotacion, todo
ello sumado a una secular debilidad
institucional, no es raro que la
mineria no haya podido entronizarse
como una actividad generadora de
desarrollo local-regional, salvo las
excepciones ya comentadas.

No puede descuidarse, en esta
explicacion, la presencia de grupos
de poder armados o no, que
terminan por aprovechar, a su favor,
la debilidad del Estado local y la
ausencia del Estado nacional, para
terminar de entorpecer cualquier
proceso regulatorio que difiera de



sus intereses. Con este panorama,
es por lo menos incompleto el
andlisis que propone a la mineria
como una actividad indeseable en
ciertos contextos, y lo es, en tanto
no considere que se trata de una
actividad econdmica esencial —
uno de los mayores renglones de
exportacion en Colombia— y que la
oportunidad de generar desarrollo
regional y de minimizar los impactos
sobre los ecosistemas, no depende
solo de la mineria, sino tambi€n del
contexto social y politico en el que
tenga lugar la actividad.

Conclusion

Los topicos que rodean el cortocircuito
entre la mineria y la conservacion am-
biental, merecen un nuevo enfoque de
andlisis capaz de dar cuenta de la com-
plejidad del problema. Ni las posturas
que defienden a ultranza una mineria
justificada per se en todos los casos, ni
las que siempre minimizan los impac-
tos al compararlos con los beneficios;
ni el otro extremo que pretende pros-
cribir la mineria porque presuntamen-
te pierde en cualquier balance con los
efectos ambientales y sociales; ninguna
de esas intransigencias aporta para de-
finirle rumbos a una actividad que debe
permanecer, al menos hasta que le en-
contremos sustitutos a todos los mine-
rales objeto de extraccion; momento
que estd lejos de acontecer.
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Todos sabemos que en los dos he-
misferios del planeta, los pueblos
antiguos y las subsecuentes naciones,
no se desarrollaron con igual €xito.
Esta aseveracion es vdlida en todos los
sentidos del quehacer humano: desde
los procesos de invencion y del pro-
greso tecnoldgico, y los del desarro-
llo econdmico y definicion territorial,
hasta el crecimiento intelectual, cien-
tifico, humanistico, social, y politico.
Los continentes del hemisferio Norte
aventajaron, desde la antigiiedad, en
progreso y riqueza, a los continentes
del hemisferio Sur, con sdlo contadas
excepciones, de las cuales hablaremos
mas adelante.

Muchos historiadores, socidlogos, eco-
nomistas y geopoliticos se han pre-
guntado y respondido, con distintas
hipétesis, acerca del por qué de este
fendmeno.

Se han sefialado desde factores cli-
matoldgicos o geoldgicos (riquezas
minerales o del suelo), hasta la selec-
cion de Dios, o del destino, pasando
por componentes genéticos antropo-
légicos (como los raciales), o influen-
cias culturales, incluyendo las religio-
sas, las histdrico-politicas, jetc., etc.!
Pero la verdad es que ninguna de estas
posibles causalidades resiste analisis
profundos, ni siquiera explicaciones
elementales.

No hace mucho, el historiador de Har-
vard, David S. Landes, en su libro “Ri-
queza y Pobreza de las Naciones”, lan-
Z0 su extraordinaria teoria en la cual le
atribuye el fenomeno a la presencia,

Olga Elena Mattei"

en este hemisferio, de un insecto: un
agente que ha originado por milenios
una enfermedad endé€mica, diezmando
la energia y el desempeno de los habi-
tantes en las dreas que (por tal causa) no
se desarrollaron al ritmo de las demas.
Més recientemente, han salido a la luz
novisimos descubrimientos climatologi-
cos acerca de fendmenos que (en mayor
medida aun), pudieron haber influido en
el devenir de la humanidad, y por lo tan-
to parecerian llevarse las palmas en las
discusiones que tratan de identificar la
verdadera causa del desigual desarrollo.
Dichos hallazgos se relacionan con los
previos estudios contemporaneos acer-
ca de la corriente maritima de E/ Nifio,
pero muestran variantes anteriormente
insospechadas.

Este poderoso agente ha influido en
el planeta desde que el planeta exis-
te, modificando radicalmente su clima,
en forma diferenciada para las distintas
latitudes y periodos. Y ahora se sabe,
ademads, que debido a variaciones en
el contenido de metano en el ambien-
te, la corriente sufre interrupciones y
modificaciones, y produce clima gélido
en el Norte y letaimente seco en el Sur.
Este panorama de abruptos desequili-
brios climaticos, pudo ocasionar alguna
desigualdad en las posibilidades de los
trashumantes hijos de Lot.

Pero examinando una y otra vez mapa-
mundis, planisferios, y lo que me haya
quedado de todas mis lecturas viejas
y nuevas de la Historia, tales dilucida-
ciones me parecen ingenuas y como-
damente simplistas, y considero que,
aunque con seguridad han de haber



sido muy significativas influencias, no
pueden haber sido las unicas razones,
ni menos las cruciales, para tan radica-
les y definitorias consecuencias histori-
cas. Por encima de aquellas hipdtesis
explicativas, y por debajo de la Historia
y de la prehistoria, yace, tan a la vista
que ya nadie lo ve, el mas elemental
aunque evidente complejo causal.

Obsesionada por la intriga, me he en-
tregado a la busqueda de mds extensi-
vas, profundas y poderosas explicacio-
nes para desentranar ese misterio, y me
he tropezado con dicho yacimiento de
vastos accidentes geogrdficos mentales
constituidos por una hipdtesis que sur-
ge, urticante y casi evidente, flotando
en mi pensamiento, y me seduce: Creo
que la clave estd en la configuracion
geométrica geografica del litoral de
cada region. Se puede observar clara-
mente que las tierras del Hemisferio
Norte presentan costas concavas,
contiguas unas a las otras; una y otra
vez: cuencas costeras en las cuales
convergen las desembocaduras de
varios rios.

Como todos podemos inferir por sim-
ple Idgica, generalmente se escogian
para los asentamientos, por necesidad,
lugares con disponibilidad de agua, no
solo para el consumo, sino tambi€n
para el transporte. Sorprendentemen-
te, desde muy tempranas etapas, el
hombre fue capaz de navegar.

Y las primeras y mds prdcticas € in-
mediatas vias de transporte tenian
que haber sido los rios...Hasta que, rio
abajo, todos iban a dar a las desem-
bocaduras, en donde finalmente resul-
taban concentrdndose e intercam-
biando conocimientos (y datos para
el progreso) con los distintos grupos
de diferentes familias, pueblos, etnias
y razas (y mds importante aun para el
caso en revision), con los que llegaban
a la playa inmediata desde distantes
montes y valles, por los otros rios
convergentes en la misma cuenca
litoral. En consecuencia, en torno a
estas cuencas debieron formarse focos
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de poblacion en los cuales surgieron los
primeros, principales y mds avanzados
centros de civilizacion de las primeras
épocas.

Y ain mds: estas orillas curvadas
como copas, eran dreas que propi-
ciaban las mejores perspectivas para
aventurarse un poco mas alla: podian
cruzarse de punta a punta las bahias, sin
el peligro de salir mar afuera, o sea, sin
abandonar la segura posicion de “tie~
rra a la vista”. Y de esta manera, con la
disponibilidad ndutica de alcanzar una
bahia tras otra, se multiplicaban los
contactos entre diferentes culturas.

Tal panorama favorecic el comercio, el
intercambio de ideas, de inventos,
de tecnologias, todo lo cual produce
riqueza y desarrollo.

Podemos imaginar al hombre sagaz
que, desde montafias nevadas, picos
rocallosos, riscos inaccesibles, bosques
profundos, valles escondidos, cotos
protegidos y prohibidos, se aventuraba
hasta los populosos poblados marine-
ros, y portaba desconocidas o precia-
das piezas minerales o metalicas para
negociarlas...Al industrioso individuo,
habil y visionario, cuyo ingenio conca-
tenara algun nuevo utensilio o producto
fabricado con aleaciones, (bronces,
vidrios, lozas, emplastos, venenos,
medicamentos magicos...) jen tiem-
pos en los cuales solo se contaba con
utensilios de barro, madera y paja, y
herramientas o armas de piedra, ma-
dera y huesol! Visualizamos también al
joven andariego que hubiere encontra-
do un depdsito de extranos materiales
y llevase consigo sus muestras para
canjear su secreto. Al anciano errante
que llegaba engalanado con collares
honorificos hechos de placas y gra-
nulos de oro o cobre; a los hombres
rubios que inventaron los botones (el
mas practico adminiculo de vestuario
después de las fibulas y los ojaletes)...y
al que negociaba cuencos y discos o
platos de oro o plata, unicos materia-
les a disposicion, después de la madera
o el barro).
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También al de habla incomprensible que
ofrecia hojas de cobre que, aunque
fragiles, tenian el filo tan fino como una
cuchilla de obsidiana. Todos convergian
en los asentamientos costeros. Y mds
tarde, asi'y ahi mismo, se exhibian in-
venciones que seguian surgiendo de
la mineria y de la metalurgia, cada vez
mds perfeccionadas, herrajes o arneses
para cabalgaduras y carretas; ganchos
para toda clase de usos, horquillas y
anillos para canoas y botes. Y luego,
para ajustar todos los aparejos en los
barcos primitivos.

Mayor impacto aun, e interés, se habrd
despertado, ya 3.000 aios a. C. cuando
los Sumerios (Ur) inventaron y divulga-
ron la rueda..y 2.000 afios despu€s
cuando €sta se volvié a inventar con
la version en hierro; y en la misma
€poca, a ya sélo un milenio antes de
nuestra era, cuando empezaron a verse
espadas fabricadas con el “metal cai-
do del cielo” (como llamaban hititas y
egipcios al hierro).

Aquellas bahias que bordean to-
das las costas de los conti-
nentes del hemisferio Nor-
te debieron ser, pues, los
% hervideros donde se co-
cié el caldo social de la
Humanidad. El bazar
de la invencion en el
albor de nuestro tiem-
po, el mercado de los
encuentros de los pri-
meros inventores ver-
daderamente sabios.

Recordemos que  por
150.000 anos, despu€s de
que saliera de las cuevas de Qa-

fzeh en (Israel), el Homo Sapiens, (el
Neanderthal) y Homo Sapiens-Sapiens
(el Cromagnon), los de las puntas de
piedra y las agujas de espinas, recorrie-
ron al mundo a pi€, casi sin encontrarse
con las otras especies contempordneas,
y con casi las mismas lascas y puntas
de flecha, sin jamds transferirlas volun-
tariamente a ningtn otro grupo rival

que pudieran toparse por bosques o
praderas...; y llego a crear piezas de arte
incipiente, rudimentarias, pero inefa-
bles, 28.000 afios antes de nuestra era,
hasta las maduras y prodigiosas obras
maestras de la pintura rupestre, sus ex-
quisitos animales magicos, 27.000 a. c.
en Namidia, y 13.000 a.c. en Altamira,
Lescaux y otros; tardaron seis milenios
mds en plasmar su propia imagen para
representar sus diosas de fertilidad con
las Venus Esteatopigias, 7.000 a.c.

Pero estos extraordinarios nuevos pasos
de escalada eran siempre locales, no
se generalizaban en las dreas cerca-
nas, ni con el paso de los milenios.
Hasta cuando el hombre aprendic a se-
guir el curso de los rios flotando a través
de grandes distancias...hasta que arribo
a las multitudinarias reuniones de
distintas etnias a la orilla del mar...
Hasta que aparecieron algunos, alzando
entre sus manos para que los demas los
pudieran ver con curiosidad y asombro,
un desconocido objeto: jun pedazo de
metal!

Reflexionando sobre todo lo anterior,
me atrevi a conjeturar que si debid ser
un factor clave el hecho de que la in-
crementada posibilidad de intercambio
en las zonas geogradficas afluentes,
hubo de crear oportunidades no su-
peradas por ninguna otra coyuntura en-
contrada jamds a traveés de la Historia
antigua, para el intercambio y la di-
vulgacion del conocimiento acerca de
las materias primas, la mineralogia, la
metalurgia, los inventos, los produc-
tos, las lenguas, las creencias y las cos-
tumbres.

Y como consecuencia, para mayor pro-
greso, desarrollo y prosperidad.

(No debo ignorar aqui, sin embargo, las
muchas coyunturas producidas en el
mundo antiguo en las encrucijadas de
las rutas comerciales de tierra adentro,
como las de Petra, la de la seda, las
de Los Alpes; pero para excluirlas del
cuadro de la lista de las causales, bas-
ta con aclarar que nunca fueron lugares



de grandes asentamientos y concentra-
ciones, y que ademds desaparecian en
cuestion de siglos).

La cuenca madre, es sabido, fue la
del Mediterraneo. Entre Asia Media
y Asia, encontramos lo mismo: mares
internos, como El Caspio, El Negro,
el Golfo Pérsico. En Europa, desde el
Artico hacia el Sur, el Mar del Norte, el
Canal de la Mancha, la Bahia de Vizcaya
y la Costa Brava; y hacia le Este, el Mar
de Escocia, el de Noruega, el Baltico.
Todas estas costas forman cuencas de
cruceros relativamente cortos y circuns-
critos, propicios para el primitivo trdfico
marino antiguo. (Seafarers, los laman
los historiadores).

En Africa occidental hay una sola con-
cavidad: el golfo de Nueva Guinea...,
pero con un solo rio considerable: sin
desarrollos. Y en la oriental, el mar
de Arabla es todo golfos y cuencas,
con los dos rios mads historiados del
mundo (el Tigris y el Eufrates), entre los
cuales se afincd la cuna de la civiliza-
cion terrenal y mitoldgica o religiosa
del planeta.

Y luego el Indo, con dos de las civi-
lizaciones mds antiguas y ricas: la
de Persia, con la dinastia de Dario el
Grande; de Dario II, hijo de Artajerjes |
y de Dario I, y la del Indo. Y al otro
lado de esta penihsula continental, to-
davia en el océano Indico, otra bahia,
la de Bengala, con el Ganges, y el Golfo
de Siam: la caldera de las misticas
culturas engastadas en oro (Myanmar
o Birmania, Thailandia, Cambodia (los
Kmer de Angkhor, y Malasia), con va-
rios rios medianos en esta orilla, y el
poderoso Mekong en la opuesta, des-
embocando en otra cuenca sucesiva.
Todas estas cuencas fueron tan proli-
jas al intercambio de culturas como
las europeas.

A continuacion se hallan los dos mares
de China con su cacerola de hondona-
das que se enfrentan, y que siempre
fueron un hervidero civilizatorio entre
islas y naciones diversas, hoy conver-
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tidas en Vietnam, Singapur, Filipinas y
Japon.

Indonesia y la Melanesia se encuen-
tran enseguida, pero ya en el Hemis-
ferio Sur. Estdan constituidas por islas
curvadas y cerradas unas sobre otras;
pero sus climax culturales fueron cortos
y endogenos o sin repercusiones en su
entorno, y sobre todo, no son un con-
tinente, y por lo tanto no entran en la
hipotesis.

En Norteameérica nuestra hipotesis se
abre en una secuencia tardia. En el
periodo de los primeros milenios no
hubo desarrollo porque los indigenas
nomades que entraron desde el Norte
y bajaron por las inescalables y sdli-
das bandas o masas montafiosas de
hielo, estaban arrinconados hacia el
Oeste y por siglos no encontraron
las bahias y ensenadas del Atlanti-
co. Al contrario de los anteriores, los
nativos de México y el Caribe alcan-
zaron notable progreso.

En el panorama de decenas de mi-
lenios civilizadores que cuecen al
mundo, Norteamérica goza sélo de
medio milenio para nivelarse con el
resto del hemisferio Norte. Y partien-
do de una cultura Importada tan tar-
diamente, su avance es vertiginoso,
justamente porque desde su llegada se
aslenta en las bahias lobuladas del
East Coast, por tres siglos, (antes de
emprender la conquista y el poblamien-
to del interior y del Oeste, lejos de sus
prodigas bahias).

Cabe recordar que el mayor desarrollo
de este continente tras su inicio diferi-
do, se dio por el intercambio comer-
clal que realizaron compafiias europeas
aprovechando las oportunidades de
comunicacion ofrecidas por las diligen-
tes construcciones de marinas mercan-
tes intercontinentales (las flotas navales
comerciales de Inglaterra, Espafia, Fran-
cia y Holanda, durante el siglo XVI).

(Una nacion que no tiene una darsena,
dificilmente puede anclar una flota. Eso
lo comprendié muy bien Pedro el Gran-
de; por ello construyé a San Petersbur-
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go en medio de imposibles pantanos.
Ya que tambi€n reconocid, como en
nuestra hipdtesis, que la modernizacion
de Rusia no hubiera podido lograrse sin
el intercambio que sdlo el acceso por
navegacion facilitaria).

En Ameérica, todas las cuencas estdn
en el hemisferio Norte. Sin tener en
cuenta las islas g€lidas en el Circulo
Polar Artico, mencionaremos La Ba-
hia del Hudson (Canadd), el Golfo de
Lawrence, y varias cuencas menores
desde Nova Scotia hasta Boston, y los
prominentes accidentes de los dos rios
de Nueva York, (el East River y el Hud-
son), y el del Potomac, tan celebrado
por el patriarca espiritual de los . uu.,
Walt Whitman: “By broad Potomac’s
shore, again old tongue (En la ribera del
Potomac anchuroso, otra vez, vieja len-
gua...) y la ligeramente concava Costa
Este.

En esta parte del H. N., se encuentra
también el Golfo de Meéjico, don-
de ajustdndose elocuentemente a
nuestra hipdtesis, florecieron las mds
avanzadas culturas Americanas Pre-
colombinas; y formado por un mar en-
cadenado por un rosario de islas, estd
todo el Caribe.

En el Hemisferio Sur, el continente
americano muestra costas convexas.
Salir a navegar en busca de inter-
cambios, desde estos litorales, hubiera
sido dirigirse a la nada. El gigantes-
co Amazonas se lanza al mar casi en
la mayor prominencia litoral del cuerpo
continental; sin otros afluentes que
converjan, ni cuenca que hublera
ofrecido proteccion a navegantes
primitivos. Aparte de un Teatro de
Opera en un agitado pero mediano
puerto fluvial tardio y efimero, no cred
ninguna memorable fuente de civiliza-
cion.

El fabuloso Imperio Inca, si florecio
en una costa recta, sin cuencas. jEs
la Wnica excepcion!...Y quizds a ello se
deba su rdpida extincion cuando estos

seres tan sui gé€neris entraron en con-
tacto con los invasores de otra potencia:
aunque en la vasta extension de su te-
rritorio habitaron otras etnias de menor
importancia, los Incas no se habian
visto nunca obligados a enfrentarse y
avanzar paso a paso en un intercam-
bio natural con influencias exdgenas
que estuvieran desarrollandose a la par,
en circunstancias de intercambio cultu-
ral, tecnologico y comercial; por el con-
trario, sus intercambios siempre estu-
vieron signados por el sometimiento
al otro, por la invasion, la conquista y
la dominacion, sin dar lugar a la incor-
poracion de nuevos hdbitos, ritos,
cosmovisiones o tecnologias. No se
fusionaron con sus vecinos avasallados,
no se permitieron aleaciones humanas.

Sin varios rios convergiendo en una
misma costa, no sucede que se asien-
ten gradualmente distintas etnias en
las mismas playas desde un princi-
pio, de modo que puedan descubrir la
conveniencia de la convivencia en el
intercambio de conocimientos y de
comercio.

Y llega aqui el momento de referirse a
las excepciones: si existen unos po-
cos focos de desarrollo en el Hemis-
ferio Sur; y precisamente, jtodos estdn
ubicados en costas concavas! Obsér-
vese la curvatura del litoral entre Rio
de Janeiro, Sio Paulo, Montevideo y
Buenos Alres, con la estratégica afluen-
cia del Parand y el Rio de la Plata, entre
otros. Los archipi€lagos casi cerrados en
la cola de Chile no cuentan, porque son
lugares gélidos y propicios para nada.

Australia, en el hemisferio Sur, solo fue
poblada 70.000 afios antes de Cristo.
Se debe reconocer que Sydney y Mel-
bourne no se asientan en concavida-
des, pero no caben en nuestra hipotesis:
pertenecen a un proceso completamen-
te distinto, tanto por lo tardio, como
por no haber devenido de un desarro-
llo autdgeno, sino importado desde la
Commonwealth, en estado de madurez,
al igual que lo fue el desarrollo de otra
drea sin cuencas, la de Los Angeles y



San Francisco, también tardiamente
impulsados a la prosperidad en forma
completamente distinta a la de la evo-
lucién histdrica del Viejo Mundo y de
los pueblos mds antiguos del Oriente.

No todos, pero si la mayoria de los
emporios plantados y desarroliados en
funcién de un gran rio madre, pero
sin una desembocadura marina in-
mediata a si mismos y a la confluen-
cia de otros pueblos proximos, termi-
naron por extinguirse, como Catal Hu-
yuk, Babilonia, Mari, Ur, Uruk, y otras;
y en Norteameérica, las precarias pero
prodigiosas instalaciones de los Ana-
zasi, las de los Cahokian, y los asenta-
mientos aislados de los indigenas del
Amazonas medio; y la sorprendente
Carral, (la ciudad mds antigua de Sura-
merica).

Cuando no hubo facilidades para
transportarse y visitar conglomerados
que promovieran el intercambio cultural
civilizador, en tal lugar, no crecio una
gran civilizacion mixta y generalizada.
Los pueblos que podian visi-
tar las florecientes cuen-
cas, multiplicaron su
progreso  gracias
al intercambio de
conocimientos,

y persisten o
renacen, per-
durando por
milenios. Parte
de lo anterior lo
saben los pacien-
tes lectores. Lo
que renueva esta
perspectiva, es la pla-
taforma que preconizo
como la causa bdsica clave
para el mayor desarrollo sostenido de
los pueblos del hemisferio Norte.

Tomamos, pues, las caracteristicas
geograficas, como factor causal del
progreso, y del proceso del descubri-
miento de los metales y el avance de
la metalurgia (que dio pie al nacimien-
to de la invencion y manufactura de
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utensilios mejores), y a partir de alli, a la
industria primera, al comercio, a la faci-
litacion de mds vastas agriculturas, y a
la solucion de problemas de transporte
de los productos alimenticios; y a toda
la saga que constituy6 la conformacion
de los pueblos y las naciones. O sea,
al fenémeno con milenarios efectos, de
civilizaciones continentales y he-
misféricas... gracias a una configu-
racion topografica de su geografia ...
desigualmente distribuida, con grandes
y perjudiciales diferencias cardinales!

Pero ante este panorama debemos di-
lucidar hasta cudndo, hasta cual época
de la historia de estos procesos, opera
el fendmeno que presumimos. Tras
repasar una y otra vez mis libros de
Historia Universal antigua, no pude en-
contrar un corte drdstico que presente
un cambio radical en la progresion de
tales hechos. Hasta la aparicion de
dos poderosos factores humanos
étnicos: En cuanto a Europa y Asia
Media, result€ adhiriendome a la pon-
deracion del viejo juicio histdrico acer-

ca de la fuerza civilizadora del

Imperio Romano.

Para cuando los roma-
nos decidieron invadir
violentamente, con-
quistar,  dominar,
unificar y acrecen-

tar el progreso de

los pueblos some-
tidos, ya toda esta
zona, a partir de

los primeros focos
de asentamientos e
intercambio, habia sido
terreno de una fecunda dis-

tribucion demogrdfica con ge-
neralizada y floreciente evolucion; y ya
las distintas etnias y tribus habian cons-
truido pueblos y naciones industriosas,
laboriosas, con agricultura, ganaderia,
caballeria y ejércitos, mitos, lengua, y
comercio (v. Cuadro). Roma supo asi-
milar todo lo bueno de estos pueblos,
reconociéndole la ciudadania a todos
aquellos que la aceptaron; consolido lo
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CONCEPTUALIZACION

ya establecido en todo un tercio del he-
misferio, como el universo geopolitico
mds progresista de su €poca, a partir
de lo que encontré ya instaurado en
los asentamientos y en las incipientes
naciones que la precedieron en los te-
rritorios que ocupd.

Por otra parte, en Aslia, la accion unifi-
cadora comenzé con el impulso de una
fuerza salvaje, la de una tribu, la cual,
tras avasallar brutal y sucesivamente al
continente entero, termino por civilizar-
se a si misma, e instaurar, a todo lo an-
cho y lo alto, los refinados reinos mon-
goles que aniquilaron y/o absorbieron
a los antiguos emperadores chinos e
indos y a varias naciones menores, so-
bre el nivel de progreso ya existente: el
que los nativos, en sus muchos reinos y
dinastias sucesivas, habian desarrollado
desde los conglomerados de rios y ba-
hias del continente.

En China, el deslumbrante esplendor,
los riquisimos logros metaliirgicos de
amplia gama y refinado arte, los cien-
tos de inventos tecnoldgicos (que
precedieron a los de nuestro mundo
moderno) fueron implantados e in-
crementados por aquellos reyes a tra~
vés del desarrollo de la navegacion
rio arriba (por el Rio Amarillo y el
Yangts€), tras inusitadas obras de in-
genieria de canales y de embarca-
ciones que divulgaban conocimien-
tos y tecnologias agricolas a través
de todo el territorio amarillo.

Y aun queda una pregunta: ;Qué€ suce-
dic con Sudameérica y Africa, ambas
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en el hemisferio Sur? Confirmacion
de nuestra hipétesis, es el caso de que
no tuvieron desarrollo propio debido
a la falta de intercambio entre nu-
cleos convergentes para la socializacion
y la retroalimentacion de los avances.
El progreso llegd acd, no como una
evolucion organica de conjunciones
colectivas, sino como una oferta im-
portada: Pero al contrario de lo que su-
cedid en el Norte, las potencias que
arribaron a estos continentes no lle-
garon a asentarse, sino a robar para
luego emprender la retirada. Vinieron
a explotar y extraer todo lo que ha-
bia: metales (oro, plata, cobre, pla-
tino, estaiio), esmeraldas, amatistas,
perlas, quina. jSaqueo total! Mientras
que el tinico intercambio consistic en
la imposicion sangrienta del lenguaje
y la religion.

Finaimente, tras la Prehistoria, y ubi-
candonos ya en la eclosion generalizada
de lo que consideramos Civilizacion,
cuando pensamos en descubrimiento
de conocimientos y bienes de desa-
rrollo a niveles continentales, los lito-
rales convexos, las cuencas, las ba-
hias, los estuarios, las ddrsenas, los
puertos naturales, siguen siendo los
nidos de astilleros y fondeaderos de
las primeras y de las mas avanzadas
naves y flotas de los antiguos sumerios
egipcios, griegos, fenicios, romanos,
indos, chinos, japoneses...!, y de no-
sotros mismos, los humanos moder-
nos.

Coda

Si mi Hipotesis es cierta, sus premisas
habran sido la causa de que la Shangri-
la de James Hilton “no era verdad’: iNo
seria posible que hubiese existido un
parafiso perdido en total aislamiento!
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MEMORANDO CRONOLOGICO
Fecha a.c. Evento
2°000.000 Herramientas de piedra {Zinjdthropo)
500.000 Fuego
400.000 Lascas, cuchillas, puntas de piedra, anzuelos (Neanderthal)
200.000 Flautas de hueso
100.000 Lanzas con punta de piedra o hueso
60,000 Arcos v flechas
50.000 Lamparas de aceite en piedra. Uso de la sal.
27.000 Arte rupestre (Namidia 27ml. Lescaux y Altamira 13.ml.
10.000 Puntas Clovis (America)
(Seguin zona)10.000
5.000, 3.000 Agricultura y Herramientas ad hoc.
9.000 Primeras ciudades: |ericd
7.500-6.000 Construccidn de botes.canoas,remos,redes
7.000 Arte escultdrico antropomorfo: Venus esteatopigia. (Willendorf etc).
7.000 Catal Huyuk, (en actual Turquia).(Sin rio, aislada. Desaparecio.
6.500 Alfareria
Manufacturas en cobre. Lino hilado y tejido
2322 ] g:gg Oro:Orfebreria.(Yugoslavia, Britania y otros)
L i Bronce. Orfebreria (Uruk 3.5), (Escitas 700)
Civilizacion.
4.000 Escrituras incipientes.Inscripciones no descifradas,
] asociadas a desarrolios posteriores.
Templos megaliticos en Malta. Citculos de postes en Stonehenge.
3.500 Imperios: Egipto, Mesopotamia, el Indo, China.
3.300 Escritura cuneiforme en Mesopotamia. La Rueda (Ur)
I Vino, cerveza.
3.000 Troya (lera cludad) (Guerra contra griegos 1.250)
2.600-1.700 Harappa y Mohenjo Daro(el Indo).
0 Circulos Megaliticos (Stonehenge en Inglaterra).
2:5002: 200 Pirdmides de Egipto. Primeros templos en Peni
2.300 Zigurats en Mesopotamia
2.000 a 1.300 El idioma griego, introducido a Grecia por extranjeros de Anatolia).
1.700 Cultura Mingica (Creta)
1.500 Ameérica: vestigios de incipientes culturas tecnoldgicas
1.500-500 Nomades en Europa
-1.000 Uso del hierro (Hititas a Egipto)
700 Albores de los romanos

Fuente: Elaboracion de Oiga Elena Mattei, 2008.

&y,

' No mencionamos aqui a los vikingos, pues aunque aventurados navegantes, lo fueron apenas en el medievo,
cuando ya todo el planeta estaba geopoliticamente establecido.
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IM@saico de Opiniones
Sy Ylos'Redescubrimientos

del Nuevo Mundo

Ricardo Saldarriaga Gaviria®

on “...Acu€rdom yend
bio, hallé en un rio una piedra tan grande como la 3
de vetas de oro que penetraban la piedra de una parte a otra y como la vido se la
cargé en sus ombros para traer al real..."(Cieza p.60). El cronista Cieza que estuvo
unos 5 anos en las zona orfebres narré con detalles la estadia de los Espafioles en
las nueve populosas provincias mineras Catias: Nori, Buriticd, Iraca, Aburrd, Paucu-
ra, Picara, Carrapa, Gorron (Quindio) y Aguales (Cauca).

Los Catios de posible influencia Indochina profesaron cultos Hindues y represen-
taron a la divinidad con figuras de ceramica, bronce y oro y con variados estilos,
pero la efigie méds repetida fue la del Poporoso dios del Cosmos con cuatro esferas
sobre la cabeza y €sta tal vez representaria al Vishnu del Brahmanismo. Sus orfe-
bres, ademds de conocer técnicas especiales para elaborar bronces y tumbagas,
traerian de Malasia para el Imperio Ylama de Antioquia La Grande estafo y sedas
y llevarian oro.

“..Y aquesta de Catia, mas serrana
Es en comin (de més de ser valiente)
Nacién ingeniosa, bien vestida,

Y que vive con peso y con medida

En oro y mantas creces sus caudales

Con gran primor labradas y tejidas [...]

Honestisimas todas las mujeres

Gallardas y de bellos pareceres...” (Castellano, vol. I p.4)

Entre los principales fundadores precristianos del. Imperio Ylama la Gran Antio-
quia estarian los Catios de origen Birmano, los Finzenues de influencia Egipcia, los
Chancos con raices Indias, los Ylamas con predominio Chino, los Etiopes de origen
Nubio, los Panzenues con tradiciones de Indonesia, los Caramantas de prosapia
Nipona y los precristianos Greco-Romanos, asi como otros prehispdnicos nave-
gantes mas reducidos. Ninguno de los Grandes Imperios precristianos del Viejo
Mundo desconocieron las riquezas en oro que tenian estas montanas batoliticas y
porfiriticas, ni ignoraron las sobresalientes etnias en metalurgia del oro, del bronce
y de la tumbaga. Los expertos navegantes de estos Imperios estuvieron llegando a




nuestras minas y para ello utilizaron la
Corriente del Caribe, la Contracorriente
del Pacifico (El Nilo) y la Corriente Tro-
pical del Sur.

Los fundadores del Imperio Ylama de
la que seria Antioquia La Grande mane-
jaron insuperables t€cnicas metalurgi-
cas, asi como notables conocimientos
nduticos, ya que estuvieron navegando
Mares y Oc€anos desde €pocas remo-
tas y algunos guiados tal vez por ma-
pas portulanos desde 1650 afios a.C. o
desde antes; los Imperios Indochinos,
Chinos, Indios, Egipcios y Greco-Roma-
nos ya conocian las experiencias ndu-
ticas Polinésicas o las Niponas, ya que
€stos probablemente desde las Islas
de Jomon (Japdn) arribaron a las cos-
tas Ecuatorianas (Valdivia) desde 4000
anos a.C. segtin el carbono 14 6 antes,
ya que desde ignotos tiempos sus an-
tepasados estarian practicando los sa-
beres nduticos de los Melané€sicos, los
cuales estaban navegando los Oc€anos
Indico y Pacifico juntos, tal vez mds alld
de los 40.000 anos; entonces seria de
poca agudeza pensar que no hubieran
llegado a Suramerica; los Chinos tal vez
llamarian a €ste el Continente Fousang,
los Egipcios Punt, los Fenicios Atlantis,
los Griegos Poseidon, los Normandos
Winland y los Celtas iargalon, que en
su idioma significaba la tierra mds alld
del ocaso.

Para aglutinar algunas opiniones sobre
nuestros Indigenas orfebres, hemos
utilizado algunos muy valederos rela-
tos de los Dorados que conocieron y
saquearon los Conquistadores Espa-
noles; por ejemplo ellos, con mala in-
tencion, llamarian Dari€n, al rio Tanela,
pues querian quitarle las regiones do-
radas a la gobernacion vecina, por eso
Enciso dijo que *“...delante de este rio
del Darién entra otro rio muy grande en
este Golfo de Uraba: y entra por seis 6
siete bocas aunque son bajas que no
pueden entrar navios por ellas mayo-
res que bergantines, pero dentro de la
boca es grande y hondo, de quince y
veinte brazas y ancho de una milla: trae
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mucha agua; a cuarenta leguas dentro
de la tierra se le juntan grandes rios que
vienen de la parte del Este de las sierras
de donde nasce el rio Cenu, y el pri-
mero rio que se le junta es el Dabayne.
En los nascimientos deste rio y de otro
que estd mds adelante desde dizen que
hay grandes minas; pero no se sabe lo
cierto dello mas de que lo dicen los in-
dios y de que se han tomado poder de
indios piezas de oro fino, que pesaron
a siete y a ocho libras de peso...” (Fer-
nandez de Enciso, citado por Acosta p.
457).

Lo primero que hicieron los fundadores
Espafioles de la ciudad de Santa Ma-
ria de la Antigua del Darién fue ubicar
los lugares de minas y las aldeas con
orfebrerias. El cronista Enciso ya habia
ubicado los centros opulentos de los
rios Sucio, Sind y San Jorge; entonces
a orillas del rio Sucio buscaron el mi-
tico santuario de Dabaibe y en el Sinu
guaquearon los Dorados Finzenues de
influencia Egipcia y en el Rio San Jorge
el notable centro minero de Urere (Ur€)
y no se escaparon las ricas zonas de
Segovia y Zaragoza en donde estaba el
Gran Dorado Zinufand.

“...Aqui tenemos gula que publica
Haber otros riquisimos terrenos,

La provincia de Nori ser muy rica,

La de Buritica ni mas ni menos;

Vamos do la ventura nos aplica;
Corramos otros valles y otros senos;
Podria ser en tan larga distancia

Hallar con menos riesgos mas
ganancias...” (Castellanos Vol. Il p. 169)

Cerca a la region de Dabaibe, Francisco
César el descubridor del Peru y del reino
de Guaca (Frontino) sacé en 1536 de un
hipogeo piramidal un gran tesoro; €ste
habia pertenecido a un antepasado de
Nabuco, el cual fue sepultado antes de
que el Rey Nutibara se apoderara de la
provincia. Segtin Fernandez de Oviedo,
en el valle de Nori (Frontino) existian
extranos grupos pequefios y barbados
(Oviedo, Tomo Il p. 455). Por los alre-
dedores del mitico Dorado de Dobai-
be, que nunca fue excavado, los Catios
tambi€n tenian templos subterrdneos

Fotografia 1. Simbolo del Poporoso
dios del Cosmos, deidad Brahma-
nista que trajeron los precristianos
orfebres Catios desde Indochina a
las zonas mineras de Antioquia La
Grande.
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forrados con losas de piedra y repletos
con efigies de oro e inclusive “...los ca-
ciques [...] mantenian en sus casas, por
piedad y respeto, sacerdotes, asi como
santuarios amurallados, los que barren
y lavan a diario...” (Angleria pp. 7-10
citado por Trimborn). Los cronistas se
refirieron con admiracion a los sorpren-
dentes tesoros de Frontino, Buritica,
Titiribi, Iraca, Irra, Garrapa y mds al de
los Gorrones de Samarraya. La mayoria
de las minas las tenian los indigenas en
lugares ocultos y defendidas por mine-
ros muy armados o por canibales que
vivian en bohios cubiertos con craneos.
Los espaioles se valieron de torturas y
muertes para obtener informacion de
los sitios en donde estaban las minas,
los “patios” o los talleres de los orfe-
bres.

A Cieza le impacto de sobremanera el
descollante arte orfebre Catio que en-
contré en muchas zonas sobre todo en
Buriticd, Titiribl y Samarraya (Risaralda).
De Buriticd dijo que “...de aqui se va
un asiento que esta encima de un gran
cerro, donde solia estar un pueblo junto
de grandes casas todas de mineros que
cogian oro por su riqueza. Los caciques
comarcanos tienen alli’ sus casas y les
sacaban sus indios harta cantidad de
oro. Y cierto se tiene que deste cerro
fue la mayor parte de la riqueza que se
hallo en el Cenu, en las grandes sepol-
turas que en el se sacaron, que yo vi sa-
car hartas y bien ricas...” (Cieza p.60).
Cieza estuvo sacando guacas por las
zonas de Betanci en 1535.

En el viaje que hizo Cieza en 1538 desde
Buriticd hasta la primera Cali (por Apia)
describe varios centros Catios de orfe-
breria, pero alaba sobremanera a tres
de ellos y con admiracion dijo: “...que
los aborigenes eran los mejores oriferes
[...] que fundian el oro en hornos de ios
quales yo he visto en sus patios lugares
de fundicion tres en el lado de Occi-
dente del rio Cauca i confiezo que Cre-
so i Salomon me parecieron mendigos
en comparacion de estos jentiles. Las
joyas que usaban en la nariz, orejas, pe-

cho, piernas [...] eran de tanto valori de
oro tan bien equilatado, que a esto se
debio su casi total destruccion o despo-
blamiento...” (Cieza citado por Campos i
Rivas). Hoy dia se sigue desconociendo
que los Catios fueron los mejores orfe-
bres de América. Por los alrededores de
Buriticd en tiempo de la Conquista, los
Espafoles encontraron exdticas etnias
de raigambre desconocida y dedicadas
desde €pocas precristianas a la mineria
y a la orfebreria, entre ellas estarian la
numerosa poblacion Catia de posible
origen Birmano, los Finzenudes con in-
fluencias Faraonicas, los Chancos adora-
dores de Ganesh, el elefante sagrado de
India y los descendientes de los prehe-
lénicos Greco-Romanos, asi’ como otros
raros grupos, algunos con gente alta y
barbada y hablando exdticas lenguas.
Los Quimbayas fueron budistas y orga-
nizados en grupos pequeiios de comer-
ciantes de oro.

“.. Tal secreto Nabuco desencierra
Segun quieren decir vivos testigos

A fin de que saliesen de su tierra

Y no hagan alli largos abrigos;

O como siempre tienen dura guerra
Por ser unos de otros enemigos,
Pues hasta hoy, do quiera que se
fomen,

Es muy averiguado que se comen,
Pero Vadillo con la buena nueva,

Que fue para su hambre conveniente,
Y por certificarse con la prueba,
Determiné partir dia siguiente

Por el camino que Nabugo lleva,

Que por dos o tres dias fue patente;
Mas éste se perdié con espesuras

Y en bosques y montafias muy
obscuras...” (Castellanos Vol. Il p. 179)

Seguin Oviedo, los Catios en las minas de
Buriticd sacaban mucho oro, pues tenian
“...muchos crisoles y oteros aparejados
para fundir oro. Créese por dichos indios
e por lo que les parecid a los espanoles
que fueron con el licenciado, que €stas
son las mayores e mejores minas de la
Tierra Firme, e donde se ha sacado todo
el oro que ha ydo a la provincia de Car-
tagena y el que baxa por el rio grande
de Sancta Marta e del Darién. Llamdse



aquel lugar de aquellas minas Buriticd
y es muy notorio a los indios por las
dichas minas...” (Oviedo, citado por
Herndndez p. 329). Siglos mds tarde el
coronel Agustin Codazzi encontré por
los alrededores de La Pintada o Arma
sepulturas piramidales y unos santua-
rios subterrdneos con mds de una vein-
tena de figuras de oro. Parece que Zinu
o Cenu significaba Dorado, mina de
oro o lugar en donde se fabricaba o se
vendian joyas de oro. Los Espafioles no
se cansaban de preguntar por Zenues,
entonces saquearon todos los dorados
de los rios Sinu, San Jorge y Cauca y en
el interior de Antioquia tambi€n encon-
traron varios Zenues; uno quedaba en
el rio Cenufard entre Amagd y Titiribi.
“... los templos antiguos, que general-
mente llaman guacas, todos estdan ya
derribados y profanadas y los Ydolos
quebrados...” (Cieza p. 185). Las efigies
de oro eran machacadas para cargarlas
con mds facilidad y luego las convertian
en lingotes.

Aun quedan por Buriticd, Frontino y
Abriaqui los tuneles y las acequias
que construyeron los Catios, pero de
las figuras de oro elaboradas con arte
y con simbologias desde €pocas pre-
cristianas no quedaron ni los moldes.
Los Espanoles durante 300 afios extra-
jeron del Imperio Ylama de Antioquia
La Grande muchas toneladas de joyas
de oro y otro tanto hicieron los nume-
rosos aventureros que prorrogaron los
saqueos que habian hecho los escua-
drones Espafoles; todos ellos excava-
ron hasta los sencillos cementerios de
los Indigenas; por ejemplo La Espafiola
Maria Zafra de Centeno para guaquear
la zona mds rica de Antioquia adiestro
a centenares de Etiopes que vivian en
las zonas mineras y que probablemen-
te serian descendientes de los Faraones
Negros que habian ingresado al Imperio
Ylama desde €pocas precristianas ; Ma-
ria Centeno para agrandar los escuadro-
nes de guaqueros agrego gran cantidad
de esclavos Negros de los vendidos por
los Ingleses a los Espafioles.
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Despues de la Independencia de la
Nueva Granada la guaqueria continud
en grande, esta vez orientada por In-
gleses y Alemanes (Gosselman), asi
como la venta a extranjeros de las dei-
dades Brahmanistas vaciadas en oro o
de las figuras de Buda modeladas por
los Quimbayas en cerdmica. Los Euro-
peos del Norte ademds de la guaqueria
trabajaron en grande la mineria y en-
tonces en las minas la interaccion de
Indigenas, Negros, Ingleses, Suecos y
Alemanes acelero grandes conflictos,
enfermedades y muertes; el escritor
Europeo decia “... menciono estas si-
tuaciones que muestran, en parte, las
multiples dificultades que tienen nues-
tros compatriotas debido a la baja cali-
dad de los mineros, que fueron traidos
en grandes cantidades por los ingleses
para ser ocupados en sus minas de oro
y plata. Los resultados para este em-
pleo eran generalmente gente reunida
en Inglaterra y del Viejo Continente,
que carecia de fuerza moral y de fuer-
za fisica. A su llegada se entregaban a
todo tipo de desordenes...” (Gossel-
man p.154). Seguramente esa gentuza
de vida airada fue reclutada en calles y
burdeles, pero ante las Indias se precia-
rian de guapos y valientes. Las minas
que mds barequiaron despu€s de 1820
estaban en los rios del Norte de Antio-
quia y en las regiones de®...la ciudad
de Zaragoza. Como dato interesante
se menciona que en 1824 unos cien-
to cincuenta obreros extrajeron oro por
valor de ciento cuarenta mil piastras...”
(Gosselman p. 243). La piastra fue una
moneda internacional que pesaba 28
gramos; segln esto sacaron unas 4
toneladas de oro. Ademads del oro co-
rrido por los rios Nechi, Porce y otros
muchos “... en las guacas de los anti-
guos habitantes de Antioquia se han
encontrado objetos arqueoldgicos muy
importantes acompanando las momias
en los timulos y adoratorios. La casua-
lidad hizo descubrir una extensa gruta
que era adoratorio de los indios, en la
cual hallaron entre otros objetos unas
estatuitas que el coronel Codazzi men-
ciona como dioses de la guerra, de la
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Fotografia 2. En algunas zonas del
Quindio los Chancos precristianos,
tal vez de procedencia Hindd, mo-
delaron en varios estilos representa-
ciones de Ganesh, el elefante sagra-
do de India.

borrachera, la pesca, el baile, la musi-
ca, la agricultura y las artes...” (Zerda
p-48) Codazzi dijo que serian de unos
17 centimetros de altura, huecas, al-
gunas soldadas y de muy buen oro.
Tambi€n conté que “...los lugares de
donde se ha extraido mayor cantidad
de objetos de oro, en el Estado de An-
tioquia, en €pocas recientes, han sido
las huacas del cerro de Peperita, cerca
del rio Cauca y del Arma, en San Juan,
Caramanta, Remedios, Yolombd, An-
gostura, Heliconia, Guind y de las serra-
nias que comprenden el nacimiento de
los rios Zend, Leon, Urama, San jorge e
Ituango, las vertientes del Cauca entre
Antioquia y Cdceres y la cordillera de
Frontino...” (Zerda p. 102), como decir
todo el Departamento, pues no habia
hipogeos en las zonas mineras que no
tuvieron grandes tesoros.

Vasco Nufiez de Balboa fue el primer
Espaiol que se enteré del gran Dora-
do de los Caramantas explotado des-
de épocas precristianas por orfebres
extranjeros; estas zonas mineras eran
llamadas Dabaibe, Tamand, Samarraya,
Cuicui, Riteron etc. Y la mayoria estu-
vieron ubicadas en los Departamentos
de Antioquia, Choco, Risaralda y el Va-
lle. El cacique Pankiaco en 1512 tal vez
refiri€ndose al dorado de Sdamarraya se
lo describié a los Espanoles y enton-
ces Anayasi la amante de Balboa para
precisar, aunque en un mal castellano
le detalio las distancias y las dificulta-
des que tendrian para llegar hasta €l;
el Conquistador calculd la distancia en
unas 40 leguas hasta el Paramo de Ta-
mana o algo menos al centro orfebre de
Sdmarraya (Risaralda). Cuando Pankiaco
vio disputando a Balboa por narigue-
ras y areteras le dijo que €l lo llevaria
a una region riquisima en oro. La infor-
macion para llegar al dorado de Tama-
nd la resume Pedro Médrtir de Angleria;
si “... queré€is sin embargo, de alhajas
primorosamente labradas, fundirlas en
rudas barras (pues llevaban consigo ins-
trumentos de fundir), si tanta hambre
ten€is de oro que por €l perturbais a
tantas gentes pacificas, padeciendo

calamidades, desterrados de vuestra
patria por todo el mundo, yo os ensefia-
ré una region abundante de oro, donde
pode€is saciar esta sed. Pero es preciso
que acometdis esta empresa con mads
gente, pues tenéis precision de vencer
por fuerza de armas a reyes poderosos,
defensores ace€rrimos del territorio pa-
trio. Entre otros se opondrd el rey Ta-
manamd, cuyo reino tiene mds oro que
todos los demads, y dista de nosotros
nada mds que seis soles...” (Angleria de
Op.cit. Dec Il p.144).

En resumen Pankiaco le dio a Balboa dos
importantes informes: que en las dora-
das montanas de Tamand (Risaralda) se
hallaban reyes poderosos y riquisimos en
oro y que tambi€n existia un gigantesco
oc€ano al sur, donde navegaban grandes
barcos con comerciantes que venian a
comprar oro donde navegaban grandes
barcos con comerciantes que venian a
comprar oro al cacique Peru-Kete en el
delta del rio San Juan (Docha-Ra). Los
reyes de los dorados, segun Pankiaco fa-
bricaban grandes monedas o chagualas,
bautizadas patenas por los Espanoles y
con ellas compraban lo que querian. Al
Imperio Ylama ya habian llegado desde
€pocas precristianas Indochinos, Egip-
cios, Fenicios, Chinos, Etiopes, y Gre-
co- Romanos como lo corroboran las
efigies que elaboraron en cerdmica, en
piedra o en oro; también se conocen
historias de los Chinos que sirven para
apoyar estas hipdtesis. “...Un conocido
sinclogo, el frances J. de Guignes (1721-
1800), es quien comienza la discusion
al llamar la atencion sobre un texto his-
torico chino segun el cual resultaria que
varias Dinastias Chinas habrian iniciado
relaciones con América, muchos siglos
antes de su redescubrimiento por los
Europeos. Se trataba del testimonio del
historiador Li-yu-Cheu, cuya traduccion
daba el especialista frances, y segun el
cual cinco misioneros budistas chinos
del siglo V de nuestra Era, saliendo de
Ki-pin habian descubriendo un gran pais
llamado Fu-sang, que estaba situado al
este del Celeste Imperio. El texto daba
la distancia (calculada en unos 40.000



lys) que habia entre la China y el pais
misterioso...” (Guignes, citado por Ca-
nals Frau p.58)

Los Chinos al principio de nuestra era
disponian de barcos que podian trans-
portar centenares de personas y que
navegarian en la Contracorriente del
Pacifico (E! Nifo) y entonces sus mari-
nos vendrian al Choco a comerciar oro,
pues conocian las corrientes ocednicas,
los tiempos y los puertos de estadia en
los archipi€lagos que visitaban; tam-
bién se sabe que los Melané€sicos, los
mejores navegantes del mundo estaban
navegando los Oc€anos Indico y Pacifi-
co desde unos 40.000 afios, entonces
muchos harian escala en los archipi€la-
gos Chamorro y Tamand, nombres re-
petidos en nuestras zonas mineras. Las
informaciones genotipicas, fenotipicas,
lingliisticas, arqueoldgicas y botdnicas
nos podrian aclarar mds el cuadro histo-
rico; “...la enorme expansion geografica
de los austronésicos-parlantes durante
los milenios siguientes, por el Oeste
hasta Madagascar y por el Este hasta la
isla de Pascua, puntos que distan entre
si mds de la mitad de la circunferencia
trerrestre, fue realizado por un grupo
de cultura esencialmente Neolitica...”
(Bellwood). El océano fue para ellos
muchas cosas: un camino ancho y una
superficie sembrada de peligros, pero
ante todo fue, en €pocas precristianas,
una fuente de alimentos y de aventuras
y “...si tuviéramos que dar una cifra a
titulo de indicacidn, no vacilariamos en
hacer remontar la migracion Melané€si-
ca hacia America a 40 siglos...” (Rivet
p.137)

Los Melanésicos y otras etnias oced-
nicas de diferentes culturas estuvie-
ron llegando a las minas del Choco
del Imperio Ylama, pues en ellas habia
oro suficiente para complacer a mu-
chos precristianos mandarinos Chinos,
a muchos Emperadores Indonésicos, a
muchos Faraones Egipcios y a muchos
Magos Cosmopolitas. Del Viejo Mun-
do, ademds de las ideologias religiosas
Brahmanistas y Budistas, traerian esta-
fio de las minas de Malasia, cuentas de
vidrio de Yang-Shao, chaquiras de por-
celana de Shang-Chu y de la Cochin-
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china animales domésticos tales como:
gatos, cerdos y gallinas y vegetales uti-
les como tamarindos, patarramas y ba-
tatas.

Balboa para definir el informe de Pan-
kiaco “...escogié 170 hombres de los
mds atrevidos y dos bergantines y va-
rias canoas, mas o menos en junio de
1512, salié por el Darién en busca de
los tesoros del Dabaibe...” (Herndndez
p.131). Parece que solo llegaron has-
ta Riosucio (Chocd), pues los aguerri-
dos Chocdes les impidieron continuar.
Al afo siguiente Balboa descubric el
Océano Pacifico y los puertos a donde
estuvieron llegando hasta 1580 barcos
con comerciantes Chinos, tal como se
lo informd un Indigena de Panamd al
misionero Vazquez. Los Indigenas in-
dustriales del Darién elaboraban y aun
continuaban comercializando pigmen-
tos y otras cosas con China durante la
Conquista Espanola, como lo cuenta el
cronista; con el pigmento del achiote
“...hazen vollos, o panecillos, y los cu-
ran y secan al sol; es bueno el achio-
te para la orina, y para que dé€ color lo
echan en el chocolate; llévase mucho
de estas provincias y de Nueva Espaia
a la China, donde se vende muy bien,
para tefiir sedas y otros ministerios...”
(Vdzquez lib. V cap. 19 p. 221). Desde
épocas muy remotas ya habian llevado,
coca, algodon y pifias y posiblemente
los navegantes Chinos traerian para el
Imperio Ylama sedas, coloreadas cha-
quiras de vidrio y decoradas teteras de
bronce.

Como los Indigenas tenian la costum-
bre de sepultar a los muertos con sus
pertenencias, es muy probable que en
el Imperio Ylama hubieran enterrado je-
fes importantes del Viejo Mundo y con
ellos sus exdticas joyas como dnforas,
charoles, teteras y copas. “... A un lado
del difunto se encuentran utensilios de
cocina y varias clases de objetos: cara-
coles, conchas, unicornios, etc, y cuan-
do el indio era rico le ponian oro en
todo el cuerpo y hasta en el tendido,
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pues han sacado guacas con mds de 7
arrobas de oro; en €l se ven argollas,
narigueras, patenas y a veces una infi-
nidad de representaciones grdficas de
animales, monos, tigres, lagartos, gri-
llos, chapolas, etc...” (Arango p.136).
Tambi€n se han excavado dedales y po-
lainas en bronce u oro, asi como ldapidas
con escritos o ideogramas.

Posiblemente algunos comerciantes y
misioneros Chinos o Coreanos ya co-
nocian desde €pocas precristianas las
minas de oro de Panamd y las zonas
de mercado de Urabd. Los artistas de
estas zonas, ademds de sus deidades
y adornos hicieron dijes zoomorfos con
ruedas en vez de patas y en el Imperio
Ylama fabricaron talismanes con expre-
siones del Tao-Tie Chino; el historiador
cuenta que de “..las influencias Chinas
de la €poca de los Han hay que mensio-
nar tambié€n los llamados “juguetes con
ruedas” o sea figuras de animales so-
bre ruedas...” (Bosch Gimpera). Parece
que algunos inmigrantes precristianos
de Jomon (Japon) despu€s de navegar
el Oc€ano Pacifico llegaron unos 4.000
anos a.C. a Valdivia (Ecuador) y luego se
desplazaron a las zonas mineras del Im-
perio Ylama. Cuatro mil afios despué€s
los navegantes Romanos antes de venir
a Urabd y a Risaralda dejaron en Samoa
nombres Etruscos, ademds en algunas
Islas de la Polinesia aun se habla el la-
tin. En la zona del rio Tanela que los
Esparioles llamaban con picardia Dari€n
fundaron a Santa Maria de la Antigua
del Darién y esa region fue segun las
figuras arqueologicas un activo merca-
do desde €pocas precristianas, pues se
han excavado efigies de negociantes
armados y con disfraces zoomorfos que
iban acompaiiados con feroces perros y
utilizando balanzas romanas o cuchari-
tas para comprar oro; el uso de balan-
zas romanas tambi€n se acostumbrd en
la provincia de Nori (Frontino) en donde
vivian excelentes orfebres y potentados
mineros “...porque todos lo cogen en
sus propios pueblos. Usan de romanas
pequenas y de pesos, para pesar el
oro...” (Cieza p.56).

No solo los Fenicios habian navegado
por el Océano Atldantico desde 1200
anos a.C., pues posiblemente los Roma-
nos, tambi€n habian llegado al Golfo de
Urabd y al asentamiento en donde se
fundaria en 1510 la primera ciudad de
tierra firme, ya que el cronista dijo: “
en tierra firme donde era Obispo Fr. Juan
de Quevedo, del orden de San Francis-
co, que unos mineros desmontando una
mina de oro hallaron una moneda con
la imagen y nombre de Augusto César,
la cual vino a poder de don juan Rufo,
Arzobispo Consentino, y como cosa
admirable y tan peregrina la envio al
Pontifice; indicio que denota fueron los
Romanos en aquel tiempo a descubrir
y pobilar las Indias...” (Vdazquez Cap. XI
parrafo 62).

Algunos Arquedlogos Australianos han
encontrado en algunos Archipi€lagos
Polin€sicos muchos “...restos de ocu-
pacion humana que posiblemente estdn
relacionados con la formacion de los Po-
linesios que se hallan mds al oeste en la
Melanesia, en la costa norte de Nueva
Guinea, Nuevas Hébridas, Nueva Cale-
donia y Fiji de hacia 1.000 a. de ].C. y
en Micronesia, en las Marianas (Saipan
y Guan) de hacia 2.000 a. de J.C...”"
(Sugg R.C.) por eso pensamos que si fos
Melan€sicos, los mejores navegantes
del Mundo, estuvieron navegando los
Océ€anos Indico y Pacifico juntos 40.000
anos a.P., no pudieron haber ignorado a
Surameérica a donde llegarian en forma
ciclica con la Contracorriente Ecuatorial
(El Nifio) y por la Corriente Tropical del
Sur.

La region mds rica en oro y que fue visi-
tada por varios Conquistadores Espafo-
les esta situada por los alrededores del
Cerro de Tamand, pues este rico Dorado
fue buscado por Andagoya, Belalcazar,
Robledo, Badillo, Lorenzo de Aldana,
Gomez Hernandez, Ruy Banegas etc. y
era llamado por las etnias mineras con
diferentes nombres: Samarraya, Cuicui,,
Tamand, Guacuma, Riteron etc.; en esa
zona minera existieron excelentes cen-
tros orfebres como Belén de Umbria,



Tamand (Santuario), Apia, Tado, Pueblo
Rico, Filandia (Quindio) y La Soledad,
y en estos poblados se han excavado
muchas figuras con facciones y atavios
de Romanos; “...en el pueblo de La So-
ledad fue sacada una matecanera, hon-
da, que tenia una boveda grande, y en
el centro de é€sta habia tres hileras de
columnas de tierra distribuida asi: en
cada uno de los costados laterales una
hilera de tres y en el centro de la bove-
da que servia de soporte al cielo, otras
tres. Total nueve columnatas. Las ex-
tremidades de la boveda formaban dos
naves; esta boveda estaba en claro y
sin un solo terron de deslache. Las co-
lumnas habian sido labradas alli mismo
en la tierra firme; toda la boveda y las
columnas estaban pintadas con carmin
y sobre esta pintura grabados con tinta
blanca, sapos, mariposas, grillos, etc.
y unos escritos simbolicos. Los huesos
de los difuntos estaban quemados jun-
to con el oro y depositados en gran-
des cdntaros de barro. El oro de esta
guaca pesé mds de 3 arrobas y entre
sus piezas sobresalian tres coronas de
oro fino, que un dia lejano habia luci-
do sobre las cabezas de estos reyes...”
(Arango p.151).

Desde antes de 5.000 anos a.C. los ex-
pertos navegantes Melanesios asocia-
dos con Egipcios estuvieron visitando
y comerciando en muchas costas del
Nuevo Mundo y desde 2500 anos a.C.
colonizando las regiones mineras del
Imperio Ylama de Antioquia La Grande
y luego elaborando desde 1500 aiios
a.C. bellas figuras de oro para represen-
tar sus deidades con bellas facciones y
Faracnicas simbologias. En Egipto du-
rante los reinados de la Faraona Hat-
sepsut y de Tutmosis Il se levantaron
espléndidos templos funerarios y se
fundaron famosas escuelas escultdricas
y asi la “...de Tell-el Amarna creé gran
nuimero de retratos de las princesas
reales, cuya simplicidad impresionante
de la faz les da un cardcter moderno
extraordinario, a pesar de ser obra del
siglo XIV antes de Jesucristo, €poca en
que, como hace notar Pijoan, aun no
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habia nacido Mois€s, y Grecia era un
pais prehelénico, Asiria una provincia
sujeta a Babilonia y el occidente de Eu-
ropa estaba en una etapa de la Edad de
Piedra...” (Rafols p.82)

Los caciques importantes de la Provin-
cia de Aburrd, asi como sus capitanes,
comerciantes y chamanes portarian los
emblemas propios de la etnia y entre
ellos el baston de mando con el simbo-
lo de Orre, la diosa Catia de los chapa-
rrones y los rayos. El desconocido ca-
cique Aburrd o Abu-Ra, tal vez tendria
antecesores Egipcios, segun se deduce
por las estructuras del drea con sepul-
turas piramidales. Se sabe que desde la
XVIII Dinastia la deidad Ra (sol) la ha-
bian identificado con Aton y con Aman,
entonces pasaron a ser los dioses prin-
cipales de todo el Imperio Faracnico y
desde esa €poca los hierdticos arqui-
tectos construyeron en todo el Globo
Terrdqueo pirdmides, pues quisieron
personificar a Ra con el orden cosmico
y a la vez efectuar la connaturalizacion
de los Egipcios en todas las provincias,
incluidas las ricas minas de Punt o de
Fousang (Cola de Dragon como llama-
rian a Suramerica). Por eso encontra-
mos en el Valle del Nilo a Osiris-Ra,
Amon-Ra, Montu-Ra y a Horus-Ra.

En la Isla de Pascua los primeros pobla-
dores esculpieron gigantescas estatuas
en honor a Rano-Ra-Ru-Ku y una de
ellas representaba al dios Ahu-Ra; en-
tre los Catios, a la llegada de los Espa-
foles habia muchos caciques mestizos
con el apelativo Ra, como Abu-Ra, I-Ra,
U-Ra y otros con el Ra incrustado en
sus nombres como Urrao y Carrapa. Los
Catios llamaban murrapo a la musa del
sol y arracacha a la diosa de la tierra.
Los Catios como conocedores tambi€n
del Brahmanismo representaron con
efigies de oro y bronce a Vishnu, como
un Poporoso dios del cosmos y en ce-
rdmica a Artemisa de tradicion Griega
como una diosa de la fecundidad con
mads de 20 mamas.
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Por la region de Guaca desde 1535 los
Espafioles guiados por Francisco César
empezaron a arrimarse al gran Dorado
que buscaban, pero no siguieron las
pistas que les dieron; deberian haber
recorrido durante tres dias al paso del
Indio para haber llegado a los tesoros
de Dabaibe; parece que se enredaron
en las selvas de Murri o se quedaron
mazamorreando en el rio La Herradu-
ra o luchando contar los arboricolas de
Abriaqui. En Nori (Frontino) los Espafio-
les encontraron gente que usaba balan-
zas romanas para pesar oro (Cieza). En
1537 Juan Badillo estuvo en Cartagena
reemplazando a Pedro de Heredia y
antes de venir a las zonas mineras de
los Catios presento un balance aparen-
temente muy detallados de las joyas
saqueadas, pues se mostraba muy me-
ticuloso en las cuentas, pero sus sub-
ditos lo consideraban muy codicioso y
falsario; Badillo al referirse al oro recau-
dado en dos afos y medio y antes de
visitar la zona Panzenu dijo que habia
recogido “...de Diciembre de 1534 a 31
de Julio de 1537, 59.079 pesos, seis to-
mines y 11 granos de buen oro y de oro
bajo 19.338 pesos, tres tomines y 11
granos...” (Badillo. Carta a su Majestad
1537). Los Espanoles no recogian las
figuras de bronce, ni las joyas de tom-
bac chino. Cuando los Catios de Norf
y Murri supieron que los Espanoles ve-
nian usurpando el oro, lo escondieron,
pero sin embargo los Conquistadores
lograron saquear miles de hipogeos; la
primera guaca que vaciaron en Antio-
quia en 1535 fue en Nori'y “...los Es-
panoles que entraron con César a este
valle fueron muchos, cierto quedaron
todos ricos y sacaron mucho oro, que
despué€s los Indios sacaron por conse-
jo del diablo [...]: y cavando en cierta
parte, hallaron un béveda muy bien la-
brada, la boca al nascimiento del sol:
en la qual estaban muchas ollas llenas
de joyas de oro fino: porque era todo
lo mds de veynte y veynte y un qui-
late: que montd méds de quarenta mil
ducados...” (Cieza p. 53). Los cuarenta
mil ducados equivaldrian a unos 280
kilogramos, que pudieron haber forma-
do unos 1.000 pendientes o simbolos
hieraticos de 280 gramos cada uno.

Muchos mineros y los orfebres Catios
fueron pueblos mestizos ya que utiliza-
ron la incineracion del muerto, las urnas
funerarias para guardar los huesos y el
sincretismo estético en las efigies reli-
giosas.

“...Dispuestos y de mucha gallardia
Valientes, sueltos, bravos y atrevidos
Y ricos, pero poco labradores.

Por ser de oro todas sus labores,

A las cuales inclinan bien el cuello
Al tiempo que doradas venas hieren;
El oro es el que les da resuello,

Por ello viven y por ello mueren...”
(Castellanos Vol Il p. 181).

Los Espanoles para apoderarse del oro
mataban caciques, orfebres, mineros y
chamanes y luego guaqueaban las se-
pulturas piramides y las rectangulares.
Las figuras de oro las convertian en lin-
gotes y solo unas pocas fueron mostra-
das en Castilla antes de ser fundidas. El
cronista Cieza conocio en Sevilla (Espa-
fia) en 1533 unas estatuas femeninas y
unas vicufias de oro del tamafio natural
las cuales habian llegado de Cajamarca
(Ecuador); tambi€n supo que “...desde
el afno de mil quinientos y quarenta y
ocho hasta el de cincuenta y uno, le han
valido sus quintos reales mds de tres
millones de ducados...” (Cieza 1* Parte
p.291). En Espaiia los ducados comunes
pesaban 3,54 gramos y los acufiados en
Zaragoza 350 gramos. Haciendo el cal-
culo con los pequeiios, el peso de los
quintos reales seria de unos 5.540 kilo-
gramos en lingotes y esto unicamente
del oro y plata recogidos en tres afnos.
Seguin Gillard a Espana llegaban “... dos
veces por aho sus navios, fuertemen-
te escoltados, transportaban a Sevilla,
donde se acufaba la moneda espano-
la. Las entradas registradas en el siglo
XVI fueron muy grandes: alrededor de
250 toneladas de oro y 200.000 tone-
ladas de plata, es decir, el equivalente a
un tercio de todos los haberes iniciales
Europeos. Ademads, ciertos historiado-
res han estimado que las importacio-
nes clandestinas de metales desviadas



del control espafiol, bien pueden haber
sido equivalentes a las oficiales...” (Gi-
llard en Correo de la Unesco). El clero
de la Iglesia Catdlica y mds tarde los
Anglicanos se habian vuelto muy ricas,
y ademds levantaron bellos templos,
espléndidos palacios y grandes monas-
terios. El oro también desperto la am-
bicion de Enrique VIII, quien alegando
“... razones financieras en 1536 y 1539
procedio a secularizar los monasterios
y a confiscar los bienes de la Iglesia.
Los beneficios de la venta de los bienes
eclesidsticos contribuyeron a un primer
desarrollo industrial...” (Enciclopedia
Salvat).

Con el Redescubrimiento del Nuevo
Mundo el Renacimiento Europeo entré
a toda marcha y Surameérica y Africa
iban en picadura hacia una profunda
decadencia. Tambi€n surgieron piratas
Turcos en el Mediterraneo, asi como
Corsarios Franceses e Ingleses en el
Atlantico; por ejemplo “... una escua-
dra inglesa, mandada por el conde de
Essex, se presentd ante Cadiz (1596),
forzo la entrada del puerto, hundic nu-
merosos barcos que en el se hallaban y
desembarco en la ciudad, de donde se
llevo hasta las campanas de las iglesias
y las rejas de las casas, calculandose en
20.000 ducados el botin recogido...”
(Espasa). ¢Cudnto oro hurtarian los pira-
tas en Panamd, Urabd y Cartagena? Los
Conquistadores con los robos de las jo-
yas Catias consiguieron muchas tonela-
das de oro. “..Aproximadamente entre
1500 y 1600 las importaciones de me-
tales preciosos de Ameérica incrementa-
ron el dinero que circulaba en Europa en
300 por ciento y el oro en alrededor del
20 por ciento. Aproximadamente el 40
porciento de estas riquezas fue a parar
al erario real espaiiol, merced a los im-
puestos regulares y al “quinto real” que
se cobraba a todos los productores de
metales preciosos...”(Payne p.144).

Los poporos de oro excavados en las
zonas de Yarumal y de Anori estdn cla-
sificados como Quimbayas, pero fueron
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elaborados por los Catios, que fueron
los mejores orfebres del Nuevo Mun-
do. En 1948 el Hermano Daniel escribio
que “... el Banco de la Republica por
intermedio de su ilustrado Gerente el
Sr. Julio Caro, ha salvado para la pos-
teridad y para la nacion gran parte de
este tesoro artistico y asi’ por su iniciati-
va, se ha formado el MUSEO DEL ORO
como una dependencia del Banco. Las
adquisiciones se han hecho por medio
de varios coleccionistas como los Sres.
Leocario Arango y Santiago Velez [...].
El jarron quimbaya de 777 gramos pro-
cede de la region de Pajarito, asi como
el frasco de la misma procedencia son
admirables por su acabado...” (H. Da-
niel F.5.C p.326). En 1882 desde Bogota
Liborio Zerda decia que “... los lugares
de donde se ha extraido mayor can-
tidad de objetos de oro, en el Estado
de Antioquia, en €pocas recientes, han
sido las huacas del cerro de Peperita,
cerca del rio Cauca y del Arma...” (Zer-
da p. 102). Zerda analizé y dibujo siete
de estas figuras de oro que representa-
rian a sus deidades y sus simbolos.

Muchas intrépidas y andnimas epo-
peyas nduticas de Melan€sicos, Poli-
nésicos, Egipcios, Hindues y de Gre-
co-Romanos precedieron en milenios
a los viajes de Cristobal Colon “..El
poblamiento del Pacifico ha sido la
mayor hazana de la historia humana
en el campo de la colonizacion ma-
ritima [...]. Su primera fase estaba en
marcha hace 40.000 afios. Ya en aquel
entonces ciertos cazadores — recolec-
tores habian conseguido cruzar un mi-
nimo de 70 kildmetros de mar abierto
para colonizar a Australia y a Nueva
Guinea...” (Bellwood, Investigacion y
Ciencia. Enero 1981) Los Austrané€sicos
poblaron a Indonesia y a Melanesia uti-
lizando grandes embarcaciones de do-
ble casco, muy seguras y algunas muy
veloces; el explorador Ingl€és Capitdn
Cook en 1769 describic una gran cha-
lupa que lievaba tal vez unos 150 ma-
rineros'y que “...navegaba a tres nudos
contra los dos nuestros y al que perdi-
mos de vista por barlovento antes que

Fotografia 3. Figura de bronce de una
adoratriz del Aro Solar (Ra). Parece
que desde €pocas precristianas los
Egipcios estuvieron construyendo
pirdmides en varias regiones de La
Gran Antioquia.

69



CONCEPTUALIZACION

70

callera la noche...” (Cook). Las canoas
dobles y con enramadas tendrian unos
20 metros de largo y en ellas llevarian
comestibles para varios meses y entre
ellos semillas del drbol del pan, cocos,
tubérculos de taro, pulpa de tamarindo
y camote o batata etc. “... Con velas
de estera podian viajar hasta 100 6 150
millas por dia. Eran asimismo expertos
en el arte de conservar los alimentos y
asi podian navegar hasta 5.000 millas
en un solo viaje...” (Peter Gathercole).
Supuestamente navegaban con velas
submarinas como complemento de las
a€reas.

Los Egipcios cuando navegaron empu-
jados por la Contracorriente del Pacifico
(El Niflo) recogerian Papuas en Nueva
Guinea, pues los Espafioles encontra-
ron a sus descendientes Chocuanos
como arboricolas por Murri. Segun
Plinio el Viejo los Egipcios trataron de
circunnavegar el Globo Terrdqueo en
el ano 232 a.C. con el fin de compro-
bar las medidas de Eratostenes, quien
basado en trigonometria y astrono-
mia habia calculado la circunferencia
de la Tierra. Posiblemente cuando los
Egipcios, los Griegos y los Papuas lle-
garon a las costas del Chocd, muchos
pasarian a Urabd y luego al Sind. Otros
Egipcios entraron por Tumaco y algunos
se establecieron en Corinto (Cauca).
La Faraona Hatshepsut desde el siglo
XV antes de Cristo ya habian utilizado
grandes barcos para traer oro de Punt;
sus embarcaciones eran tan potentes
que podian transportar dos obeliscos
con mds de 22 metros de largo. Siglos
mds tarde “...Tolomeo Ill Evergentes |
fue un faraon extraordinario. Su reinado
comparable al de Enrique el Navegante
de Portugal y al de los Reyes Catdlicos
de Espaia, marca el apogeo de las na-
vegaciones egipcias de exploraciones,
encomendadas casi siempre por el rey
a pilotos griegos. El reconocimiento
completo de la costa hasta el oc€ano
Indico fue empresa encargada por Tolo-
meo Il al helénico Aristo, quien realizé
la expedicion por los afios 278-77 a. de
J.C. ...” (Rivera p. 103.

El pueblo Chino fue, entre todos los de
la antigliedad, el que poseyd mayor
mentalidad historica. La arqueologia
nos demuestra la precision con que da-
taban los acontecimientos; ademads sus
historiadores escribieron desde €pocas
precristianas sobre astronomia, econo-
mia, ingenieria hidrdulica, expediciones
nduticas, impuestos, monedas, leyes, fi-
losofia, musica, mapas oceanicos y de
igual manera inventaron la brujula, el pa-
pel, la imprenta, la porcelana, el vidrio,
la pdlvora etc. Casi toda esta informa-
cion esta dispersa en varios Museos del
Mundo, porque cuando unos fogueados
coleccionistas supieron de los arcaicos
escritos y de los tesoros descubiertos,
se desplazaron a China y adquirieron
pergaminos y piezas arqueoldgicas. “...
Sir Aurel Stein, que llego a este lugar en
1907, pudo adquirir casi 7.000 docu-
mentos y numerosas obras de arte para
el Museo Briténico. El afo siguiente,
Paul Pelliot llevé unas cantidades simi-
lares a Paris. Otros manuscritos llegaron
a Leningrado, al Japon y a Estados Uni-
dos...” (Guepper p.448). En conclusion
los Chinos han perdido buena parte de
su historia.

Ferndndez de Enciso cuando navegaba
el rio Sind en 1514 a unos 50 kilome-
tros de la desembocadura supo que los
Finzenues adoradores de Ra (sol) traian
el oro de Buritica, Nori, Murri' y de otras
zonas més lejanas; entonces los Espa-
fioles para obtener alhajas con mds faci-
lidad se tomaron el cementerio de Cata-
Rapa (Enciso). En 1534 los Finzenues de
influencia Egipcia tenian en el valle del
Sind grandes santuarios parados en do-
rados postes y en gigantes troncos es-
culpidos.

“...Idolos veinte y cuatro vieron altos
Todos como grandisimos gigantes,

De madera labrada lo intestino

Y lo de fuera hoja de oro fino...” (Caste-
llanos Tomo 11 p.63).

Las gigantes estatuas Finzenues habrian
sido talladas con cinceles de basalto,
con lascas de obsidiana o con buriles de
Oro y no seria raro que tambi€n hubieran
utilizado hierro.



“... Tenian cada cual puesta una tiara
O mitra de oro puro bien tallada;

De dos en dos tenian una vara

Sobre sus anchos hombros travesada,
Cuyas posturas son cara con cara

Y una hamaca del bastén colgada,

En las cuales hamacas recibian

El oro que los indios ofrecian...”
(Castellanos, Tomo Il p.63)

El Gobernador Pedro de Heredia llama-
ba diablos a los caciques muertos y asi
sustentaba su malvada idea de poder
destruir los gigantes santuarios y sa-
quear las sepulturas piramidales. “.. La
sepultura del diablo, para ver los espa-
foles lo que en ella habia, gastaron mds
de mil quinientos pesos, y con todo
este trabajo no pudieron derribar de lo
que sobre la tierra habian edificado [...];
estaban doce sepulturas iguales, el al-
tor de cada una tenia siete estados y en
cada una de estas se hallaron once mil
pesos para arriba, y asi fue grandisima
la suma de oro que de este poblezuelo
se saco...” (Aguado lib.8 Cap., 4 p.23).
El estado fue una medida de unos siete
pies, casi dos metros.

Heredia fue un gran recolector de oro;
saqueo los santuarios Finzenues y Pan-
zenues y para colmo les robaba a sus
soldados, “... porque todo el oro que
en la primera y segunda vez se habia
habido del Cenu y de otras partes, todo
lo habia recogido el gobernador y sa-
cdndolo por diversos modos de poder
de los soldados y se habia quedado
con ello [...]se presumia y aun tenia asi’
por cierto, que lo habia enterrado y es-~
condido todo en la isla de Carex, que
esta una legua de Cartagena, y que el
propio gobernador y dos criados suyos
habian por romanas pesado el oro que
habia juntado, y habia hallado en ello
pesados de trescientos mil pesos, que
son treinta quintales de oro...” (Agua-
do. Lib 8° Cap 7 p.37). Seguin Aguado
en aquella €época una libra de oro valia
unos 10 pesos y las disputas y garro-
tazos fueron frecuentes entre los gua-
queros, pero “... hizose lo que Pedro
de Heredia mandog, y con poco trabajo
y en menos tiempo sacaron de esta se-
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pultura nueve mil quinientos pesos de
oro fino...” (Aguado Lib. 8° Cap 4 p.24).
En una ocasion habia hecho excavar si-
gilosamente un hipogeo reci€n fabrica-
do y colmado de joyas.

Los Espaioles tuvieron como sagradas
y con prohibicion de visitar las zonas
mineras y orfebres del Noreste de An-
tioquia, pues hasta los basureros ocul-
taban riquezas; “... a 15 kilometros de
la cuidad de Amailfi (Colombia), habia
un patio de los indios que media una
superficie plana de dos cuadras (20.000
varas cuadradas); la tierra de este patio
fue batida con agua en 1851; se dice
que no rebajo de 20 arrobas el oro pro-
ducido en recortes, canutillos, granallas
(nombre que se da a una o varias gote-
ras de oro derretido), etc. y restos pe-
queios como de una antigua fundicion;
entre sus piezas principales figuraban
cinco bolas perfectamente redondas,
cuajadas de oro fino; habia cuatro, poco
menos que el huevo de una gallina y
una grande como una bola de billar;
todas ellas tenian casi un mismo dibu-
jo...” (Arango p.191).

Otra zona muy rica en chicharrones de
oro fue la Serrania de San Jerénimo y al-
gunos afluentes del rio San Jorge. “...La
Villa de San Geronimo del Monte estd
fundada en la loma de Picura, su temple
es apacible y bueno, hay en su distrito
las aves y animales que en Cdceres, de
donde dista 24 leguas y 7 de la Villa
pasa el rio San Jorge que desagua en el
Cauca; entran por €l algunas canoas...”
(Vazquez citado por Piedrahita, p. 103).
El misionero dijo que “... en la quebrada
de Urare hallé un negro de Don Fran-
cisco Vélez de Guevara, que se llama-
ba Lorenzo, un grano de oro que peso
900 pesos; muchos otros se han halla-
do de 400, de 200, y de 100, de suerte
que estas tierras es de las mas ricas del
mundo deste metal [...]; fundo esta vi-
lla el afio de 1595, el Capitan Juan de
Erano, [...] siendo Teniente general del
Gobernador Andrés de Valdivia, pusole
por nombre san Gerénimo del Monte,
a contemplacion de Dona Geronima de
Valdivia su myjer...” (Vazques Sda. Par-
te Lib Il cap. 24 p. 324).

/

Fotografia 4. Efigie con fisonomia de
un Romano y aderezada con simbo-
los tipicos de su cultura. Parecidas
figuras de €stas han sido excavadas
por Belén de Umbria y Apia (Risa-
ralda), por Viterbo (Caldas) y por el
Dovio (Valle)
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Fotografia 5. Los Nubios o los Etiopes
precristianos posiblemente trajeron a
las zonas mineras de Antioquia La
Grande varias alegorias de los Farao-
nes Negros.
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Todos los pueblos costefios fueron ac-
tivos y aventureros navegantes. Por
ejemplo los Amerindios tambi€n des-
cubrieron a Europa en varias ocasiones.
“...Plinio refiere en los libros 2,6 y 69
que siendo Quinto Metelo Proconsul
de Francia, le presento el rei de Suevia
unos Indios, que navegando de la In-
dia o China a sus contrataciones, fueron
llevados de una arrebatada tormenta al
mar de Alemania...” (Vazquez Lib I cap.
VI p.12). Desde €pocas mads antiguas
otros navegantes Indigenas viajaban al
Viejo Continente y entonces las rique-
zas del Imperio Ylama de Antioquia
La Grande fueron muy conocidas por
los Imperios del Viejo Mundo desde
€pocas precristianas, pues en €l habian
conseguido oro los Emperadores Chi-
nos, los Faraones Egipcios, los monjes
Hindues y los guerreros Greco-Roma-
nos. Los Yolof u otro grupo Mandinga
de Senegal (Africa) y tambi€n buscado-
res de oro, descubrieron el Nuevo Mun-
do 180 anos antes de Colon, segun lo

cuenta el historiador Ibn Batuta.

..." Documentos drabes sobrevivientes
que hablan de Abubakari II, asi como
la tradicion oral que sobrevive en Mali
hoy en dia, le sugiere a Van Sertima que
el rey reunio a miles de artesanos para
construir una flota de barcos (200 naves
maestras y un nimero igual de barcos
de aprovisionamiento) para una expedi-
cion hacia el mar occidental. [...]. Abu-
bakari decidid enviar una segunda flota,
esta vez con el propio rey al frente. En
1311 confiric el poder de la regencia a
su hermano Kankan Musa y naveggd ha-
cia el Atlantico. Esta vez no regreso ni
uno solo de los capitanes...” (Wuthen-
au p. 97). Podemos suponer que algu-
nos grupos de Negros habian llegado al
Golfo de Urabd, pues 1513 Vasco Nuiez
de Balboa descubric el Oc€ano Pacifico
y tambi€n encontré en el Dari¢€n la al-
dea Carecua, en la cual los Indios tenian
como cautivos unos prisioneros Negros.
Balboa “... en Cuarecua no halié pan ni
oro, que lo habian alzado antes de pe-
lear. Empero hallé algunos Negros es-
clavos del sefior. Preguntd de donde los
habia, y no le supieron decir o entender

mds que hombres de aquel color cer-
ca de alli, con quien tenian guerra muy
ordinaria. Estos fueron los primeros Ne-
gros que se vieron en Indias...” (Gomera
Tomo | p.143). Los Conquistadores tam-
bieén encontraron Negros Etiopes en el
Chocg, posiblemente descendientes de
los Faraones Negros de Nubia.

Jorge Robledo, despu€s de visitar las
zonas de Apia, Garma y Umbra descu-
brié mds al norte un pueblo de Pipintac
que bautizé Arma; alli Maitamac le ofre-
cio canastadas de joyas y redes llenas
con objetos de finisimo oro; Cieza que
estuvo presente se asombré con tan-
to oro, entonces comento “...como los
moradores de aquellos pueblos fuesen
tan ricos que hazian presentes de oro a
los espaioles que veian; quando trayan
agua para los caballos hechavan joyas
de oro dentro muy grandes y hermosas
e tan fino que pasava de veynte e un
quilates...” (Cieza 4* Parte Vol Il p.39).
Cuando los Pipintac vieron que el herido
Jorge Robledo “...estaba aposentado en
los aposentos de Maytama, le enviaron
mensajeros ofreci€ndole por sus amigos
y haziéndole grandes presentes de oro,
lo cual le tayan desta manera: venian
con grande grita los Yndios y trayan
unas baras largas de unos honbros en
los otros y a €stas, con cordeles, venian
asidas aquellas patenas, coronas, bra-
zales e plumajes que tenian de oro, y
allegados adonde estaba el capitdn se
lo ponian delante...” (Cieza 4* Parte Vol
II p.40).

Como Robledo le exigia a Maitamac en-
tregar mds oro y como “...el cacique es-
taba preso envic una mujer vieja que alli
tenia a traer oro, la qual truxo; otro dia
vino con dos mil pesos, de lo qual nos
espantamos y diciendo que tenia mds
oro enterrado y que queria yr a sacarlo,
rogo al capitan que le diese algunos es-
panoles que fuesen con €l e llegando a
unos riscos muy grandes, aborreciendo
el vivir con estar en poder de los espa-
fioles, determind de matarse, e asi con
dnimo de bdrbaro e gentil se arrojo por
aquellos riscos avaxo...” (Cieza 4* par-
te Vol I p.40), Aquel Pipintac arrecho y
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esforzado al verse acorralado por perversos saqueadores y al mirar propicio aquel
barrancén rocoso tan encumbrado, dijo adids sin sufrir sobresaltos, ni reveses, ni
pesares.

Es muy merecido que el Departamento de Antioquia tenga en Medellin un Museo
repleto con joyas de oro de las 18 etnias que vivieron en la region.

Se podrd hallar mayor informacion referente a este tema en el libro EL PAISA Y SUS
ORIGENES, que proximamente se publicard.
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Introduccion

“Cada vez mds materia inerte ha ido
cobrando vida, literalmente, con el
paso del tiempo. Buena parte de
los minerales del mar estan ahora
incorporados en tegumentos, conchas
Y huesos de criaturas vivas. Nuestros
propios esqueletos estan hechos de
fosfato calcico, una sal que inicialmente
era una molestia o un peligro para
nuestros remotos ancestios; protistas
marinos que al final encontraron
la forma de limpiar sus tejidos
aprovechéndola de algin modo.

Tanto la variedad como la masa de los
elementos quimicos presentes en los
organismos han aumentado a lo largo
del tiempo geologico. Mientras que
todas las células requieren compuestos
estructurales de hidrégeno, oxigeno,
azufre, fésforo, nitrégeno y carbono,
esenciales para la vida desde sus
comienzos, los compuestos de silicio y
calcio son relativamente recientes.”

LYNN MARGuLis 8 DORIAN SAGAN
(1996)

Los biominerales son estructuras mine-
rales de naturaleza biog€nica generadas
a partir de la actividad metabolica de
los organismos. La distribucion de bio-
minerales entre los cinco reinos de la
naturaleza viviente muestra que 37 de
ellos son formados por animales, diez
por protistas, veinticuatro por méneras

(bacterias y algas verdeazuladas), once
por plantas vasculares y diez por hon-
£g0s.

Conforman el producto de una compleja
serie de eventos en los que la accion si-
neérgica de diversas cé€lulas genera soli-
dos que cristalizan y crecen de un modo
definido y ordenado para formar huesos,
dientes, caparazones, cdscaras, perlas,
corales, etc. La estructura y propiedades
de estos biomateriales difieren bastan-
te de las caracteristicas que al respecto
presentan los minerales y sus derivados
de reacciones quimicas inorgdnicas.

Biominerales mas
significativos

De los minerales biologicos ya identifi-
cados, en cuanto a estructura se refiere,
se sabe que alrededor de un 80% son
cristalinos y un 20% amorfos; el calcio
constituye cerca del 50% de todo el
biomineral conocido y un 25% de €l se
le atribuye a los fosfatos, que parecen
estar esencialmente asociados a los or-
ganismos del reino animal. También el
opalo y los oxidos de hierro presentan
una amplia difusion.



Tabla 1. Principales minerales producidos de manera biogé€nica

Diéxido de Silicio k] L

Fuentes: Casas ].S. Sordo (2000); Margulis & Sagan (1966).
*Con sustitucion parcial de Ca por Mg en algunos casos. **Microorganismos que tienden a nadar guidndose por las
lineas del campo magnético terrestre.
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Fosfatos de calcio (Fuente: www.
espacial.org/planetarias/astro-
biologia/)
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Carbonato calcico: Cuando se forma
en sistemas biologicos, adopta, en la
mayoria de los casos, estructuras de
calcita y aragonita; en algunos organis-
mos, sin embargo, se ha detectado la
vaterita, un mineral polimorfo cristalino
menos estable. Los biominerales forma-
dos por esta sal constituyen un soporte
estructural de muchos organismos. En-
tre otras funciones en las que pueden
participar, se destacan los pequefios
cristales de calcita presentes en el oido
interno, que actuan a través de la co-
nexion con la membrana subyacente
donde se situan las ce€lulas sensoras,
como un dispositivo para detectar cam-
bios en la aceleracion y contribuir asi al
control del equilibrio. En el reino vege-
tal, algunas plantas almacenan calcio
depositando carbonato cdlcico amorfo
en sus hojas.

Fosfato cdlcico: Cumple una funcion
“pldstica” (sintesis proteica) sobre todos
los tejidos animales, en los que fortale-
ce su estructura dsea (dientes y huesos)
y actua sobre las membranas celulares
limitantes. El fosfato cdlcico surgido
de una mineralizacion de hidroxiapati-
ta dentro de una matriz de coldgeno y
proteinas, se ve sometido a un proceso
de crecimiento, disolucion y remode-
lado continuo, de forma tal que se le
puede considerar un mineral vivo.

Oxidos de hierro: En el caso de ani-
males como abejas, moscas, maripo-
sas, tortugas, salamandras, salmones,
atunes, ballenas, delfines, tiburones
y palomas, entre otros, los diferentes
mecanismos de deteccion del campo
magnético (magnetorrecepcion) son
menos conocidos y mucho mds compli-
cados que en los microorganismos. En
varias de estas especies se han encon-
trado particulas de material magnético
biomineralizado, en general magnetita,
que es el oxido de hierro magnético
mds comun en la naturaleza, con tama-
nos de aproximadamente cuatro a diez
millon€simas de centimetro.

Entre los animales, los insectos (abe-
jas, hormigas, avispas y termitas, entre
muchos otros grupos), constituyen la
clase dominante en cuanto a numero
de especies y biomasa. La orientacion
magnética en estos insectos ha sido es-
tudiada (Véacha, 1997), y la abeja Apis
mellifera es el insecto al cual se le han
dedicado mds estudios, demostrando
su capacidad para detectar el campo
geomagnetico. La presencia de magne-
tita en el abdomen de esta especie de
abejas ha estimulado la aplicacion y el
desarrollo de la hipctesis ferromagnéti-
ca para explicar su magnetorrecepcion
(Gould et al, 1978).

Sulfuros de hierro: Se ha encontra-
do recientemente que ciertos tipos de
bacterias presentes en contornos ricos
en ion sulfuro, sintetizan para formar el
mineral ferromagnético greixita; en tan-
to que algunas especies de estas bacte-
rias asociadas tambi€n forman cristales
de pirita. Este proceso de formacion de
hierro intracelular en bacterias, puede
ser un ejemplo de lo que sucedio en
€pocas primigenias de la Tierra, cuan-
do dominaba la quimica del ion sulfuro.
Lo anterior evidencia que los materiales
inorgdnicos se formaron en diferentes
contornos y fueron adaptados a funcio-
nes biologicas especificas.

Silice: A diferencia del grado de crista-
linidad que presentan los biominerales
basados en el Ca (IlI), los fundamenta-
dos en el silice se conocen como “si-
lice amorfo” e incluyen una enorme
variedad de formas estructurales en las
que se encuentran agregados opalinos
ordenados y especies con estructuras
andlogas.



Formacion de biominerales
en sistemas biologicos

Si bien la mayoria de los organismos
no forman depdsitos minerales, ha sido
identificada una gran cantidad de tipos
de minerales biolégicos. La mineraliza-
cion se realiza en funcion de las nece-
sidades de cada organismo y se gene-
ra en zonas con contornos especificos
donde las cé€lulas realizan la deposicion
controlada de biominerales.

La ubicacion de estos procesos gene-
ralmente puede corresponderse con: a)
Epicelular, por ejemplo en la membrana
exterior de la pared celular de las bac-
terias; b) Intracelular, en las vesiculas de
organismos unicelulares; c) Intercelular,
en los espacios existentes entre las cé-
lulas de algas en formacion de coral; d)
Extracelular, en la matriz de coldageno.
De estas posibilidades, las que se lo-
calizan en la pared celular y el interior
de la c€lula (casos a y b), se observan
en organismos unicelulares; y las que
se relacionan con los espacios extra-
celulares (casos ¢ y d), se presentan
predominantemente en los organismos
multicelulares.

Salvo en algunos casos macroscopicos,
el tamano de la zona de biomineraliza-
cion es microscopico y la zona donde
se inicia la nucleacion es muy pequera,
con frecuencia en la escala de los na-
németros; tal y como acontece en las
regiones interfibrilares (40x3 nm) en la
matriz de coldgeno extracelular donde
se produce la deposicion inicial de fos-
fato calcico.

Casos particulares en tres
diferentes reinos de la
naturaleza

Biomineralizacion fungica

En el caso particular de los biominerales
de oxalato de calcio han sido identifica-
das dos especies: whewellita, de forma
monohidratada y formula CaC,0,H,0;
y weddellita, polihidratada, correspon-
diente a la férmula CaC,0,(2+X)H,0O.
Ambas especies minerales biog€nicas
resultan muy raras en ambientes geo-
Iégicos pero son comunes en tejidos
vegetales, animales y, —en mayor me-
dida— fungicos, cuyas especies, parti-
cularmente, producen biominerales de
carbonato y de oxalato de calcio (como
lo sefialé por primera vez Schmidt en
1847 (Horner et al, 1983). Desde en-
tonces se han realizado numerosas in-
vestigaciones sobre la presencia de es-
tos biominerales asociados a distintos
grupos de hongos.

El conocimiento construido sobre el
proceso de biomineralizacion fungica,
se concreta en las siguientes tres hipo-
tesis explicativas sobre la génesis de
estos materiales: La primera, plantea
el origen en la naturaleza extracelular y
argumenta que los cristales de oxalato
de calcio resultarian de la interaccion
entre el dcido oxdlico excretado por los
hongos y el calcio disponible en el am-
biente (Graustein et al, 1977; Cromack
et al, 1979).

La segunda, formula la hipotesis sobre
la causa intracelular y sostiene que la
formacion de cristales se da dentro de
la hifa como resultado directo del me-
tabolismo fiuingico (Arnott 1982). La
tercera, establece una vision alternativa
a las anteriores, y esboza la posibilidad
de que el hongo intervenga activamen-
te en la produccion de los cristales y
los retenga temporalmente a traves de
una envoltura extraparietal (Lapeyrie
1988).
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Biominerales presentes en
bacterias

Algunos microorganismos acudticos,
entre los que se destacan las bacterias,
son magnetotdcticos; es decir, tienden
a nadar guidndose por las lineas del
campo magnetico terrestre. Tal propie-
dad bioldgica ha sido ampliamente es-
tudiada en estas bacterias y se relaciona
con la capacidad que poseen de sinte-
tizar pequefias cadenas de cristales de
magnetita (Fe,O,) y/o greigita (Fe,S,);
metabolizadas a partir del hierro que
obtienen sin dificultad, en
concentraciones de

aproximadamente
un mg/l, en los
ambientes natu-
rales donde ha-

bitan.

En el interior

de las celulas,

cada cristal

estd recubier-

to de una fina

membrana que

mantienen a las

particulas en una

posicion fija; las cade-

nas de cristales son trans-

portadas dentro de la estructura

celular, unidas entre si' por material or-

gdnico estable y dispuestas en cadenas

paralelas al eje mayor de la célula. De

este modo se constituyen las estructu-

ras celulares conocidas como magne-
tosomas.

La magnetita es un oxido de hierro con
propiedades magnéticas, por lo que
una cadena de magnetosomas consti-
tuye una brujula biomagn€tica de su-
ficiente potencia como para orientar a
la bacteria, de un modo eficaz, en la
direccion de las lineas de fuerza del
campo geomagnético terrestre. Este
apunta hacia el Norte y hacia abajo en
el hemisferio septentrional; y al Norte
y hacia arriba, en el meridional. Asi, las

bacterias del hemisferio septentrional
nadan buscando el Norte (hacia abajo),
y las del meridional buscan el Sur (tam-
bi€n hacia abajo).

Con base en lo expuesto, se postula
que la magnetotaxia bacteriana es un
mecanismo para migrar hacia el fondo
de las masas de agua y permanecer en
los sedimentos: el campo geomagneti-
co terrestre orienta la cadena de crista-
les —y, por ende, a la bacteria~ en una
direccion semivertical, y la bacteria se
desplaza impulsada por su flagelo ha-
cia los sedimentos. Y para aquellas que
son anaerobias o microaerdfilas, esta
tendencia a migrar al fondo, a los lu-
gares con menor concentracion de oxi-
geno, constituye una ventaja evolutiva:
ya que les permite localizar la situacion
optima, en un gradiente vertical de con-
centracion de O,, en la zona transicional
oxig€nica/anoxige€nica en las interfaces
agua—sedimento de los sustratos cena-
gosos y los depdsitos que habitan.

Funcion de los Biominerales
en los seres humanos

Ademds de los biominerales con fun-
ciones significativas en el conjunto de
la bidsfera, existen bioelementos fun-
damentales para el metabolismo y otras
funciones fisiologicas humanas, tales
como las sinapsis que subyacen al pen-
samiento.

En todo ser vivo, y concretamente en
los seres humanos, el metabolismo es
un proceso complejo mediante el cual
el organismo interactia con el medio
ambiente para incorporar las sustancias
que necesita para vivir y expeler las que
ya no requiere. Este proceso compren-
de dos fases: anabdlica, mediante la
cual asimila los elementos o nutrientes
(proteinas, hidratos de carbono, lipidos
O grasas, agua, vitaminas, minerales y
los oligoelementos o elementos traza)
que ha tomado, y que en el caso de los



mamiferos compromete los 6rganos del
sistema digestivo (especialmente higa-
do y pancreas); y catabdlica, mediante
la cual elimina los desechos o detritus
resultantes de la fase anabdlica, para lo
cual se aplican, en nuestro caso, los ri-
fiones, los pulmones, la piel y el ultimo
segmento del aparato digestivo.

Los estudios en animales indican que
en los procesos metabdlicos participan
quince elementos inorgdnicos: hierro,
zinc, cobre, cromo, selenio, iodo,
cobalto, manganeso, niquel, molib-
deno, flior, estaiio, silice, vanadio y
arsénico.

Los elementos traza son los inorgd-
nicos esenciales cuyos requerimientos
diarios no superan los 100 mg y son
necesarios para la utilizacion y aprove-
chamiento de los macronutrientes; se
absorben como sustancias inorgdnicas
y en los alimentos se asimilan como
compuestos orgdnicos. Una vez incor-
porados, operan en el organismo como
complejos unidos a proteinas no siem-
pre en equilibrio.

Ejemplo de esta situacion es el cobre,
cuya cantidad intercambiable se en-
cuentra unida a la albuimina, en concen-
traciones muy bajas. La proporcion no
intercambiable es la mayor parte de este
mineral y circula como ceruloplasmina.
Por €sta y otras razones, las concentra-
ciones de elementos traza circulantes
no corresponden a los requerimientos
necesarios para suplir las necesidades
nutricionales diarias.

La eliminacion por el tracto gastroin-
testinal es una caracteristica sustancial
de la mayoria de estos elementos. En
consecuencia, cualquier incremento de
las perdidas digestivas puede aumentar
sus requerimientos; pero, salvo el cro-
mo, su cantidad no disminuye en caso
de insuficiencia renal.

REVISTA AMBIENTAL E

Algunos de los
oligoelementos mads
relevantes

Zinc: Elemento ampliamente
distribuido en los alimentos y
el cuerpo humano. Forma parte
de unas 120 enzimas (anhidrasa
carbdnica, carboxipeptidasa,
fosfatasa alcalina, lipasa,
oxireductasa, tranferasa, hidrolasa
e isomerasa). Participa en el
crecimiento fetal, la formacion del
coldgeno y la elastina, la cicatrizacion
de heridas, la locomocion intestinal
y el funcionamiento de prostata
y ovarios. Su
insuficiencia afecta
el metabolismo de
acidos nucleicos
y aminodcidos
(proteinas) y
puede alterar la
sintesis proteica
y el crecimiento.
El zinc se excreta
a traveés de las
heces y, en menor
proporcion, por la
orina.

Cobre: Se encuentra en la cocoa,
carnes, moluscos y legumbres.
Es coenzima de enzimas como la
citocromo—oxidasa y forma parte
de los tejidos del cerebro, corazon,
higado y rifiones.

Cromo: Se halla en la levadura de
cerveza, aceite de maiz, vegetales
y granos enteros. En animales se
ha observado que su deficiencia
produce intolerancia a la glucosa,
reversible con la suplementacion.
In vitro, este oligoelemento
aumenta el estimulo de la insulina
para la oxidacion de glucosa y
la lipogénesis; en el musculo se
observa un mayor efecto de la
insulina sobre la glicogeénesis y el
transporte de aminodcidos.
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El cromo se distribuye en todo Manganeso: Abunda en las

80

el organismo y su concentracion
disminuye con la edad. Esta
disminucion se asocia con la
intolerancia a la glucosa frecuente en
el adulto mayor. Estudios realizados
con el método doble ciego, en los
que se aporta cromo y placebo, han
demostrado que es posible revertir
la intolerancia a hidratos de carbono.
Como compuesto orgdnico, se
absorbe alrededor del 10-25% en la
dieta. Se excreta por la orina y las
pérdidas aumentan cuando existe
glucosuria (presencia de azticar en
la orina); un pequefio porcentaje se
elimina por las heces.

Selenio: Por su accion antioxidante

o de neutralizacion de los radicales
libres, se le relaciona con la
vitamina E; en muchas ocasiones,
la deficiencia de uno de estos
nutrientes se recupera con el
suministro de la otra. Contribuye a
la tonicidad de la piel. Se encuentra
en el pescado (especialmente attin),
carne, cebollas y visceras (higado,
rifidn, pdncreas y corazon). En la
sangre se localiza en el plasma y
los eritrocitos. Ingresa a los tejidos
para formar parte de proteinas y

de la glutation peroxidasa (GSHpx)
y de aminodcidos sulfurados.

Tanto las formas inorgdnicas como
las orgdnicas se absorben en el
duodeno. Los requerimientos
estimados son de 54 ug/dia en
adultos sanos. La absorcion es muy
eficiente (75~100%).

Una vez absorbido, se une a

la albumina y, despu€s de ser
metabolizado por los glébulos rojos,
circula asociado a las beta-lipo-
proteinas. Se excreta por las heces
(50-60%), por orina (29-43%) y
pulmones. Las pérdidas aumentan
cuando existen procesos purulentos
y fistulas. Pacientes con nutricion
parenteral prolongada, desarrollan
—con frecuencia— deficiencia de
selenio, asociada con dolores
musculares y cardiomiopatias.

mitocondrias (en las que se
encuentran la mayoria de los 12 a
20 mg de este mineral en nuestro
organismo), donde es fundamental
para la super-oxi-dismutasa
mitocondrial. Aunque el rol de este
elemento traza no estd bien definido
en el ser humano, se ha observado
que es significativo en la accion de la
enzima glicosil-transferasa que actua
al nivel del cartilago de crecimiento
en animales.

Tambi€n parece ser necesario en la
accion coagulante de la vitamina

K. Participa en las funciones
reproductivas. Su deficiencia

genera nauseas, perdida de peso

y dermatitis. Se halla en los granos
enteros, legumbres y algunos tipos
de t€ y en la dieta es absorbido

en tan solo un 3-4%. Circula en el
organismo unido a una beta globulina
y se excreta por el intestino. Una
dieta normal aporta 2-3 mg/d; y atin
no se conocen con precision sus
requerimientos

Magnesio: Preserva la tonicidad de la

piel. Su carencia genera irritabilidad,
fatiga, calambres y palpitaciones.

Molibdeno: Se encuentra en las

leguminosas, visceras y levaduras.
Se concentra en mayor grado

en el higado y los rifiones. Es un
componente esencial de las enzimas
xantin-oxidasa (cataliza la conversion
de doce oxipurinas a dcido urico),
aldehido-oxidasa y sulfidil-oxidasa,
que actda en forma similar en la
conversion de sulfidrilos a sulfatos

y cuya carencia se ha asociado con
anormalidades neuroldgicas.

En ausencia del molibdeno, los
niveles de las oxipurinas aumentan
y disminuye el dcido urico. Se

ha observado que pacientes

con nutricion parenteral pueden
desarrollar estados de coma,
reversibles con aporte de 300 ug de
este mineral, cuando se les infunden
soluciones de aminodcidos con una



alta concentracion de sulfidrilos.
Se absorbe como molibdato-
hexavalente. Se excreta por la
orina. Los sulfatos de la dieta y la
produccion enddgena aumentan la
eliminacion urinaria.

Las dietas ricas en molibdeno
incrementan la excrecion de cobre
por orina. Sus requerimientos aun
no se han establecido con exactitud.
Estudios preliminares sugieren
que individuos sanos mantienen el
equilibrio con un aporte de 48-96
ug/dia. En pacientes con pe€rdidas
anormales se sugiere un aporte de
300 ug/dia.

Para el resto de los elementos traza,
como flior, estaiio, arsé€nico, silice,
vanadio, cadmio y mercurio, no se ha
demostrado la importancia que tienen
en la dieta del ser humano. Y algunos
de ellos, como fluor, mercurio, aluminio
y cadmio, son toxicos si se ingieren en
grandes concentraciones.

Para complementar la ilustracion sobre
la relevancia de los minerales en nues-
tro organismo, exponemos a continua-
cion algunas funciones claves de otros
minerales:

Sodio: Hidratacion celular y
excitabilidad muscular.

Potasio: Imprescindible en los
intercambios intra y extra celulares.

Calcio: Componente esencial en la
formacion y preservacion del sistema
oseo y la dentadura. Fundamental
en funciones neuromusculares. Su
carencia genera osteoporosis. Entre
sus fuente naturales se destacan los
ldcteos, el brocoli y la coliflor.

Hierro: Principal componente de la
hemoglobina, proteina de la sangre
sin la cual los glébulos rojos no
podrian transportar el oxigeno a las
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c€lulas del organismo. Su deficiencia
o carencia genera una modalidad de
anemia.

Fosforo: Imprescindible en la
formacion de huesos y dientes;
fundamental en la sintesis de
proteinas y de la hormona ACTH
(adenosin-tri-phosphato) producida
en la hipdfisis, que estimula las
gldndulas suprarenales (situadas
sobre cada uno de los rifiones), que,
a su vez, secretan los androgenos,
los gluco y mineralocorticoides.

Yodo: Constituyente primario de las
hormonas tiroideas.
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Una mirada al pasado

La biomineralizacion da cuenta de un
complejo fendmeno que ha modificado
los ciclos biogeoquimicos en la Tierra;
permite registrar la historia de la bidsfe-
ra y constituye uno de los fundamentos
de la vida y su evolucion.

Hace unos 570 millones de anos —ma—,
se registra de forma casi simultdnea,
la presencia de numerosos grupos de
organismos que desarrollaron la capa-
cidad de producir tejidos duros (mine-
ralizados) y por lo tanto susceptibles
de fosilizacion. Los paleontdlogos han
denominado al periodo de tiempo que
va desde ese momento hasta la actua-
lidad Fanerozoico, que significa “animal
visible”, para diferenciarlo del periodo
anterior (Precambrico) en el que la pre-
sencia de fosiles es muy escasa.

No obstante, la historia de la biomine-
ralizacion se extiende mucho mds atrds
de este periodo. Los fosiles mds anti-
guos hasta ahora conocidos son los es-
tromatolitos, con una edad de 3500 ma
(300 mA mads recientes que las primeras
rocas). Estos conforman estructuras la-
minares de acrecion formados por acti-
vidad fotosintética de cianobacterias y
otros microorganismos. El consumo de
dioxido de carbono en la fotosintesis
produce la precipitacion del carbonato
cdicico que queda englobado junto a
particulas de sedimento y el mucilago
de las colonias de bacterias.

Otros depdsitos minerales asociados
a la actividad fotosintetica de los mi-
croorganismos son las formaciones de
hierro bandeado, resultado de la oxida-
cion del hierro presente en los oc€anos
(3800-1800 ma). Tambi€n existen deps-
sitos minerales de azufre y manganeso
con mds de 2500 ma producidos por la
actividad biologica de bacterias reduc-
toras. Estas mineralizaciones son indu-
cidas biologicamente, consecuencia in-
directa de un proceso metabdlico que
tiene como resultado la eliminacion o

liberacion de determinados compuestos
inorgdnicos al medio.

Tuvieron que pasar aun centenares de
millones de anos para producirse la gran
revolucion biologica que marca el inicio
del Fanerozoico (limite entre el Precam-
brico y el Cambrico, hace unos 570 ma):
la llamada Explosién del Cambrico, con
la que se asocia uno de los hitos capita-
les en la evolucion de la vida: el devenir
del fendmeno de la biomineralizacion
hacia la formacion de esqueletos: pori-
feros, braquiopodos, moluscos, artropo-
dos, equinodermos y vertebrados.

Posterior a este periodo, ha resurgido en
pocos grupos de seres vivientes la ca-
pacidad de controlar la mineralizacion.
Llama la atencion que desde ese mo-
mento los organismos utilicen los mine-
rales que constituyen la mayor parte de
las estructuras esqueletales.




A modo de conclusion

La posibilidad de generar nuevos mate-
riales y procesos a partir de biominera-
les muiltiplica las posibilidades de desa-
rrollo en todos los campos del quehacer
humano, con un impacto sobresaliente
en medicina, geologia, arquitectura, in-
genieria, obras civiles, cristalografia y
restauracion ambiental; entre una mi-
riada de aplicaciones posibles.

Si bien el estudio de estos temas se
encuentra aun en ciernes, se puede vi-
sualizar ya un impacto en la técnica y la
tecnologia del presente y el futuro.

La relevancia de los biominerales se
aprecia en las entidades bioldgicas,
cuyos organismos y componentes pre-
sentan estas estructuras y les confieren
propiedades que hasta ahora no han
sido replicadas por la técnica humana.

Los biominerales hacen parte de nues-
tra cotidianidad, y con ellos acontece lo
mismo que con muchos otros elemen-
tos que la conforman: solo apreciamos
su importancia cuando desaparecen. En
el caso de los elementos traza, la caren-
cia revela su cardcter imprescindible.

A
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Objeto de estudio

Nuestro tema de estudio se centra en
los contaminantes del aire. Pero espe-
cificamente, en el asbesto. Como todos
sabemos, es un material catalogado
como Particulas Suspendidas Totales
(psT) del aire, entre otros de los cuales
no nos ocuparemos. Los resultados no
son muestras de monitoreos ni de indi-
ces de contaminacion ambiental en la
ciudad por este material, sino mds bien,
un intento por describir su incidencia en
las ciudades colombianas en general, en
donde el parque automotor crece cada
dia y es la fuente principal de emision
de este contaminante.

Sin embargo, se sigue constatando que
en Medellin los problemas de contami-
nacion del aire van en aumento, pues
esta ciudad no cumple con los estanda-
res aceptados internacionalmente para
la regulacion permitida de emision de
este material fino, a falta de una legisla-
cion ambiental al respecto.

NoTa: En lo posible, abriremos el curso
de esta investigacion solo en lo concer-
niente al sector automotriz, especifica-
mente en las zapatas de friccion o fre-
nos de los automoviles, relaciondndolo
con el factor contaminacion del aire con
asbesto.

Planteamiento del problema

El asbesto conforma un grupo de mi-
nerales conocido desde la antigliedad.
Multiples referencias histcricas asi lo
demuestran; fue encontrado en cerdmi-
ca finlandesa de hace 4.500 afos; tam-
bi€n se dice que el pabilo de la lampara
de oro de la diosa Atenea en el siglo V
a. C., era de amianto. Dadas las propie-
dades del asbesto, fue utilizado en gran
variedad de industrias, alcanzando su
consumo en las ultimas dé€cadas cotas
muy elevadas, con mds de 3.000 aplica-
ciones en la actualidad.



Paraddjicamente, a la utilidad hay que
agregarle su peligrosidad, al producir
enfermedades de forma directa e indi-
recta, sobre todo a largo plazo, pues su
latencia supera los 20 anos. El término
proviene del adjetivo griego doBectog

9 dhe

(asbestos) y traduce “inagotable”, “in-
destructible”, “inextinguible”; con €l se
designd a un grupo de minerales fibro-
sos con distinta configuracion y com-
posicion quimica. Todos los asbestos
se descomponen a temperaturas su-
periores a 800° C; su K (conductividad
térmica) caracteristica es muy pequena,
es decir, es mal conductor del calor, y
por lo mismo, buen aislador de tempe-
ratura; esta K se mide en 0,4 x 10 -4 K
cal.m® C o lo que es lo mismo, 0.25 J/s
m° C; por esto es tan util en la industria,
donde se utiliza en:

Construccion y vivienda: planchas para
techos y colegios; tanques para depo-
sitos de agua.

Automotriz: empaquetaduras; zapatas
de friccion; discos de freno y embra-
gues.

Textil: trajes para bomberos; guantes
para manipular hornos.
Electrodomésticos: revestimiento de
planchas eléctricas y tostadoras.

En la investigacion, constatamos que no
existen en la ciudad equipos de medi-
cion, ni informacion adecuada que per-
mitan la realizacion de analisis de datos
y la formulacién de hipdtesis sobre las
enfermedades respiratorias en los habi-
tantes de la ciudad, asi como tampoco
el desarrollo de estudios al respecto.

{QUE es el asbesto?

Asbesto es la denominacion asignada
a un grupo de seis materiales fibro-
sos: amosita, crisotilo, crocidolita, y las
formas fibrosas de tremolita, actinoli-
ta y antofilita. Una de €stas, el crisoti-
lo, pertenece a la familia de minerales
serpentinos, mientras que las demads
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pertenecen a la familia anfiboles. Todas
las formas del asbesto son peligrosas
y pueden producir cdncer, pero las for-
mas de asbesto anfibol se consideran
mads peligrosas para la salud que el cri-
sotilo.

Los minerales de asbesto constan de
fibras delgadas dispuestas en forma pa-
ralela y se pueden separar una de otra.
Las fibras de asbesto anfibol general-
mente son quebradizas y a menudo
presentan forma de varilla o de agujas,
mientras que las fibras de asbesto cri-
sotilo son flexibles y curvas. El crisotilo,
conocido tambi€n como asbesto blan-
co, es la principal forma comercial de
asbesto. Las fibras anfibol tienen menor
importancia comercial. Estas forma-
ciones son inoloras e insaboras, no se
disuelven en agua ni se evaporan y re-
sisten altas temperaturas, el fuego y la
degradacion por conductos quimicos y
biologicos. Debido a estas propiedades,
su uso se ha vedado en gran variedad
de productos, pues sus fibras producen
efectos perjudiciales en la salud huma-
na, y en general, liberan particulas que,
suspendidas en el aire pueden ser inha-
ladas y llegar hasta los pulmones; por
esto se ha prohibido todo nuevo uso en
los EE. uu.

Este material se compone de silicatos
de hierro, sodio, magnesio y calcio,
con estructura cristalina y dispuestos
en finisimas fibras (longitud superior a
5 micras, didmetro inferior a 3 micras
y relacion longitud/didmetro mayor que
3 micras). Presentan una densidad rela-
tiva de aproximadamente 2,5 g/cm3, y
su punto de fusion es superior a 1.000
°C.

Las fibras de asbesto se consideran bio-
persistentes, es decir, permanecen mu-
cho tiempo, por ejemplo, en el tejido
pulmonar y de ahi su alta peligrosidad.
El grupo anfiboles (fibras rectas: amosi-
ta, o asbesto marron, crocidolita o as-
besto azul, antofilita o asbesto amarillo,
tremolita y actinolita), se encuentran
en Sudadfrica y Australia, pero el mayor
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productor mundial de asbesto es Cana-
dd.

Existen igualmente las variedades
amiantiformes: sepiolita, attapulgita,
palygorskita, heroinita (Turquia), y el
talco contaminado por amianto en las
rocas madre.

¢Qué€ produce el asbesto?

Composicion quimica de los asbestos

Asbesto: Mg Ca (SiO,)),

Crisotilo: 3MgO, 2SI0,, 2H,0

Amosita: 5,5 FeO, 1,5 MgO, 8SIO,,H,0
Crocidolita: Na,O,Fe,O,,3Fe0,8SI0, H,O
Antofilita: 7Mg0, 8SIO,, H,0

Tremolita: 2Ca0, 5Mg0, 8SIO,, H,O
Actinolita: 2Ca0, 4MgO, FeO, 8SI10,, H,O
Forsterita: Mg SiO,

El grupo serpentinas (fibras curvas), se encuentra en Canadd, Rusia y las exrepu-
blicas soviéticas, Zimbabwe e ltalia, y su principal presentacion es el crisotilo o

amianto blanco.

Patogenia. Al ser inhaladas, las fibras de
asbesto atraviesan las vias respiratorias,
y las que superan el sistema mucoci-
liar pasan al alv€olo donde pueden ser
englobadas por los macrofagos, elimi-
nadas via linfatica o producir efectos
fibrosantes u oncogénicos. Los tipos
de asbesto y sus caracteristicas fisicas
y quimicas determinan el riesgo de su
patogenicidad; su toxicidad estd rela-
cionada con su configuracion fibrosa.

Tanto la intensidad como la duracion
de la exposicidn importan por el riesgo
de generar traumatismos. La capacidad
de las fibras de asbesto para producir
patologias parece depender de su did-
metro aerodindmico, longitud y tiempo
que permanezcan en los tejidos. Las
fibras de mayor didmetro se depositan
en nariz, trdquea y grandes bronquios,
y pueden ser eliminadas por el siste-
ma mucociliar. Las de menor didmetro,
progresan llegando a los bronquiolos

respiratorios. Se considera que las fibras
largas que llegan alcanzan los alv€o-
los tienen mayor patogenicidad por su
menor aclaracion. Ademds, el lapso de
permanencia en las vias respiratorias,
determina las propiedades de superficie
de dichas fibras, actuando sobre el me-
tabolismo celular.

Las fibras de crisotilo, largas y enrolla-
das, son retenidas con mas facilidad en
los bronquios proximales por el siste-
ma mucociliar, mientras que las fibras
anfiboles, cortas y rigidas, alcanzan los
espacios bronquioalveolares. Se puede
considerar, no obstante, la influencia de
factores dependientes del huésped en
el riesgo de patogenicidad de las fibras
de asbesto; entre ellos, la adecuada ac-
tividad mucociliar que permita eliminar
las fibras inhaladas, ademds de su esta-
do inmunoldgico general.



La inhalacion frecuente de fibras de as-
besto de 5 um o més de longitud pue-
den desarrollar lentamente lesiones que
semejan cicatrices en el pulmon y en la
membrana que los rodea; asi, no logra
expandirse o contraerse como lo hace
el tejido normal y por ello, se dificulta
la respiracion. Otro trauma conocido es
la disminucién del flujo sanguineo a los
pulmones, con la consecuente dilata-
cion del corazon; esta ultima enferme-
dad se conoce como “asbestosis”.

¢{QUE le sucede al asbesto
cuando se esparce en el
ambiente?

Las fibras de asbesto no se evaporan en
el aire ni se disuelven en el agua; frag-
mentos de fibra pueden entrar al aire
y al agua por la erosion de productos
naturales y el desgaste de productos
manufacturados que lo contienen; en
el caso que nos ocupa, las zapatas de
friccion en los vehiculos. Las fibras pue-
den permanecer en el aire largo tiempo
y cruzar asi grandes distancias, como
ocurre con las corrientes de agua antes
de depositarse. Las fibras de mayor ta-
marfio se depositan con mayor velocidad
y no se movilizan a través del suelo ni
se degradan en otros compuestos por-
que permanecen inalterables; aunque
el crisotilo experimenta una leve perdi-
da de mineral en ambientes acidos.

Las fibras se pueden quebrar en pe-
dazos mds pequeios. La manera més
factible de exponerse al asbesto es a
través de la inhalacion de fibras suspen-
didas en el aire; en nuestro caso, pro-
venientes del desgaste o perturbacion
de frenos vehiculares por la friccion o el
desgaste de los embragues. En el aire
de las zonas rurales se encuentran tipi-
camente 10 fibras por metro cuibico (fi-
bras/m?), de aire. Un metro cubico es la
cantidad de aire que respiramos aproxi-
madamente en una hora. Los profesio-
nales de la salud a menudo describen
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el nimero de fibras en unidades de un
milimetro (mL) equivalente a un centi-
metro cubico (cm?®) de aire, en lugar de
un metro cubico de aire. Como en un
metro cuibico hay un milién de cm?® (o
un milléh de mL), tipicamente habrian
0,00001 fibras/mL en el aire de las
dreas rurales; en contraste, los niveles
que se encuentran generalmente en las
ciudades son diez veces mds altos.

El examen mds comun usado para de-
terminar si se ha sufrido exposicion
prolongada al asbesto (en situaciones
laborales intimamente relacionadas
con transporte: conduccion, mecdnica,
etc.), es una radiografia del pecho, y
aunque la exposicion sea breve o pasa-
jera se puede detectar la evidencia. La
radiografia no detecta las fibras mismas,
pero puede manifestar las indicaciones
tempranas de trauma pulmonar ocasio-
nado por el asbesto. Otros métodos,
como el sondeo pulmonar con galio-67
y la tomografia computarizada de alta
resolucion tambi€n son utiles para de-
tectar alteraciones en los pulmones. La
prueba mds confiable es la deteccion
de fibras microscopicas de asbesto en
secciones de tejido pulmonar removido
por cirugia, aunque es un procedimien-
to muy agresivo; tambi€n se puede
realizar el examen a través de lavado
pulmonar, en muestras de esputo, orina
o heces, pero no son confiables.

Al menos 100.000 personas mueren
al afo en el mundo por exposicion al
asbesto de uso general. Entre las prin-
cipales enfermedades o problemas de
salud generados por la exposicion al
asbesto se presentan:

Asbestosis: consiste en una fibrosis pul-
monar que ocasiona insuficiencia respi-
ratoria, a menudo acompanada de tos.
Es una enfermedad grave que eventual-
mente puede producir incapacidad y la
muerte en personas expuestas a altos
niveles durante largo tiempo; en con-
traste, quienes se exponen a niveles
bajos de asbesto, generalmente no pre-
sentan molestias considerables.

Fotografias tomadas en el cica: Gru-
po de Ingenieria y Gestion Ambien-
tal. Grupo categoria A COLCIENCIAS.
Universidad de Antioquia. Facultad
de Ingenieria. giga.ingenieria@udea.
edu.co. Muestra: a) el polvo que se
usa en la fabricacion de bandas de
frenos ya mezclados, b)una piedra de
asbesto en “bruto”, y ¢) las bandas
como tal, que se venden en el mer-
cado automotriz por referencias.
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Cancer de pulmén y/o mesotelioma:
cdncer de la envoltura del pulmdn o de
la cavidad abdominal (su aparicion pue-
de tardar de 20 a 40 anos).

Sustitutos del asbesto en los
sistemas de frenos

Durante mds de setenta afios, el asbesto
ha sido un elemento fundamental para
los productos de friccion que se utilizan
en la industria automotriz, y en su ma-
yoria se componen de crisotilo-asbesto
(en el rango de un 25% a un 65% por
peso), pues le proporcionan fortaleza,
flexibilidad, y resistencia al calor a las
bandas de frenos; asi como otras con-
tribuciones en términos de propiedades
de friccion y desgaste.

Una investigacion exhaustiva, llevada a
cabo en ee.uu., ha demostrado que —en
promedio— mas del 99.7% del asbesto
emitido como resultado del desgaste
y la abrasion se ha convertido en otros
productos tales como olivino o forste-
rita (forsterite), un material que ha de-
mostrado ser no cancerigeno en anima-
les; incluso, ese tipo de asbesto residual
(menos del uno por ciento), producto
del desgaste presenta predominante-
mente fibras de longitud 0,3um.

Por lo tanto, las emisiones de fibras
producto del desgaste de las bandas
de frenos es un factor despreciable en
términos de contaminacion urbana. Es-
timativos recientes de concentraciones
de asbesto en el aire producto del fre-
nado de los automdviles en ciudades
como Rochester N.Y. son del rango de
0,051ng/m? y para Los Angeles CA. es
de 0,258ng/m?, donde ng= nanogra-
mo. El factor de conversion de asbesto
utilizado de 30 fibras medidas Jptica-
mente por nanograma, en los valores
para los Angeles serian de 7,74 F/m? o
de 0,000007 F/cc.

En tal estudio se proporcionan eviden-
cias como resultado del andlisis de las
nubes de polvo que se obtienen de los
tambores de los frenos, como tambi€n

de experimentos de laboratorio diseia-
dos para tomar muestras —bajo condi-
ciones operativas— de la descomposi-
cion de productos que se utilizan como
recubrimiento. Los autores concluyeron:
“solo una porcion muy minima del as-
besto desgastado que se utiliza en las
bandas de frenos queda como fibra li-
bre, el resto se convierte en otro mineral
como resultado de las temperaturas tan
altas que se generan en puntos peque-
fios del recubrimiento.

Por lo tanto, aunque el aire del medio si’
contiene unas cuantas fibras libres, re-
presentan una porcion insignificante del
total de asbesto utilizado en la fabrica-
cion de los frenos. Tambi€n declaran los
autores del informe (Bendix-Corporation
y la era de los Ee. uu.) que, en promedio,
el 99,7% resultante es el mencionado
olivino, durante la operacion del vehi-
culo.

La presencia de asbesto en el aire si es
latente y existe una alta probabilidad de
que las personas inhalen estas fibras,
adquiriendo el “cdncer de asbesto”
aunque es lamentable que en la ciudad
de Medellin no se hayan realizado los
monitoreos que se efectian para otros
contaminantes del aire.

Alternativas

Entre las fibras alternativas para la susti-
tucion del asbesto se cuentan las fibras
vegetales en condiciones sustentables,
como el sisal (o agave), una planta culti-
vada en tierras semidridas del nordeste
brasilefio. Con este material se fabrican
hoy sacos para productos agricolas, se-
gun Romildo Toledo (investigador del
programa de postgrado en Ingenieria de
la Universidad Federal de Rio de Janei-
ro, en Brasil). Hasta el momento ha sido
dificil encontrar un sustituto con igual
resistencia al esfuerzo mecdnico, al ca-
lor, 0 a microorganismos y a elementos
quimicos; ademds de tener durabilidad,
flexibilidad y calidad de aislante t€rmico
y acustico.



Contaminantes del aire

{Qu€ es un desperdicio especial? Es
aquel que incluye desperdicio toxico;
meédico con potencial infeccioso; de
proceso industrial y de control de po-
lucion.

Un desperdicio de control de polucion
es el que se genera directa o indirecta-
mente cuando se eliminan contaminan-
tes como poivo acumulado en filtros. El
asbesto es un desperdicio regulado por
el Acta del Aire Limpio. El desperdicio
del asbesto consiste en: 1) cualquier re-
siduo de asbesto producido cuando se
derriba o renueva una construccion; los
que resisten al calor y los de productos
de friccion (este ultimo es un deshecho
no biodegradable, por lo que su dispo-
sicion final debe ser cuidadosamente
supervisada).

Contaminantes peligrosos
del aire c.r.A.

Son compuestos cancerigenos que
pueden causar efectos irreversibles en
la salud. En este campo, el asbesto ocu-
pa un lugar predominante, seguin reza
la Ley del Aire Limpio.

Guias para la calidad del aire
de la organizacion mundial
de la salud —oms—

Los paises en desarrollo respaldan su
bienestar econdmico y social por la
gestion en la calidad del aire, mejoran-
do la salud publica, ya que la contami-
nacion ambiental estd asociada con el
incremento de pacientes ambulatorios
y de mortalidad debida a enfermeda-
des respiratorias y cardiovasculares. Se
sabe que sin aire limpio, el desarrollo
econdmico deseable es imposible y
los conflictos sociales inevitables, y en
esta coyuntura, la poblacion urbana es
la mds expuesta a la contaminacion at-
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mosférica. El objetivo principal de las
guias de la oms es proteger la salud pu-
blica de los efectos de la contaminacion
del aire y minimizar la exposicion a los
contaminantes peligrosos, consideran-
do factores como las variaciones de la
temperatura, la humedad, la altitud, las
concentraciones de fondo y el estado
de nutricidn que podrian influir en los
efectos sobre la salud despu€s de la
exposicion de la poblacion a la conta-
minacion del aire. Otro objetivo de las
guias es ayudar a que se establezcan en
los diversos paises, sobre todo en los
subdesarrollados, sus propias normati-
vidades de alcance nacional en torno a
la calidad del aire.

La calidad de vida de los seres huma-
nos depende de la calidad del aire, por
estar é€ste directamente relacionado
con las enfermedades epidemioldgicas
debido a la alta concentracion de conta-
minantes atmosféricos. Los logros ob-
tenidos en la gestion de la calidad del
aire en paises desarrollados, respaldan
su creciente bienestar econdmico y so-
cial. Estudios recientes demuestran que
un 30% de todas las enfermedades res-
piratorias ocurren por la contaminacion
del aire y por la exposicion a particulas
en ambientes interiores y exteriores.
Nuestras consideraciones se realizardan
en un ambiente exterior o “atmosféri-

co.

Se supone que sin aire limpio, el de-
sarrollo econdmico adecuado se vuelve
practicamente imposible y los conflictos
sociales inevitables. Con la poblacion
en aumento se acrecientan densos cen-
tros de emisiones antropogénicas urba-
nas y se incrementan las crisis sociales
y economicas (cf. Guias para la Calidad
del Aire de la Organizacion Mundial de
la Salud).

Generar la investigacion cientifica nece-
saria para la actualizacion y renovacion
de la informacion, de forma interdisci-
plinaria, sobre la contaminacion del aire
por asbesto en la ciudad de Medellin,
y las enfermedades respiratorias aso-
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ciadas producidas por este mineral en
los seres humanos; entendiendo mejor
el problema y asegurando la calidad de
la investigacion con el objeto de confir-
mar y dar confiabilidad a la informacion
a fin de desarrollar estrategias que mi-
nimicen las emisiones de este material
particulado al aire.

Aclaramos para el conjunto de los ob-
jetivos, que en Medellin no se han rea-
lizado —hasta ahora— ningun estudio o
investigacion sobre el asbesto en gene-
ral y sus consecuencias para la salud, y
que por lo tanto, ese vacio es un impe-
dimento para el avance de la presente
investigacion, que en su momento, pre-
tende dar a conocer los resultados, que
incluyen, desarrolio de buenas técnicas
de aplicacion del Indice de Calidad del
Aire (ica), en la ciudad de Medellin y, a
su vez, fortalecer las autoridades am-
bientales en la ciudad.

El recurso aire es un elemento que exi-
ge vigilancia y control segun las normas
constitucionales El estudio debe dar a
conocer y suministrar esta informacion
necesaria para contar con elementos de
conocimiento que contribuyan a garan-
tizar y proteger la salud de la comuni-

dad.
Marco tedrico
y estado del arte

Quizds no abunden las personas que se
pregunten si se pueden realizar conta-
bilidades ambientales, pues, a manera
de bosquejo histdrico acerca de como
se ha incorporado en la legislacion am-
biental en el medio politico de nues-
tro pais este aspecto, abordaremos un
mecanismo del que poco se habla, no
obstante su rigurosa observancia al ni-
vel mundial para obtener informacion
acerca de los recursos con que cuenta
un pais determinado.

La Ley 99 de 1.993, en su articulo 1,
numeral 7, establece que “El Estado fo-
mentard la incorporacion de los costos
ambientales y el uso de instrumentos

econdmicos para la prevencion, correc-
cion y restauracion del deterioro am-
biental”.

A partir de lo considerado anteriormen-
te, vemos las dificultades para conocer
las politicas ambientales, sobre todo,
aquellas donde se enmarca y se esta-
blecen las normas y principios para la
proteccion atmosférica, de mecanis-
mos de prevencion, control y atencién
de episodios por la contaminacion del
aire; de garantizar que su validez —en la
practica~ sea una realidad, ajustando la
legislacion en Colombia a este propdsi-
to, a fin de asegurar el interé€s colectivo
en torno a un ambiente sano.

Politica ambiental en
Colombia

En nuestro pais, la legislacion ambien-
tal se fundaments en el articulo 2° de
la Ley 153 de 1887, enmarcado en un
primer periodo hasta el afio 1974, en
que se expidieron normas de cardcter
ambiental sobre bosques y aguas.

En 1968, mediante el decreto 2420 se
habia creado el Instituto Nacional de
Desarrollo de los Recursos Naturales Re-
novables —~INDERENA—, institucion a se le
encomienda la definicion de la Politica
Ambiental del pais en representacion
del Estado, mediante Decreto 2811 de
1974. El Articulo 28 de este decreto per-
mitia la exigencia de licencias ambienta-
les a cualquier obra o proyecto, pero fue
derogado por el Articulo 49 de la ley
99 de 1.993. En 1976 se da el primer
Estudio Ecol6gico Ambiental (eea). Con
la Ley 09 de 1.979, el Gobierno nacional,
a través del ministerio de Salud, adqui-
1i¢ el compromiso de realizar acciones
preventivas para el mejoramiento del
ambiente. En ese sentido el Decreto 02
de 1982 es el primero en legislar sobre
el recurso aire.

El recurso aire. Normas
respecto a su contaminacion



En el codigo de recursos naturales, en
el Codigo sanitario y en sus decretos
reglamentarios: El cédigo de los recur-
sos naturales o del ambiente estable-
ce en sus generalidades: “Corresponde
al gobierno mantener la atmoésfera en
condiciones que no causen moles-
tias o dafios, o interfieran el desarro-
llo normal de la vida humana, animal
o vegetal de los recursos naturales
renovables”(Art.73, Decreto 2811 / 74).
Igualmente preceptua el codigo: “Se
prohibird, restringird, o acondicionard
la descarga, en la atmosfera de polvo,
vapores, gases, humos, emanaciones y,
en general, de sustancias de cualquier
naturaleza que puedan causar enferme-
dad, dafio o molestias, a la comunidad
o a sus integrantes, cuando sobrepasen
los grados o niveles fijados”. (Art.74,
decreto idem).

Para prevenir la contaminacion atmos-
férica, el codigo sienta una serie de
materias que mds adelante seran obje-
to de regulacion, tales como la calidad
que debe tener el aire, como elemen-
to indispensable para la salud humana,
animal o vegetal. El grado permisible
de concentracion de sustancias aisladas
o en combinacion, capaces de causar
perjuicio o deterioro en los bienes, en
la salud humana, animal o vegetal. Los
métodos mds apropiados para impedir
o combatir la contaminacion atmosféri-
ca. El empleo de métodos adecuados
para reducir las emisiones a nivel per-
misible” (Art. 75 del mismo decreto).

Control legal del aire

En desarrollo de lo anterior y con el
fin de proteger el aire y la atmdsfera,
el Codigo Sanitario (Ley 09/79), esta-
blecid una serie de normas sobre este
tema. A su vez, para reglamentar este
cédigo en lo referente a emisiones at-
mosféricas, se dicto el Decreto 02/82
por parte del Ministerio de Salud. Este
decreto establece en forma precisa y
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técnica el régimen a que se deben so-
meter las emisiones atmosf€ricas.

Veamos algunas de las
principales exigencias
presentes en este decreto:

1- Los estdndares de emision fija-
dos por el Ministerio de Salud en el de-
creto 02/82 son superiores a la norma
legal anterior, esto es, a lo dispuesto
en la resolucion 4859 / 77. Hoy en dia,
con la expedicion del Decreto 02/82,
las normas de emision son mucho mds
severas. Por ejemplo, los estandares de
emision, sefialados en los articulos 31 y
32 del mismo decreto para particulas
en suspension, establecen que “El pro-
medio geomeétrico de los resultados de
todas las muestras diarias recolectadas
en forma continua, durante 24 horas en
un intervalo de 12 meses, no deberda
exceder de cien microgramos por me-
tro cabico (100ug/nm?)’, y que “la méxi-
ma concentracion de una muestra reco-
lectada en forma continua durante 24
horas que se puede sobrepasar, por una
sola vez en un periodo de 12 meses, es
de cuatrocientos microgramos por me-
tro cubico (400ug/m?P)”. En cuanto a las
normas generales de emision para las
fuentes fijas de contaminacion del aire,
se han fijado en los articulos 34 a 47 del
Decreto 02/82.

2- El Ministerio de Salud ha veni-
do ordenando que en los estudios de
efecto ambiental se incluyan la realiza-
cion de estudios adicionales; por ejem-
plo, estudios de microclima, emisiones
y monitoreo de aire.

3- Igualmente, el Ministerio re-
comienda la instalacion de sistemas de
supresion de emision de las particulas
finas y gruesas al aire por la via hu-
meda en algunas instalaciones, como
campamentos de explotacion agricola
o minera, especialmente en ciertas ac-
tividades, como el llenado de camiones
en patios de explotacion y en lineas fi-
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nales de entrega. Tambi€n se recomien-
da establecer sistemas de supresion de
emision de particulas por la via seca,
en aquellos sitios donde exista elevado
indice de generacion de polvillo u otras
materias que contaminen la atmdsfera.

Fuentes fijas de
contaminacion

Los articulos 8 y 9 establecen las fuen-
tes fijas de contaminacion rural y urba-
na, y exige a los propietarios de cual-
quier fuente artificial de contaminacion
del aire la necesidad de adquirir maqui-
naria y equipo especializado para evitar
las emisiones causadas por la combus-
tion de gases o similares.

Sanciones: El no cumplimiento de lo
anterior hace al agente acreedor a san-
ciones; las sefaladas en los articulos
180 y 182 del Decreto 02/82.

Tasas retributivas: El uso de este meca-
nismo se ha implantado con el fin de
ensear a la sociedad que la utilizacion
directa o indirecta de la atmdsfera para
introducir o arrojar humos, vapores o
sustancias nocivas, resultado de activi-
dades lucrativas, se debe sujetar al pago
de las tasas retributivas del servicio de
eliminacicn o control de las consecuen-
cias de las actividades nocivas expresas
(Art.128, Decreto 02/82).

Las bases para el establecimiento de
estas tasas son fijadas mediante formu-
las matemadticas contenidas en los ar-
ticulos 130, 131 y 132 del mencionado
decreto.

Adicionalmente, establece la obligacion
de obtener las correspondientes auto-
rizaciones sanitarias en los proyectos
industriales y de explotacion minera, y
la necesidad de elaborar y presentar los
planes de cumplimiento; y las autoriza-
ciones sanitarias provisional y definitiva
de funcionamiento; teniendo en cuenta
las normas sobre métodos de medicion
de las emisiones por ductos o tuberias

en las fuentes artificiales de contamina-
cion del aire, a que se refieren los articu-
los 90 a 122 del Codigo Sanitario.

Mecanismos de derechos
ambientales del ciudadano

Accion de Tutela, Acciones Populares,
Acciones de Grupo o de Clase, Accio-
nes de Cumplimiento, El Habeas Cor-
pus, entre otras.

(PATINO Posse, Miguel. Legislacion
Ambiental Colombiana.

Universidad Santo Tomads. Bogotd. 1.985.
Pdginas 145 — 149).

METODOLOGIA.

Para el proyecto “Contaminacién en el
Aire por la Emision de Asbesto Produ-
cida en la Friccion de los frenos de au-
tomovil, causantes de Cdncer en el Ser
Humano en la ciudad de Medellin”, el
investigador diseid una metodologia
integral en la cual se relacionan las teo-
rias fundamentales concernientes a este
mineral, teniendo en cuenta las nece-
sidades y derechos de la comunidad y
los requerimientos de las autoridades
ambientales. De acuerdo con las ca-
racteristicas del problema, se ejecutard
desde la perspectiva de rastreo de in-
formacion, busqueda de datos y andlisis
de los mismos.

En la ciudad de Medellin no existe li-
teratura relativa al tema de estudio. Por
ello, iniciamos la investigacion con las
definiciones de asbesto encontradas en
diferentes medios de busqueda como la
Internet, sus diferentes usos y la proce-
dencia del mismo material; conceptuar
su impacto ambiental y los peligros en
la salud humana. Bdsicamente, se ini-
cid una busqueda en las bibliotecas de
la ciudad; los diferentes medios electro-
nicos; entrevistas a la Red Aire, con la
Doctora Maria Victoria Toro Gomez, Ph
D, coordinadora de postgrados en Cien-
cias del Ambiente de la Universidad
Pontificia Bolivariana de Medellin. De
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la entrevista cedida el 7 de mayo de
2006 se desprende que lo mds nocivo
es el material particulado y el ozono.
En sus proyectos, no se han ocupado
del asbesto, por los altos costos de los
equipos. Nos cuenta que en una mues-
tra es muy dificil aclarar si el asbesto
.proviene de una fuente vehicular o de
otro agente. De todos modos, en otros
paises existen los estudios respectivos
que no se efectdan en Colombia. Por lo
anterior, no contamos con mediciones,
ni datos estadisticos, solo las definicio-
nes y las entrevistas.
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* Director de la Sociedad Protectora

de Animales de Medellin
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Estamos viviendo la €poca de la ali-
mentacion rdpida a base de la carne de
pollo que se encuentra fdcilmente en
cualquier lugar y bajo una amplia va-
riedad de- preparaciones para respon-
der a las necesidades de una vida cada
vez mds acelerada. Como lo es la del
mismo animal. Los comerciantes bus-
can con avidez ampliar sus mercados y
las campanias publicitarias se dirigen a
convencer a la poblacion carnivora a su
favor. Los anaqueles de los supermer-
cados ofrecen distintos empaques de
polios enteros o despresados, asi como
embutidos y otras presentaciones.

Los restaurantes de comidas rdpidas los
sirven a toda hora. La publicidad anima
al consumidor donde los precios los
hacen competitivos en el medio y has-
ta los médicos los recomiendan como
saludables para preservar el corazon.

Incluso se recurre a atractivos engano-
sos como la de la promocion referida al
producto sano de “la granja a la mesa”
que remonta al consumidor a la imagen
idilica de la finca campesina donde po-
llos y gallinas revolotean libremente en-
tre pastizales y sembrados, para encon-
trarlos paraddjicamente en bandejas de
icopor, desmembrados, cubiertos con
celofanes transparentes que translucen
una carne descolorida, blancuzca, sin
rastros sanguinolentos que no generen
rechazo en el comprador potencial.

Otrora las gallinas eran gallinas. Aho-
ra son meras maquinas ponedoras de
huevos. Antes, los pollos eran pollos.
Abhora son simples artefactos dispensa-
dores de carne. Anteriormente las galli-

nas agotaban un ciclo biologico. Ahora
no superan el aio de existencia cuando
disminuye su potencial industrial como
ponedoras de huevos. En el pasado, los
pollos vivian libres por varios anos en el
gallinero. Ahora no superan los 45 dias
de engorde; lo anterior por la imposi-
cion de una opcion tecnoldgica que co-
menzoé a discriminar las aves propicias
para la produccion de huevos o para el
engorde y posterior consumo de su car-
ne.

Los resultados se concretan en dos ti-
pos de aves muy distintas: las del pri-
mero ponen una cantidad asombrosa
de huevos —entre 270 y 300 unidades
por afio- y las del segundo adquieren
tal gordura que a la edad de seis o siete
semanas casi no pueden sostenerse ni
mucho menos caminar. Ambas pseu-
dovariedades sufren horriblemente bajo
esas condiciones. En la practica, los gal-
pones industriales contempordneos de
explotacion de gallinas ponedoras son
refinados campos de concentracion. A
esta modalidad de comercializacion se
le ha denominado gallinas ponedoras
de bateria.

En el proceso de seleccion ~cuando se
trata de gallinas ponedoras—, todos los
machos nacidos en la incubadora son
sacrificados inmediatamente. Tan solo
salir de la cdscara del huevo, se sexan y
los machos, o las criaturas mds deébiles
o taradas, se desechan sacrificdndolas
mediante el envenenamiento con CO? o
a trav€s de métodos aun mds crueles:
la decapitacion con cuchillas mecadnicas.
Esta modalidad se le aplica a los machos
de determinadas razas preestablecidas
pues resulta oneroso destinarlos a la



produccion de carne.

Las gallinas de bateria estdn condena-
das a permanecer en una estrecha y
pequeia jaula, con ciertas “comodida-
des” de espacio durante las primeras
semanas. Luego son instaladas en sus
celdas, donde permanecerdn de uno a
dos aios, sin la menor posibilidad de
extender sus alas, ni un soporte para
practicar las habilidades prensiles de
sus dedos; sin poder girar su cuerpo
estabulado, con las rejas de alambre a
sus pies, arriba, alrededor, confinadas,
inmovilizadas.

Este sistema se instaurd en los afios
treinta del siglo anterior con el fin de
obtener lugares mds amplios y de mejor
salubridad, pues al separarse los excre-
mentos —que caen al suelo debajo de
las jaulas—, se evitan las causas de una
gran cantidad de infecciones. Sin em-
bargo, no se consideraron los hébitos
y necesidades de estas aves en cuan-
to seres vivos y el concepto plano del
pragmatismo financiero las transmutd
en mdquinas ponedoras de huevos.

A partir de la €poca mencionada, esta
industria gigantesca en crueldad se
fue extendiendo por todo el mundo.
A principios del siglo pasado se argu-
mentaba que la avicultura adolecia de
limitaciones que impedian su desarrollo
por la carencia de espacios suficientes
para instalar los gallineros; la imposibi-
lidad de abandonar el trabajo habitual
y la necesidad de alejarse de los cen-
tros urbanos. No se concebia la idea de
engordar gallinas sin gallinero y criar
millares de pollos sin granja que los
hospedara.

A guisa de solucion, se dio paso a la
llamada explotacion ultraintensiva, que
posibilité criar gallinas y engordar po-
llos sin tierra para satisfacer sus necesi-
dades bdsicas.

Los manuales de entonces promocio-
naban la avicultura uitraintensiva como
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la solucion al desempleo; la entreten-
cion para el desocupado y la obtencion
de fdciles ganancias sin demasiado es-
fuerzo. Otros seres vivos serian los que
perderian la libertad y entrarian al sis-
tema de explotados: las aves de corral.
Porque ninguna de ellas se escapa al
sometimiento: pollos, gallinas, pavos,
gansos, piscos, patos, codornices...

En el sistema semi-intensivo se les
mantuvo en reclusion relativa ya que
gozaban de cierta posibilidad de mo-
vimiento en patios a los que tenfan ac-
ceso durante algunas horas al dia. Pero
la ambicion suele acallar las discretas
voces del decoro y la sensatez. La bus-
queda de ahorro en gastos de perso-
nal le abrié paso al sistema intensivo y
estas nuevas victimas de la produccion
a gran escala fueron alojadas en inte-
riores.

A finales del siglo XIX la zootecnia ya
imperaba en Espaia y sus estudios de
corte positivista acerca del proceso fi-
siologico de la formacion del huevo
concluyeron que €ste no es mds que la
transformacion de la materia nutritiva
que el ave ingiere y que no le es ne-
cesaria en su totalidad para mantener-
se en plena salud. Como la gallina en
cautiverio permanece inmovil, no sufre
desgaste energgtico, en beneficio de la
produccion de huevos.

Aparecieron entonces gallineros de do-
ble y aun triple piso y de un redu-
cido nimero de aves se paso
a millares en los cada vez
mds reducidos espacios
dedicados a su explota-
cion comercial. De ahi’
la reciente connotacion
negativa de este voca-
blo para aludir a recin-
tos incomodos, hacina-
dos o insalubres.

Dias interminables de pie, aga-
chdndose para picotear como unico
movimiento, sobre un piso incémodo




CONCEPTUALIZACION

“Es increible
no se encuentre
‘tre nosotros ningun moralista
ni ningun predicador que haga

que

enrejado que no solo les impide cum-
plir con sus instintos sino que les causa
deformidades y escoriaciones. Ausen-
cia de sol, carencia de noche, con luces
artificiales en forma permanente que
les altera el ritmo biologico, aislamien-
to de su especie, inmovilidad, estrés.
Una existencia miserable, aterradora.
Los “bateristas” arguyen que las ga-
llinas cacarean (¢de felicidad?} en sus
jaulas. Como los traficantes de esclavos
tambi€n esgrimian que €stos “bailaban”
cuando los sacaban a cubierta en los
barcos para moverse.

Desde que empiezan su vida hasta que
la terminan estas criaturas solo expe-
rimentan sufrimiento y dolor. De pe-
queias sufren el recorte del pico para
impedir desesperadas agresiones reci-
procas causadas por el desespero del
confinamiento, que les produciria una
mutilacion dolorosa para el resto de sus
dias, semejante a las amputaciones pa-
decidas por los seres humanos.

A las ponedoras se les corta la cresta
al nacer para evitar su roce con

los alambres de las jaulas.
Como los machos, su-
fren en su cautiverio,
pero las hembras
soportan una més
prolongada ex-

plotacion.

€n-

sentir su protesta ‘contra la cos-

tumbre de alimentarnos con
carnes de animales asesina-

926

Albert Einstein.

La diferencia
existente  entre
estos animales
atormentados, vi-
viendo dias artificia-
les, sin reunirse, con un
aspecto desolador tanto
fisico como animico, y la vida de
las gallinas libres picoteando, escarban-
do, aleteando, recibiendo los rayos del
sol en cualquier humilde solar campesi-
no, es enorme.

Los animales de cria intensiva son trata-
dos como si no fueran més que produc-
tos en una linea de ensamble; produci-

dos masivamente mediante un sistema
disenado para optimizar la velocidad y
la eficiencia, sin el menor interés por sus
sentires y peculiaridades.

Rumbo a la muerte, el rudimentario
transporte les causa un indecible sufri-
miento. Lo que sucede en los mataderos
le produciria repugnancia a los despre-
venidos consumidores por los métodos
que se emplean y la insensibilidad con
que se trata a quienes nos proveen de
nutrientes. A todo esto hay que agregar
que las gallinas ponedoras, cumplido su
ciclo de postura, terminan siendo sacri-
ficadas en forma masiva para rencvar el
entable con otra camada. Y terminan en
lo que en la industria de los embutidos
se llama “pasta de pollo”. En los Estados
Unidos dicho producto se destina a la
preparacion de alimentos para concen-
trados de animales domésticos y no se
puede utilizar para el consumo huma-
no.

La pasta se elabora con desechos de
aves tales como patas, unas, cabezas,
picos, crestas, huesos, nervaduras y car-
tilagos, que componen la mayoria del
contenido de los embutidos, ademds
de colorantes, preservativos y un ele-
vado porcentaje de agua. Todos estos
subproductos de las aves son sometidos
a noventa dias de congelamiento y no
son aptos para otro tipo de comercia-
lizacion.

Para la mayoria de los seres humanos,
especialmente los que viven en comu-
nidades urbanas o suburbanas, la forma
de contacto mds directo con los anima-
les se establece a traveés de sus hdbitos
alimenticios.

En esta relacion radica la clave de la ac-
titud hacia las otras especies animales
y de lo que podemos hacer para cam-
biarla. El abuso con que se crian para
el consumo humano excede cualquier
otro tipo de maltrato. Nos estamos refi-
riendo a la explotacion mds desaforada
que jamds haya existido con alguna otra
especie en el planeta.



La presentacion comercial de estas car-
nes se hace en atractivos empaques
plasticos exentos de rastros sanguino-
lentos. No hay motivo para asociar es-
tas porciones con un animal vivo que
otrora respiraba, caminaba, volaba, y
ante todo, que sufria y sentia. Los mis-
mos té€rminos que se emplean para su
venta desfiguran su origen; mientras
mds selecto el restaurante mds sofisti-
cado serd la denominacion con que se
designe el plato preparado con restos
de las aves descuartizadas.

Los pollos y las gallinas tienen la des-
gracia de ofrecer una doble utilidad para
los humanos: su carne y sus huevos.
Ambos sufren de diferentes maneras:
en el proceso general de crianza, en el
transporte y en el matadero; es decir,
durante toda su miserable existencia.
Por ello nos duele la contradiccion im-
plicita entre presuntos proteccionistas
de los animales —los quieren mucho,
se preocupan infinidades por su mal-
trato—, y no obstante se sacian de los
platos servidos manchados con la san-
gre invisible del sufrimiento velado. Los
animales son despiadadamente explo-
tados por los seres humanos y lo que
se pretende es suprimir ese sufrimiento
donde surja. Adoptar una opcion res-
petuosa de la dignidad de la vida.

Referirse a gustos alimenticios en una
sociedad donde aun campea el ham-
bre podria semejar un despropdsito. No
obstante, la mayoria de las enfermeda-
des provienen de la deficiente alimen-
tacion: o excesiva comida, o muy poca
o mala. De todas formas, la ciencia
médica occidental estd mas preocupa-
da por curar las enfermedades que por
prevenirlas.

La salud es el fruto del merecimiento
gracias a un esfuerzo personal confor-
me a las leyes de la naturaleza. El ser
humano no estd concebido para comer
carne. Y muchos no lo hacen tras la
busqueda de una vida mds prolongada
y saludable; para proteger el entorno,
debido a creencias religiosas, por eco-
nomia o por simple respeto a la vida

REVISTA AMBIENTAL E#O
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animal. Una dieta basada en el consu-
mo de carne no solo es un tormento
para quienes la proveen sino para la
propia salud humana. Nuestra especie
no evoluciond en tanto carnivora como
condicion sine qua non.

Formamos parte de los primates y todos
ellos son vegetarianos, salvo contadisi-
mas excepciones. Chimpance€s, gorilas
y otros, se alimentan principalmente de
frutas y vegetales. Como nosotros, sus
requerimientos nutricionales se satisfa-
cen fdacilmente con una dieta completa-
mente vegetariana. Todas las proteinas,
minerales y vitaminas que el cuerpo hu-
mano necesita se obtienen con facilidad
de las plantas. Contamos con una cons-
titucion orgdnica radicalmente diferente
de los mamiferos carnivoros. Los carni-
voros naturales poseen un tubo digesti-
VO una cuarta parte menor en compara-
cion con la longitud que presenta el de
los animales vegetarianos. El extenso
y espeso sistema digestivo de los hu-
manos estd mal adaptado para digerir y
excretar una carne ingerida que podria
descomponerse fdcilmente.

El vegetarianismo ~la opcion no carni-
vora en general— entrafia una forma de
vida. Su régimen dietario beneficia el
corazon, desacelera la alta presion san-
guinea, incrementa la masa muscular,
la sensacion de fuerza y la resistencia
corporal. Es eficiente respecto al gasto
energetico, es mds econdmico a la hora
de establecer presupuestos y responde
a las necesidades de la naturaleza. El
organismo humano no estd dotado de
colmillos ganchosos, ni de olfato o vista
agudos, ni de garras para destrozar.

La simple observacion constata este
aserto: contamos con un pulgar opues-
to y habiles dedos que evolucionaron
para recoger frutas, hojas, hierba, se-
millas. No tenemos instinto de presa,
ni carrera rapida, ni un intestino corto,
como si lo tienen los animales carnivo-
ros. La carne se digiere en el estéma-
go —razon por la cual los perros no la
mastican y se la tragan—. Estos cuentan

E.Tortur-a‘;y' ‘
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en su estomago con los jugos (dcidos)
digestivos que les permiten digerir la
carne y demds inmundicias que ingie-
ren, incluidos huesos.

El ser humano es vegetariano por natu-
raleza. Un estudio comparativo sencillo
de anatomia demuestra que los 6rganos
del cuerpo humano son mds parecidos a
los organos de los seres herbivoros que
a los de los seres carnivoros. La estruc-
tura dental del hombre estd constituida
por filosos incisivos para cortar hojas y
tallos, molares planos para triturar gra-
nos y verduras, y solo cuatro caninos
cortos y poco afilados para desgarrar
carne. Sus intestinos miden doce veces
el largo de su cuerpo y estdn hechos
para la digestion lenta de vegetales y
frutas. Al igual que todos los otros ani-
males vegetarianos, nuestra piel tiene
millones de poros que nos permiten
transpirar libremente para regular nues-
tra temperatura. Los carnivoros como
los perros y los gatos, no pueden sudar
y necesitan jadear para refrescarse.

No hay por qué asombrarse si una die-
ta de carne nos atrae tantos problemas.
Las enfermedades del corazon son las
responsables de un altisimo nimero de
muertes humanas, indiscutiblemente
relacionadas con la grasa y el colesterol
provenientes de las dietas carnivoras.
Las arterias coronarias se ramifican de
la aorta para llevar oxigeno al musculo
cardiaco. El colesterol, de origen animal,
gradualmente impregna las paredes de
las arterias coronarias con capas de ma-
terial celular y calcio, hasta taponar la
arteria. Si las arterias se congestionan
parcialmente, no pueden transportar el
oxigeno suficiente al corazon cuando
estd latiendo rdpidamente.

Lo anterior genera dolor en el pecho
(cuadros anginosos) durante el ejerci-
cio o la agitacion animica. Cuando el
abastecimiento de la sangre se blo-
quea completamente, el resultado es la
muerte de una parte del musculo del
corazon (infarto del miocardio). Las ar-
terias se tornan tan duras y quebradizas
como el tubo de una pipa de barro; hay

tanta presencia de calcio, que mds que
arterias se trata de piedras: al cortarlas
con tijera durante la autopsia se oye una
especie de crujido.

A este fendmeno se le denomina arte-
rioesclerosis. Deberiamos retener que
las patologias de estos vasos comien-
zan en la adolescencia, tras la acumula-
cion de toxinas durante unos tres lus-
tros regidos por las tradicionales practi-
cas nocivas con las que alimentamos a
nuestros hijos.

Las escuetas estadisticas oficiales de
salud mundial demuestran que las na-
ciones con mas altos indices de cancer
son las que recurren en mayor grado al
consumo de carne.

Las c€lulas animales mueren muy rapi-
damente al interrumpirse la circulacion
sanguinea. Tan pronto como la vida
cesa, las proteinas animales se coagu-
lan y se liberan enzimas de descompo-
sicion (cadaverina). Despué€s de un dia o
dos, la carne animal adquiere de manera
espontdnea un nauseabundo color gris
verdoso que las industrias tratan de pre-
venir mediante nitratos y otros preser-
vativos. En esta carne, exhibida en las
asé€pticas vitrinas de supermercados, ya
se ha iniciado el desarrollo de bacterias
y su proceso de putrefaccion continda
en el interior del organismo humano.

Este tipo de alimento —en la filoso-
fia yoga védica hindu- forma parte de
los influenciados por la ignorancia: los
alimentos podridos, descompuestos y
sucios. En contraste, para nuestro ple-
no desarrollo psicosomadtico, requeri-
mos de los alimentos influenciados por
la bondad: las frutas, los granos y los
vegetales.

Porque “la carne nunca se puede obte-
ner sin hacer daio a las criaturas vivien-
tes”, segun se afirma en aquel antiquisi-
mo cddigo de leyes hindd, “es increible
que no se encuentre entre nosotros nin-
gun moralista ni ningun predicador, que
haga sentir su protesta contra la costum-
bre de alimentarnos con carnes de ani-
males asesinados”: Albert Einstein.



Generalidades

Por sistema de manejo agrotecnologi-
co se entiende el conjunto integral de
aspectos culturales (conocimientos,
creencias, aspectos legales, etc.), téc-
nicos (herramientas, maquinarias, semi-
llas; tipo y raza de plantas y animales
empleados, entre otros), sociales (orga-
nizacion socioeconomica, instituciones
conexas, nivel de integracion al mer-
cado y demds), tecnoldgicos (tipo de
energia usada, escala de produccion,
procesos de reproduccion, nivel de
asistencia técnica, etc.), que determi-
nan o describen una manera particular
de produccion en una unidad producti-
va (finca, empresa) o en una region.

Estos sistemas de produccion pueden
ser sostenibles o no, de acuerdo a las
relaciones especificas establecidas con
las variables del medio ambiente en
general y con los recursos naturales en
particular (suelos, aguas, bosques, aire).
Por este motivo, en una misma region
o ecosistema, el sistema de manejo
agrotecnologico empleado determina
su sostenibilidad productiva. En tal sen-

tido, una produccion agropecuaria o fo-
restal insostenible, puede dejar de serlo
si se modifica el sistema mencionado.

No obstante, la experiencia historica ha
demostrado que los procesos de cam-
bio tecnologico a escala considerable
son muy lentos en comparacion con los
procesos destructivos de los recursos
naturales no renovables, principalmente
el suelo. Por lo cual es preferible reali-
zar clasificaciones y cartografias de uso
madximo de la tierra, para un drea o re-
8ion, bajo los sistemas de manejo agro-
tecnologico existentes en el campo en
un determinado momento, lo cual ga-
rantiza la conservacion de los recursos
naturales y la sostenibilidad productiva.

Lo anterior no significa que deban de-
jarse de lado los esfuerzos encamina-
dos a mejorar los sistemas de manejo
agrotecnoldgico existentes (siempre
que sea posible); al contrario, es nece-
sario implementar a corto plazo los pro-
cesos factibles desde el punto de vista
préctico que impulsen la sostenibilidad.
De este modo, cuando se presenten las
condiciones reales para el mejoramien-

1 Articulo basado en el texto “Siste-
mas de Produccién Agroambienta-
les”, Carlos M. Uribe G., 2003.

* Ingeniero Agrénomo.
proromeral@yahoo.com

Ingeniero Agrénomo (Universidad
Nacional sede Medellin). Especialista
en Sistemas de produccion y
Cuencas hidrogrdficas. Director
Corporacion Comité€ Pro Romeral.
ExConsultor: Ministerio Medio
Ambiente; Convenio Colombo-
Holandés; Secretaria del Medio
Ambiente de Medellin. Autor de:
Directrices y bases para las licencias
ambientales en plaguicidas en
Colombia; Sistemas de Produccion
Agroambientales; Sistemas de
Manejo Agrotecnoldgicos en
Colombia; Ecosistemas Estratégicos
en Medellin; monografias de
algunas especies del Romeral;
Problemdticas Ambientales en San
Antonio de Prado; Valoracion de
Bienes y Servicios Ambientales

en San Antonio de Prado;
Metodologia para la implementacion
de expediciones territoriales y
cientificas.
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to del sistema de manejo, se podra
contar con recursos naturales adecua-
damente conservados, necesarios para
la adopcion viable —desde la perspec-
tiva social, econdmica y ambiental— de
las nuevas prdcticas y tecnologias.

Empero, es pertinente aclarar que si el
objetivo es la sostenibilidad productiva,
no es posible implementar un sistema
de manejo agrotecnoldgico en cualquier
ecosistema o zona de vida. Para clarifi-
car este aserto, es necesario diferenciar
tres t€rminos y categorias de clasifica-
cion: los sistemas de produccién, los
sistemas de manejo agrotecnolégico y
los sistemas de cultivo. Los primeros
conforman la categoria mds general y
engloban todos los procesos de pro-
duccion y las condiciones ambientales
fisicas, biologicas, climdticas, sociales,
politicas, econdmicas, culturales, tec-
noldgicas, infraestructurales, legales,
etc., que la rodean. Los segundos se
refieren a la manera en que se presen-
tan los procesos productivos bajo las
anteriores condiciones. Y los terceros,
aluden a la manera en que se relacionan
espacial y temporalmente las plantas
y/o animales dentro de un sistema de
produccion y bajo un sistema de mane-
jo agrotecnoldgico particular.

Sistemas de manejo
agrotecnologico
reconocidos en Colombia

Comprenden las siguientes seis catego-
rias que se describen adelante:

[J Cuatro descritas y estudiadas por

el cientifico Joseph Tosi (1981). Esta
clasificacion puede variar de acuerdo
con la vision y el enfoque de los
diversos investigadores en sistemas
de produccion; y en ella, de manera
general, se pueden incluir todas las
denominaciones y caracterizaciones:

« Prmmvos © DE AGRICULTURA
MIGRATORIA (N),

. Permanentes
tradicionales (T),
«  ARTESANALES AVANZADOS (A),

«  Mecanizados avanzados (M).

extensivos o

OUna quinta, propuesta por el
autor, denominada INTENSIVOS EN
Encierro (E), puede corresponder a
una subdivision de Mecanizados
Avanzados contemplada en la
clasificacion de Tosi (1981).

LY una sexta, propuesta por Machado
(1987): la categoria de PasTizALEs
MEJORADOS Y SABANAS. Puede
ubicarse en la clasificacion de Tosi
(1981) dentro de los Permanentes
Extensivos o Tradicionales; y en
algunos pocos casos dentro de los
Mecanizados Avanzados.

1. Primitivos o de agricultura
migratoria (N)

En este grupo se consideran muchos
tipos de agroecosistemas practicados
desde hace miles de afios en todo el
mundo. La mayoria de €stos se inician
con la tala y posterior quema de los
bosques, para dar paso a la siembra de
plantas dutiles al ser humano, sin prepara-
cion del terreno (sin arar, ni removerlo).
Las herramientas usadas son sencillas:
machetes, hachas, barretones y palos
puntiagudos.

Se depende en su totalidad de la fertili-
dad natural del suelo y el aporte de las
cenizas. Se realiza control fisico de ma-
lezas cuando aparecen (casi nunca en la
primera cosecha); y cuando la fertilidad
decrece, se abandona el sitio para que
la sucesion natural la restituya: Al cabo
de cinco a diez cosechas (en ocasiones
mds, como es comun en dreas indige-
nas), se tala de nuevo la vegetacion exis-
tente, para reiniciar el ciclo. En el Grafico
1 se aprecia una vista general y tipica de
esta clase de sistema de produccion. En
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algunas partes del mundo se manejan
pastizales bajo este sistema, con que-
mas de renovacion, bajos rendimientos
y pastoreos itinerantes.

Por lo general, estos sistemas son de
autoabastecimiento, se encuentran en
buen equilibrio ambiental y pueden in-
tegrarse a actividades de caza y pes-
ca para autoconsumo; la diversidad de
especies involucradas es bastante aita
en todo momento. La relacion temporal
entre tipo y nimero de especies puede
observarse en el Gréfico 2.

Cuando fuertes presiones socioeconc-
micas distorsionan los manejos ances-
trales de estos agroecosistemas (como
ocurre en dreas de colonizacion), el
medio ambiente se ve afectado con
gravedad, sobre todo en dreas ecoldgi-
cas muy limitantes como la Amazonia,
las selvas del Pacifico, ciertas dreas de
los Andes y extensas dreas de Mada-
gascar, Asia y Africa.

REVISTA AMBIENTAL

Tosi (1981), los caracteriza para Colom-
bia asi:

= Tienen
capitalizacion.
= Usan exclusivamente la fuerza

baja o ninguna

humana.

= Hay ausencia de pastos y
ganado domesticado, excepto
cabras (zonas secas) y cerdos (zonas
humedas).

=  Se presenta renovacion
natural de la fertilidad de los

suelos mediante cultivos ndmadas,
rotacion con barbechos y rastrojos.
= No hay uso de plaguicidas,
fertilizantes o semillas mejoradas.

= Usan herramientas simples
como hachas, machetes, barretones,
azadones o palos puntiagudos para
sembrar.

= Uso de quema (excepto en
climas superhimedos).

= Areas de cultivo pequefias,
espaciadas dentro de dreas
grandes de bosques virgenes o
secundarios.

Grafico 1. Esquema de una zona con
sistema agroambiental indigena o
Sistemas Primitivos o de Agricultura
Migratoria (chagras).

Tomado de: Banrepublica (s.f.)
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Grafico 2. Relacion espaciotemporal
por nimero y tipo de cultivos en los
diferentes sistemas de cultivo
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= Mezcla de cultivos o
multiestratos.

=  Uso del campo por uno o dos
anos consecutivos como mdaximo;
despué€s se abandona a la sucesion,
aunque pueden permanecer alli
drboles que se cosechan por
muchos anos.

= Baja densidad poblacional y
aislamiento social.

= El nivel de vida de Ilas
comunidades que lo practican es
adecuado.

=  Ausenciacasitotal de productos
comerciales.

=  Sistemasdeautoabastecimiento
en equilibrio ecologico.

Convenciones

Tc: Tradicionales con cultivos (1: periodo del suelo sin cultivo, 2v: varios tipos de
cultivos que se rotan algunas veces); Tp: Tradicionales con pastoreo -incluye saba-
nas- (1: pasto); M: Monocultivos (1: periodo del suelo sin cultivo y muchas veces
sin cobertura vegetal, 2: unico cultivo); Mr: Monocultivos con rotacion (1: periodo
del suelo sin cultivo y muchas veces sin cobertura vegetal, 2: primer cultivo, 3: se-
gundo cultivo); A: Asociados (Imt: multiples cultivos sembrados al mismo tiempo
en el mismo sitio); AF: Agroforestales (Imt: multiples cultivos transitorios, asocia-
dos a permanentes, 2mf: cultivos permanentes).



2. Permanentes extensivos
o tradicionales (T)

En este grupo se consideran los siste-
mas agropecuarios permanentes que
han acortado bastante el barbecho o lo
han eliminado; establecidos con el fin
de aumentar la produccion total en pe-
riodos cortos de tiempo. Casi siempre
se asocian con comunidades sedenta-
rias que abandonaron las prdcticas an-
cestrales por presiones sociopoliticas
(reduccion de dreas disponibles), eco-
nomicas (integracion parcial al merca-
do) o culturales (colonizaciones mo-
dernas que carecen del conocimiento
ancestral).

En dreas productivas equivalentes, la
diversidad de especies involucradas en
estos sistemas de produccion es bas-
tante menor que en el caso anterior
(Grdfico 2).

Los monocultivos son comunes, aun-
que pueden rotarse con otros cultivos
o con cortos periodos de descanso.
En ocasiones, se realiza el control de
plagas y enfermedades mediante la
rotacion y/o asociacion de cultivos se-
mestrales, lo cual coadyuva a equilibrar
la fertilidad del suelo. A veces, cuan-
do la fertilidad ha decaido mucho, se
siembran pastos y el sistema se trans-
forma en pecuario extensivo, con que-
mas ocasionales para aporte de cenizas
y control de plagas y malezas. Por lo
general, no son sostenibles debido a
problemas de fertilidad, erosion, plagas
y enfermedades. Incluso pueden llegar
a ser bastante deteriorantes del recurso
suelo cuando se estructuran como ga-
naderias extensivas en zonas de ladera
(Fotos 1y 2).
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Tosi (1981), los caracteriza para Colom-
bia asi:

=  Son sistemas poco intensivos

hasta muy extensivos; de
subsistencia y  principalmente
comerciales.

=  Predomina la fuerza humana,
con o sin ayuda animal. En algunos
casos se usa maquinaria, pero de
manera deficiente.

= Las unidades de produccion
varian de tamano; predominan
en agricultura las pequehas y
medianas; y las medianas y grandes
en ganaderia.

= Tienen bajo o moderado grado
de capitalizacion.

= Predomina la tierra como factor
de produccion. Se compran insumos
y se contrata mano de obra en baja
cantidad.

= En fincas medianas y grandes
predominan los duefios ausentes.

=  Manejopocotécnicodel predio.
Empleo de mano de obra barata y
poco eficiente. Se acostumbra la
aparceria y el arrendamiento.

= Fincas mal situadas desde
el punto de vista ecologico; uso
indiscriminado y mal orientado de
la tierra.

= Pocas o inexistentes practicas
de conservacion de suelos y otros
recursos haturales. Se presenta
sobrepastoreo y falta de rotaciones.

Se destruyen los bosques y
rastrojos.
= Poco o ningln uso de

fertilizantes, semillas mejoradas o
abonos verdes.

=  Baja productividad.

=  Bajos niveles de ingresos y de
calidad de vida campesinos.

= Se encuentran ubicados en
las condiciones ambientales méds
dificiles y fragiles del pais.

=  Seprefieren paralacolonizacion
a pesar de sus dificultades, y por tal
motivo, son los que mds precisan
del apoyo oficial para que medren,
llevdandolos al Sistema Artesanal
Avanzado.

Foto 1. Ganaderia extensiva al sur de
Antioquia. Sistema Permanente Ex-
tensivo o Tradicional

Foto 2. Cultivo en limpio sin prdcticas
de conservacion de suelos (siembra
en el sentido de la pendiente). Siste-
ma Permanente Extensivo o Tradicio-
nal (San Antonio de Prado, Medellin)
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Foto 3. Cultivo de café€ bajo el Siste-
ma Artesanal Avanzado -Agrofores-
tal- (Irra, Caldas)

Foto 4. Sistema de Manejo Artesa-
nal Avanzado (San Antonio de Prado,
Medellin)

Foto 5. Integracion de la produccion
(vacunos y caprinos alimentados con
residuos de cosechas en una unidad
productiva). Sistema Artesanal Avan-
zado (S.A.P., Medellin)
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3. Artesanales avanzados (A)

Debido a que estos sistemas son, en su
mayoria, de vocacion comercial (aun-
que en muchos casos se aplican con
intensidad al autoconsumo), se inter-
vienen de manera intensiva hasta muy
intensiva. Usan fuerza humana y animal
Y pocas veces mecanizacion.

En Colombia, corresponden a este sis-
tema muchas ganaderias de leche, el
café (en particular el que usaba som-
brio, aunque tambi€n parte del actual
“tecnificado”), gran parte de las agricul-
turas campesinas del Oriente antioque-
fo (hasta hace un decenio), la Meseta
Cundiboyacense, los departamentos de
Narifio y Cauca; ciertas regiones de los
Santanderes y en algunos sectores de
las planicies cdlidas de la Costa Atldn-
tica.

Estos sistemas implementan practicas
de integracion en los procesos produc-
tivos dentro de la unidad productiva
(finca). Es decir, maximizan la raciona-
lizacion energética de las actividades
agropecuarias al minimizar los desper-
dicios de cosecha mediante su apli-
cacion como abonos verdes en otras
actividades agricolas y como alimento
para el ganado. La racionalizacion de
energia, nutrientes, productos, subpro-
ductos y residuos es la maxima posible
dentro del sistema en su conjunto (Fo-
tos 3,4y 5).

La produccion es artesanal y muy varia-
da en cuanto a productos, condiciones
ambientales, requerimientos de capita-
lizacion y tamafno de la tierra. En ge-
neral, contemplan un elevado numero
de especies, aunque inferior al primer
caso. La relacion temporal entre tipo y
numero de especies puede observarse
en el Grdfico 2. Ademds de las carac-
teristicas anteriores, Tosi (1981), agrega
las siguientes para Colombia:

=  Cuentan con un elevado grado
de aplicacion técnicocientifica;

ademds de
planeacion.
= Hasta donde las presiones
socioecondmicas y las politicas

administracion y

del Estado lo permiten, hay
aprovechamiento de riegos y
avenamientos, uso de semillas

mejoradas, prdcticas de conservacion
de suelos y proteccion de recursos
naturales.

= Se usan fertilizantes quimicos
y plaguicidas. En ocasiones se
incorporan prdcticas de “produccion

orgdnica’”.
= En general, aqui caben
muchas de las fincas dedicadas

a la produccion de hortalizas,
tub€rculos, granos de altura, frutas
y flores, asi como las que se ocupan
en cultivos permanentes: pastos de
corte y forraje, frutales arbustivos,
café, cacao, pldtanos, enredaderas
(maracuyd, uva, etc) y a las
plantaciones forestales.

En general, deben contar con el empleo
de mano de obra calificada que garanti-
ce el maximo de produccion sostenible
y normalmente contaban con asistencia
técnica, fuera estatal o gremial (Fede-
racafé, ica, Caja Agraria, secretarias de
Agricultura); pero en la actualidad tal
apoyo se ha disminuido drédsticamente
y se centra casi siempre en las Unida-
des Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria (UMATAS). La consecuencia
es el deterioro en la aplicacion y man-
tenimiento de las tecnologias que ga-
rantizaban produccion, rentabilidad y
sostenibilidad.

El prurito de transformar los sistemas de
manejo artesanales avanzados de café
bajo sombrio en sistemas de monocul-
tivos semimecanizados en zonas topo-
grdficas y climdticas inapropiadas para
ello, estd ocasionando graves procesos
de erosion que tornan insostenibles es-
tas modalidades de produccion; algu-
nos de los cuales degeneran en zonas
de ladera potrerizadas; situacion en la
cual se asemejan a los sistemas per-
manentes extensivos o tradicionales, e
incrementan los perjuicios ambientales,
econdmicos y sociales (Fotos 6 y 7).



4. Mecanizados avanzados
(M)

Este grupo de agroecosistemas tiene
una orientacion comercial y busca altas
productividades; cuenta con sistemas
de manejo desde intensivos a muy in-
tensivos; con miras a mantener mayo-
res densidades de poblacion, emplea
permanentemente tecnologias mode-
radas de tipo mecanizado e industrial.
Debido al mal manejo de tecnologias
productivistas, ha ocasionado graves
pérdidas de terrenos, salinizacion de
grandes extensiones, compactacion y
erosiones.

Estos sistemas requieren fuertes inver-
siones de capital, muy buen manejo
administrativo, incorporacion de mano
de obra calificada y asesoramiento pro-
fesional y cientifico. Hay una alta espe-
cializacion en las labores. Incluyen el
uso intensivo de tractores y otras ma-
quinarias pesadas para casi todas las
etapas del cultivo, asi como semillas
seleccionadas y mejoradas, fertilizantes
quimicos y plaguicidas; insumos artifi-
ciales (hormonas, defoliantes, madu-
rantes, etc.), buscando siempre obtener
el mayor rendimiento sobre el capital
invertido.

En ocasiones se pueden adecuar las
tierras fisica o quimicamente deficien-
tes (excepto en topografias fuertes),
mediante grandes obras de ingenieria
(nivelaciones, drenajes, riegos, etc.).
Requieren muy buena disponibilidad de
infraestructura de apoyo a la produc-
cion, como vias de comunicacion, dis-
tritos de riego, centros de acopio, etc.

La mayoria se dedican a cultivos en lim-
pio de corto periodo vegetativo como
granos (arroz, maiz, sorgo, etc.), fibras
(algoddn), semillas oleaginosas (girasol,
ajonjoli, soya, entre otras). Estos cultivos
se presentan en monocultivos o rota-
ciones. Tambi€n se cuenta con algunos
cultivos perennes en este grupo, como
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lo son una parte del café tecnificado, la
cafa (para producir azicar), palma afri-
cana, platanos de exportacion y ciertos
frutales. Aquf se incluyen algunas plan-
taciones forestales y ganaderas intensi-
vas de carne y aun de leche; ademds la
avicultura, floricultura en invernadero y
el cultivo de champifiones (aunque es-
tos ultimos encajan mejor en el sistema
“intensivos en encierro”).

Estos sistemas tienen gran susceptibili-
dad a la erosion fisica y quimica de los
suelos y a la pérdida de materia orgdni-
ca, derivada del uso intensivo y a veces
inadecuado a que son sometidos. Por
tal motivo, como precaucion, no deben
implementarse en zonas muy humedas
ni en terrenos pendientes.

Normalmente, cuentan con prdcticas
de conservacion de suelos, pero no son
pocos los casos en que han fracasado.
De la misma manera, son frecuentes los
casos en que los impactos ambientales
negativos en ecosistemas lejanos son
evidentes. Por ejemplo, las quemas en
cana de azucar para facilitar la cosecha;
la contaminacion de rios, lagos y aguas
subterrdneas con sales y plaguicidas; el
arrastre por deriva de productos quimi-
cos durante las fumigaciones, etc.

Cuando estos agroecosistemas se ubi-
can en zonas ambientales adecuadas
para su tecnologia y se manejan con
prudencia ecolégica pueden ser muy
bene€ficos social, econdmica y ecologi-
camente, al contribuir a bajar la presion
expansiva de la frontera agricola (Fotos
8,9y 10).

En el Grdfico 2 se observa que la di-
versidad de especies desde el punto de
vista espaciotemporal, en este sistema
de manejo, disminuye drdsticamente,
con respecto a los anteriores.

Fotos 6 y 7. Café caturra a libre expo-
sicion (Departamento de Risaralda)
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Fotos 8, 9 y 10. Agricultura de Siste-

mas Mecanizados Avanzados
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5. Intensivos en encierro (E)

Estos sistemas de manejo agrotecnold-
gico se caracterizan por realizar todas
o casi todas sus actividades bajo cober-
turas en invernaderos (o galpones en
el caso de animales). Por lo general se
ubican en zonas planas, con muy bue-
nos suelos, infraestructura completa,
asistencia técnica total e incluso con
investigacion propia. Cuentan con un
pleno control sobre los elementos ero-
sivos de la lluvia y el viento, por lo que
practicamente no se presenta erosion
fisica, aunque si pueden ocurrir fenc-
menos de erosion quimica o procesos
de intoxicacion edafica, asi como con-
taminaciones de acuiferos.

De igual modo, el control sobre plagas
y enfermedades se realiza —por lo re-
gular— bajo la cobertura de los inver-
naderos, que ademds son cerrados en
sus paredes, lo que minimiza la posi-
bilidad de ocurrencia de contaminacion
atmosferica con plaguicidas, pues préc-
ticamente no ocurre la deriva y se faci-
lita la implementacion de mecanismos
de control, alternativos a los quimicos
(Foto 11).

En algunos casos, varias de las activida-
des son mecanizadas y automatizadas,
e incluso existe el control de la hume-
dad eddfica y atmosferica, asi como de
la temperatura y la luz.

De cualquier manera los riesgos de de-
teriorar el recurso suelo por la accion
combinada de su erodabilidad, la erosi-
vidad de la lluvia o el viento, etc., son
mihimas en comparacion con cultivos
expuestos a la intemperie, como en el
caso de los Mecanizados Avanzados
(Fotos 12, 13, 14 y 15).

Si bien pueden tener ventajas ambien-
tales como la de establecerse en zo-
nas con condiciones ambientales muy
limitantes para el desarrollo de la vida

(por ejemplo, zonas des€rticas o semi-
desé€rticas, siempre que se cuente con
acuiferos que permitan el riego) y la de
incrementar la productividad y la pro-
duccion total de alimentos, desaceleran-
do las tendencias a expandir la frontera
agricola hacia otras zonas que deben
ser protegidas (parques naturales, sel-
vas, bosques nublados, etc.), tambi€n es
cierto que pueden causar graves danos
ambientales cuando se implementan sin
control y con una visién puramente pro-
ductivista y de rentabilidad econdmica a
corto plazo. Al respecto, uno de los me-
jores ejemplos en el mundo puede ser
el llamado “Espejo de los invernaderos”
en Almeria, al sur de Espana.

En esta region ibérica se han construi-
do, sin control eficiente por parte del
Estado, unas 30.000 ha de cultivos bajo
invernaderos, en una zona muy seca,
antes considerada de poca utilidad y be-
neficio economico. Desde hace unos 20
anos se inicid la construccion de inver-
naderos regados con aguas de acuiferos
y basados en tecnologias avanzadas,
pero poco ambientalistas. En la actua-
lidad, hay municipios de la region que
estdn cubiertos en un 60% con inverna-
deros; grandes dreas de antiguos bos-
ques chaparros han sido desmontadas
para dar paso a este tipo de estructuras,
con suelos artificiales de sustratos. Y si
bien la region estd considerada como
la mayor productora de hortalizas bajo
invernadero en Europa, tambi€n es una
de las que mds problemas ambientales
y sociales estd generando, y hoy dia se
muestra insostenible, debido al gradual
agotamiento de los recursos naturales
que demanda (principalmente agua) y
por la contaminacion de los recursos
(principalmente el agua, el aire y los
suelos circundantes).

Estas 30.000 ha bajo invernaderos, es-
tdn generando un millon de toneladas
anuales (ton/afio) de residuos orgéni-
cos que no pueden ser integrados a la
produccion (pues estos sistemas no son
disefiados para incorporar esta practica)



y quedan como basuras organicas que
se pudren, se acumulan en ciertos si-
tios y generan malos olores, problemas
de salubridad y lixiviados peligrosos
cargados de venenos agroquimicos.
Ademds, aportan 30.000 ton de plds-
ticos de dificil reciclaje por estar conta-
minados con plaguicidas; 6.000 ton de
otros residuos y el agotamiento de los
acuiferos que no pueden recargarse,
pues los niveles de extraccion son muy
superiores a los de recarga natural, con
el agravante de que ya muestran nive-
les significativos de contaminacion con
plaguicidas, nitratos y otros fertilizantes
responsables de la eutrofizacion.

Algunos cdlculos muestran que cada
hectdrea bajo invernadero genera anual-
mente 29.1 ton de residuos organicos
(que acumulados producen 0.3 ton de
lixiviados peligrosos, 1.05 ton de plds-
ticos para coberturas, 66 envases de
productos fitosanitarios y entre 6 y 10
ton de sustratos.

Todo este complejo panorama ha cau-
sado que este sistema de produccion
—en su concepto— tienda al colapso
y ahora sea considerado insostenible,
puesto que no solo estd produciendo
altas tasas de contaminacion de suelos
y aguas (inimaginable bajo un esquema
integral), si no ademads el agotamiento
de los recursos (el agua suministrada
por los acuiferos inicialmente se extraia
de 80 m bajo la superficie del suelo;
ahora se hace desde 800 m (ya se em-
pieza contaminar con fertilizantes y
plaguicidas) y se prospecta que dentro
de muy poco se hara desde los 2.000
m, lo cual ha venido encareciendo el
recurso enormemente y estd obligando
a obtener agua de mar desalinizada.

En los dltimos 15 anos, tales sobrecos-
tos han disminuido la rentabilidad del
negocio, desde un 16% inicial hasta el
actual 2%.

Cuando el sistema de produccion co-
lapsa por fallas intrinsecas al sistema de
manejo agrotecnologico o por errores
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en su diseno y comprension, arribamos
al punto en el que convergen la insos-
tenibilidad ambiental y la insostenibili-
dad econdmica.

Regresando a Colombia, pueden ubi-
carse en esta categoria los cultivos de
flores en invernadero, los de champifio-
nes y los hidroponicos. Y en el campo
pecuario, las producciones en galpones
o bajo encierro; se presenta entre otras
regiones, en el altiplano del oriente an-
tioqueiio, en algunos municipios del
norte y suroeste de Antioquia y en la
sabana de Bogota.

Tal tipologia de sistemas estd ubicado
por Tosi (1981), en su mayoria, dentro
de los Artesanales Avanzados y los
Mecanizados Avanzados. Debido a las
siguientes razones, se propone —en el
presente articulo— incluirlos en una ca-
tegoria independiente:

[La intensidad en el uso del suelo
es superior a la de los mecanizados
avanzados.

[Los riesgos de erosion fisica del
suelo por accion de los elementos
naturales es muy baja.

LIEl grado de artificialidad es extrema.

[JEn ocasiones, ni siquiera se usa el
suelo para producir.

[Las dreas que ocupan son escasas,
en comparacion con los demads
sistemas.

[JEn el caso de utilizar sus datos
(eddficos o climaticos) para la
aplicacion de claves, con el fin de
determinar la capacidad maxima de
uso, estarian sesgados, pues se trata
de suelos artificiales o inexistentes;
sin influencia de algunos elementos
naturales o con su pleno control
(lluvia, luz, temperatura y humedad
atmosferica, entre otros).

[JSon altamente intensivos en capital
y no permiten flexibilidad en el
uso del suelo, debido a que se
desarrollan bajo una infraestructura
que solo permite ciertos cultivos.

[JPor lo general, no son sistemas de

Fotos 12 y 13. Fase de incorporacion
de suelos y sustratos en invernaderos
(Argentina)
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Foto 14. Invernadero sin incorpora-
cion de suelos, ni sustratos (Argen-
tina)

Foto 15. Invernadero cultivado (Ar-
gentina)
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produccion integrales como los
Artesanales Avanzados, y casi nunca
pueden reincorporar los residuos
orgdnicos como se hace en muchos
de los Mecanizados Avanzados
{en algunos cultivos de flores del
Oriente antioqueno, se trata ahora
de reincorporar estos residuos,
mediante previo compostaje).

[Por lo general no impactan el aire
y los suelos extensamente (como
los Mecanizados Avanzados), pero
si intensamente (al nivel local).
En cambio, pueden impactar
extensamente los acuiferos
profundos (como ya ocurre en la
sabana de Bogotd). Ver Fotos 16 y
17.

Fotos 16 y 17. Invernadero semiautomati-
zado en el Centro Agropecuario La Salada
(sena, municipio de Caldas, Antioquia)



6. Pastizales mejorados y
sabanas

Son los que presentan mayor drea en
Ameérica Latina. En Colombia se con-
centran en los Llanos Orientales y la
region Caribe. Se presentan en zonas
de régimen climdtico estacional. Ha-
bitualmente estdan constituidos por
pastos naturales y en ocasiones se les
siembran especies gramineas de mayor
produccion.

Como se propuso al inicio, esta cate-
goria puede ubicarse dentro de los Sis-
temas Permanentes Extensivos o Tradi-
cionales, descritos por Tosi (1981). Ver
Fotos 18 y 19. En el Grdfico 2 puede
observarse que el nimero y tipo de es-
pecies involucradas en estos sistemas
de manejo, como en el caso anterior,
disminuyen al maximo.

La marcada estacionalidad ecologi-
ca con el régimen de lluvias, provo-
ca que durante cinco o seis meses
al ano estos agroecosistemas sean
muy productivos; para luego pre-
sentarse notables pérdidas de peso
en los animales, lo cual impulsa una
ocasional trashumancia o el mejo-
ramiento de los pastos mediante la
introduccion, en las praderas, de es-
pecies gramineas y leguminosas re-
sistentes a estas condiciones y poco
demandantes de insumos. El uso de
la quema para el control de plagas,
malezas y renovacion de-praderas es
comun (Machado 1987).
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Foto 18. Area de ganaderia extensiva
en el Meta (Llanos Orientales de Co-
lombia), bajo el Sistema de Manejo
Permanente Extensivo o tradicional

Foto 19. Proceso de sabanizacion
de las antiguas dreas de caf€ con
sombrio, bajo el Sistema de Manejo
Permanente Extensivo o tradicional
(Santa Rosa de Cabal, Risaralda)
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Desde el surgimiento -
planeta, l@s seres viv%s i
parte de su energia en aiimenb&don,
proteceion, resistencia y reproduccion.
Y desde siempre, todos los seres vivos
buscan energia en el ambiente donde
viven. Las especies que mejor apro-
vecharon y transformaron la energia
evolucionaron con ventajas, diferen-
cidndose entre si. Los vegetales son
un ejemplo fehaciente de las ventajas
adaptativas conferidas por la eficiencia
energética en el lento proceso evolu-
tivo, que afo tras ano, evidencia sus
efectos tras muchas generaciones. Gra-
cias a las prerrogativas que les confiere
la fotosintesis, trasegaron de la repro-
duccion vegetativa al desarrollo de for-
mas reproductivas como las semillas,
de facil diseminacion, méds resistentes
a las condiciones adversas del tiempo
y con la capacidad de almacenar una
gran cantidad de energia potencial que,
luego de la germinacion, puede favore-
cer la sobrevivencia de la pldantula.

Esta virtud de la semilla para la plan-
ta constituye, al tiempo, una fuente
nutricia ineludiblemente atractiva para
seres vivos como insectos, roedores
y personas, que la demandan para su
alimentacion. Gracias a la cantidad de
energia y a la calidad de los nutrientes
que contienen, las semillas siempre han
sido fundamentales en la alimentacion
directa o indirecta de la humanidad;
a tal punto que la subsistencia de las
comunidades y el devenir de las civili-
zaciones dependen de la disponibilidad
de semillas para el cultivo y obtencion
de los alimentos. Por ello, estas estruc-
turas reproductivas vegetales continua-

ro humann al igual que en el pasado
remoto, cuando el albur de la agricultura
dio inicio a la repotenciacion de sus vir-
tudes en beneficio de la satisfaccion de
las necesidades humanas.

Con la facilitacion del acceso a los ali-
mentos provocada paulatinamente por
la agricultura, se dio la consecuente
transformacion del comportamiento de
las sociedades que la practicaban, hasta
llegar a los tiempos, como el presente,
en que la suerte de la humanidad estd
practicamente atada al destino de esta
actividad milenaria. Sin embargo, la
prdctica intensa y extensa de los pro-
cesos productivos agricolas y pecuarios
tambi€n demanda de insumos, cuya
cantidad es proporcional a la magnitud
de las plantaciones y rebanos; por ello, a
la agricultura se le asocia con el retiro de
nutrientes del suelo, que en condiciones
naturales, son renovados por las libera-
ciones de los mismos que se efectuan
desde la roca madre en respuesta a los
ciclicos procesos erosivos que determi-
nan la dindmica de la vida natural.

Con el transcurrir del tiempo, se expan-
de la agricultura y se pasa de pequefias
a grandes cantidades de minerales de-
mandados, extraidos a tasas que supe-
ran con creces la capacidad repositiva
natural de la roca, provocando la ruptura
del equilibrio mineral de los suelos. En
consecuencia, dada la interdependencia
entre los componentes de la cadena tro-
fica, se generan desequilibrios nutricio-
nales provocados por las carencias de
minerales en las dietas alimenticias.



Con el aumento de la poblacion surge
el hambre y la consiguiente necesidad
de incrementar las cosechas, que al no
poderse realizar en las dreas habilitadas
para la agricultura, obliga a la expansion
de las tierras de cultivo en desmedro
de los bosques y forestas. Se inicia —en
consecuencia— el uso del fuego como
herramienta efectiva para aumentar las
dreas agricolas y surge el efecto inde-
seado de la eliminacion de especies, la
homogenizacion de paisajes, la drasti-
ca alteracion del proceso evolutivo del
ecosistema local y la destruccion de la
materia orgdnica del suelo.

Ademds de la devastacion de la flora, el
fuego le aporta al agricultor el aumen-
to inmediato de la fertilidad del suelo
intervenido, gracias a la liberacion e in-
cremento de elementos minerales ne-
cesarios para las plantas, obtenidos de
la reaccion calorica sobre la roca madre
y de la combustion de la madera de los
drboles. Sin embargo, este efecto posi-
tivo en los cultivos es transitorio, ya que
transcurridos algunos anos de la quema
de los campos, luego del incremento
inicial de la produccion, se constata el
declive de las cosechas y de la prodi-
galidad del terreno, que decaen si se
persiste en la prdctica, hasta el agota-
miento de las mieses y la desertifica-
cion de la tierra.
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Algunas prdcticas
ancestrales para la
mineralizacion de los suelos

En las regiones aptas para la agricultura
de todas las latitudes, se ha repetido
el mismo proceso: cuando la tierra es
abundante, se suple el agotamiento
de su fertilidad utilizando la técnica de
cesar su cultivo o “dejar descansar la
tierra” por un periodo de tiempo que
depende del grado de afectacion del
recurso y de las dindmicas naturales
de su regeneracion. De este modo, se
recupera la fertilidad con la liberacion
de los minerales de la roca madre, la
acumulacion de la materia orgdnica y
la transformacion de estos materiales a
través de los agentes bidticos (micro-
biota, fauna y flora) en este suelo agri-
cola.

Ahora bien, (De donde provienen las
cenizas de los drboles tras ser quema-
dos? No proceden, en primera instan-
cia, del sol o de la lluvia. Su origen es
la tierra generada, tras un largo y com-
plejo proceso, con los minerales de las
rocas del lugar o transportada hasta allf
por el viento o los cursos de agua. La
lava y las cenizas expulsadas desde la
corteza terrestre con la erupcion de los
volcanes, es otra de las fuentes que en-
riquecen periodicamente los suelos con
los elementos minerales raros, oriundos
de las rocas del centro de la tierra.

Lo claro desde antafio, tal y como lo
constatan los efectos ocurridos en las
plantas, es que las cenizas son funda-
mentales para ellas; incluso las obteni-
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das con la quema del carbon mineral
(antracita y linito), practicada para el ca-
lentamiento de las casas y que se ase-
mejan a las obtenidas tras la combus-
tion de la lefia de los drboles; las plan-
tas que crecian en los lugares cercanos
de las piedras, en las dreas donde suce-
dian las quemas, eran mds saludables.

En igual sentido, la gente sabe desde
hace siglos que el polvo obtenido tras
la quema y molienda de las rocas y mi-
nerales, es util para sustituir las cenizas.
Por ello, en muchas regiones, los agri-
cultores utilizan desde tiempos remo-
tos rocas quemadas y molidas para en-
riquecer y recuperar el suelo de la fatiga
mineral y aumentar la produccion de las
cosechas.

Otra técnica inveterada para el incre-
mento de la produccion vegetal, pro-
viene de la observacion empirica sobre
los efectos positivos en las plantas de
los esti€rcoles que permanecen depo-
sitados determinado tiempo en un lu-
gar; en repetidas ocasiones se verifico
que las plantas que crecian en esos es-
pacios eran mds sanas y con
una produccion muy supe-
rior. Fundamentados en
estas evidencias, los
antiguos estudiosos
en la materia sugi-
rieron que el detritus
en que se transforma
el esti€rcol constitu-
ye el humus de la tie-
rra y que este oscuro
material es el principal
responsable de la nutri-
cion de las plantas.

De manera practica, guiados por la ex-
periencia transgeneracional acumulada,
los agricultores siempre han experi-
mentado diversas alternativas para ga-
rantizar las cosechas; en ese cometido,
recolectaron y utilizaron los esti€rcoles
y cenizas, y las aplicaron por separa-
do o mezcladas en los cultivos. Los re-
sultados obtenidos en todos los lares
siempre han indicado que los mejores

resultados se obtienen con las aplicacio-
nes de las diversas combinaciones que
pueden realizarse con estos insumos.

Una técnica ancestral, esta vez preco-
lombina, para aprovechar los recursos
ambientales en procura de obtener in-
sumos para mejorar la productividad de
los cultivos, es la practicada en las zonas
lacustres por Mayas, Aztecas y Zenues,
entre muchas otras culturas aborigenes
americanas. Tal y como es el caso en
la region lacustre del valle de Méexico,
con la muy comun préctica denominada
chinampas (como tambi€n se conocen
los terrenos de corta extension, donde
se cultivan flores y verduras, en las lagu-
nas vecinas a Ciudad de MeXxico), con-
sistente en retirar del fondo de los lagos
y pantanos, la precipitacion de las sales
minerales del agua (como los sulfatos
resultantes de la reaccion del azufre con
otros elementos quimicos) y la lama ge-
nerada de la fermentacion anaercbica
de la materia organica, para depositarla
sobre la superficie. De este modo mi-
neralizaban y fertilizaban las tierras para
obtener cosechas abundantes y sanas.
La prdctica de las chinampas se
mantiene vigente en Xochi-
milco, muy cerca de Ciu-
dad de México, ya que
corresponden a modos
sostenibles y ancestra-
les de produccion que
sustentan la perviven-
cia de las culturas nati-
vas de esta region.

La asociacion de los culti-
Vos con especies legumino-
sas, es, al igual que en muchas

otras ocasiones, una técnica de com-
probada efectividad para incrementar la
produccion de los cultivos, y es el fru-
to de las observaciones de una miria-
da de agricultores sobre lo acontecido
en la naturaleza, ya que los campesinos
percibieron que cuando se sembraban
ciertas leguminosas en las partes altas
de las montanas, repercutian positiva-
mente en el incremento de la produc-
cion de los cultivos sembrados en las



partes mds bajas de la vertiente. La ex-
plicacion cientifica moderna de este fe-
nomeno botdnico es que estas plantas
fijan el nitrégeno del aire en el suelo
y el agua lluvia lo transporta hacia las
zonas inferiores, donde, si se encuen-
tran los cultivos, es retenido por las rai-
ces y la materia orgdnica alli generada.
Esta prdctica antiquisima, fundamenta
uno de los grandes saltos en el cono-
cimiento moderno sobre el cultivo de
las plantas.

Lo claro es que el equilibrio de los nu-
trientes en el suelo, del cual depende
la calidad de los alimentos, semeja una
compleja telarafa de relaciones
ecoldgicas y reacciones bio-
quimicas y energeticas que
configuran y son deter-
minadas a su vez—, por
varios ciclos catalizado-

res bioldgicos. De todo

ello, ademds del clima,

la exposicion solar, los
minerales, el agua y la
biota, es responsable

en grado sumo la ma-
teria orgdnica, ya que al
acumularse y transformarse
en humus gracias a la accion de

los microorganismos, regula los ciclos
vitales en el suelo.

Al respecto, hay evidencias incontras-
tables de que un suelo rico en materia
orgdnica (humus) regula las reacciones
quimicas y modera los impactos abrup-
tos. Y que la evolucion de la vida en el
suelo tiene en la materia orgdnica uno
de sus pilares, ya que constituye el sus-
trato que posibilita la continuidad de las
sucesivas generaciones de organismos
vivos, de cuya composicion, estructura
y dindmica depende el equilibrio y la
sostenibilidad en el tiempo y en el es-
pacio de la totalidad del ecosistema.
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La desmineralizacion
generalizada de los suelos

A sabiendas de las multiples, probadas
y muy antiguas té€cnicas existentes para
mineralizar los suelos, cabe preguntar-
se: ¢Cudndo cambiaron los agricultores
la forma ancestral de producir alimen-
tos, revertida en el desequilibrio de los
suelos? Todas las evidencias indican
que la respuesta a la pregunta se en-
cuentra en la produccion y utilizacion
masiva de abonos de sintesis quimica,
generados de manera creciente a par-
tir de la consolidacion de la revolucion

industrial, cuyos albores se re-

montan al siglo XIX.

Con los avances de
la industria quimi-
ca en la socie-
dad modermna, se
descubric  que
los reactivos qui-
micos pueden
aumentar la so-
lubilidad y la con-
centracion de los
minerales de las rocas.
Este desarrollo tecnolo-
gico, en el marco del sistema
de patentes establecido en el siglo XIX
para proteger las inversiones y benefi-
cios de los inventores, le permitic a los
empresarios registrar los métodos de
tratamiento quimico industrial y exten-
der la proteccion de la marca registrada
mas alld de las fronteras nacionales y el
tiempo previsible de sus vidas y las de
sus inmediatos sucesores. Con las leyes
totalmente a su favor, las empresas es-
tablecen los procesos para transformar
una materia prima abundante y fdcil de
aprovechar, en un producto registrado
con una patente publica que elimina
toda posible competencia; protege la
exclusividad en el medio y garantiza un
mercado cautivo durante periodos muy
prolongados de tiempo.
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De este modo, minerales de propiedac
colectiva e inter€s publico como N, P,
K, S, Mg vy Ca, serdn sometidos una y
otra vez a procesos industriales para
obtener nuevos productos, cuya per-
manencia en el mercado sera protegida
a través de la legislacion vigente. Y los
recursos del subsuelo que antes eran de
muy fdcil utilizacion, como las rocas de
P, N o K, son tratadas para condicionar
un poder que determina los rumbos del
mercado, la tecnociencia, la seguridad
alimentaria y la prosperidad de socie-
dades enteras.

En consecuencia, los gobiernos y las
industrias, de manera planeada y pre-
determinada, establecen las caracteris-
ticas de la fertilizacion acorde con sus
intereses comerciales, economicos y
militares. Las inversiones en desarrollo
tecnologico se condicionan segun la
maghnitud de los retornos econémicos y
la aplicacion de la tecnologia se subor-
dina a la tenencia de ganancias y venta-
jas cada vez mads lucrativas, representa-
das especialmente en el incremento de
la exclusividad, la concentracion

y la solubilidad del pro-
ducto.

La tendencia glo-
bal resultante que
se impone desde
la industria a la
produccion agri-
cola, confluye en
un incremento
siempre mayor de
la concentracion de
los minerales desea-
dos por la agricultura
industrial, sin considerar
las necesidades presentes y fu-

turas de otros minerales. La estrategia
implementada consiste en aumentar
cada vez mds la dependencia industrial
y la necesidad de agregar tecnologia. El
resultado repetido cotidianamente con
cada tratamiento quimico establecido
para aumentar la concentracion del ele-
mento previsto por el proceso indus-
trial, es la disminucion y/o eliminacion

Es necesario
reconocer que la
semilla es uno de los pilares
fundamentales de donde
obtenemos nuestros alimentos.
Tener el poder sobre esta in-
formacion nos conmina a que
reaccionemos y pensemos en
que debemos mirar
el suelo

de los elementos nutritivos, antes pre-
sentes en las rocas de forma natural.
Con el incremento industrial de la solubi-
lidad de los minerales contenidos en las
rocas, provocado a traveés de reacciones
quimicas, se da en primera instancia la
pérdida de decenas de eilementos mi-
nerales menores existentes en la roca
madre. Al aplicar posteriormente el fer-
tilizante de alta solubilidad en el ecosis-
tema, se alteran los ciclos y dinamicas
intrinsecas al medio; se modifica por lo
tanto, el equilibrio metabdlico y ener-
getico, y la composicion de la biota y
microbiota, alterdndose, finalmente, la
totalidad del sistema ecoldgico someti-
do al insumo agricola.

Al uso masivo, duradero y extensivo de
los abonos industriales producidos sin-
téticamente, se asocia el deterioro del
equilibrio bioquimico en los suelos y el
desbalance de los elementos nutricio-
nales indispensables para el adecuado
desarrollo de las plantas, ya que no se
corresponden con la riqueza y existen-
cia de los mismos en la roca madre.

En sintesis, la agricultura in-
dustrializada vigente des-
equilibra a gran escala
el equilibrio mineral de
los suelos, modifican-
do de manera impre-
decible ia geoevolu-
cion de los lugares
donde esta vigente;
impacta  negativa-
mente la espiral de la
creacion biologica en
la multitud de reaccio-
nes que acontecen en los
ecosistemas; altera severa-
mente la vida del suelo, al consi-
derarlo inerte en contravia de la copiosa
evidencia que demuestra que se trata
de un complejo sistema viviente confi-
gurado por un proceso dindmico don-
de interactuan las comunidades bicticas
con el clima y la geologia.



Nuestra pregunta fundamental a esta
vision tecnoldgica y econdmica del de-
sarrollo es la siguiente: ;Por qué€ la in-
dustria produce y vende el mismo tipo
de abono para todos los ecosistemas, a
sabiendas de que cada ecosistema es
diferente y que estan incidiendo en sis-
temas vivos?

Independientemente de la respuesta
que recibamos, la evidencia permite
concluir que las condiciones para la pro-
duccion agropecuaria son determinadas
y trazadas de forma convencional, for-
mal y legal por los intereses economi-
cos de los segmentos que dominan la
agricultura. De esta forma, los conoci-
mientos son ignorados y los dafios para
la poblacion son escondidos en un sis-
tema concebido para la maximizacion
inmediata del beneficio econdmico. En
ese dmbito y acorde con €l, prima la
despreocupacion de la agricultura in-
dustrial respecto a los equilibrios ener-
géticos de los ecosistemas, la calidad
de vida de la poblacion, la salud de las
comunidades bicticas representadas en
los suelos, los animales y las plantas.

Por consiguiente, es concluyente el
despropdsito que cometen con las ge-
neraciones actuales y futuras de seres
humanos, evidenciado en la dependen-
cia actual de alimentos importados, el
desplazamiento de los campesinos a
las grandes ciudades, el desequilibrio
nutricional de la inmensa mayoria de
habitantes y la alteracion irremisible,
amen de la pérdida de la biodiversidad,
a causa de la homogenizacion de la
biota en todos los niveles que la com-
ponen, desde las c€lulas hasta los gran-
des paisajes.

La domesticacion y seleccion utilita-
rista de los cultivos por la apariencia,
productividad y resistencia contra las
plagas y enfermedades traen la pérdida
de la calidad nutricional que pasa a ser
ignorada o dejada de lado en un segun-
do plano. Esa pe€rdida es fruto de una
alteracion energetica en los alimentos,
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que trae como consecuencia un p€simo
estado de salud para quienes los con-
sumen.

Lo rampante es el desacato sistemadtico
a la premisa ampliamente constatada
de que la riqueza de un producto agri-
cola evoluciona con la vida del planeta,
y su calidad estd intimamente ligada a
esta evolucion. La mineralizacion de los
suelos: necesidad imperiosa para el de-
sarrollo sostenible de las sociedades

La grave crisis de la agricultura pro-
vocada por los sistemas productivos
vigentes obliga a identificar e imple-
mentar alternativas de produccién que
garanticen el respeto por la vida en su
conjunto y la calidad de vida y super-
vivencia de las generaciones actuales y
futuras.

Las experiencias y legados generados
en la evolucion de la agricultura origina-
da en un lejano pasado, pueden cons-
tituir una posible fuente para encontrar
salidas a la terrible situacion en que
nos encontramos. Hay que escudrifiar
el pasado, releer la historia y validar las
prdcticas que alimentaron a los antepa-
sados y que han sostenido a miles de
culturas sin llegar al caos en que vive la
sociedad actual.

En las ultimas décadas, y cada vez con
mds impetu, crece la gran preocupacion
sobre el hambre invisible constatada en
los sintomas de desnutricion de las per-
sonas que se alimentan con las canti-
dades razonables de alimentos produ-
cidos bajo los criterios de la agricultura
industrial. Estas personas padecen de
desmineralizacion, osteoporosis (ero-
sion mineral), diversos desequilibrios
precoces y acumulacion de radicales li-
bres. Estos problemas de salud se rela-
cionan directamente con una nutricion
basada en alimentos de baja calidad
carentes, deficientes y desequilibrados
en cuanto a la composicion y concen-
tracion de minerales, microminerales y
elementos minerales trazas.
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La remineralizacion del suelo es la so-
lucion a esta problemdtica mundial.
Empero, no debe asumirse como un
insumo para paliar la insostenibilidad
del sistema de produccion que ha pro-
vocado la crisis ambiental y social que
lastra nuestro bienestar y compromete
negativamente el futuro de la biosfera y
la humanidad. jNo! La remineralizacion
debe asumirse como la ciencia aplicada
a la construccion de la vida en el suelo
a partir de la restauracion del equilibrio
de minerales, el desbloqueo de nutrien-
tes y la multiplicacion de alimentos para
la microbiota del suelo.

La remineralizacion, realizada, por
ejemplo, mediante la utilizacion de las
harinas de rocas (piedras o rocas mo-
lidas finamente), es a la vez principio
y alternativa de produccion para alcan-
zar la soberania alimentaria, entendida
como el derecho de los pueblos al res-
peto de su tradicion agricola y a tener
el poder sobre sus semillas, sus tierras y
sus saberes ancestrales y modernos.

La remineralizacion de los suelos con
harinas de rocas -y por lo tanto de las
plantas—, permite reponer satisfacto-
riamente los minerales agotados y res-
taurar las reservas disminuidas. Gracias
a ello, se reestablecen las condiciones
que requieren para vivir las bacterias,
hongos y otros microorganismos; y
se reactivan las reacciones quimicas y
bioquimicas que dinamizan el metabo-
lismo de las comunidades bidticas del
suelo, con la consecuente liberacion de
los metabolitos que promueven el cre-
cimiento y la salud de las plantas.

Lo afirmado se constata en los trabajos
pioneros con “Harina de rocas” o con-
junto de piedras y minerales molidos
finamente y utilizados para la reminera-
lizacion de los suelos y los cultivos, que
se llevan a cabo en los EE.UU., China,
Suiza, Centroameérica y Brasil. A conti-
nuacion se presentan algunos de entre
los numerosos resultados que se obtie-
nen con la utilizacion de los fertilizantes
elaborados a partir de estos productos:

Resultados que se obtienen en la pro-
duccion agropecuaria con fertilizantes a
base de harina de rocas.

« Incremento entre el 6y 15 % en
la produccion de granos, incluyendo
arroz, trigo y soya.

- Incremento entre el 5y el 26 %
de la produccion de los cultivos de
frutas vegetales.

« Incremento entre el 1 y 5 %
en la cantidad de azucares de los
cultivos de frutas, remolacha y cana
de azucar.

+  Aumento en la cantidad de
vitamina C en las frutas.

- Lasplantas son mds resistentes a
las altas temperaturas y las sequias.
+ En los animales, aumenta el
indice de crias que sobreviven, se
incrementa el peso, hay un mayor
aprovechamiento de los forrajes
y concentrados y en las ovejas
la produccion de lana es mds
abundante.

Beneficios con la remineralizacion
de los suelos a partir de la
utilizacion de harina de rocas

1. Aporte gradual de nutrientes
(macro y micronutrientes) esenciales
para la nutricion mineral de los
cultivos.

2. Aumento de la disponibilidad
de dichos nutrientes en los suelos
cultivados.

3. Aumento de la produccion.
4. Reequilibrio del pH del suelo.

5. Aumento de la actividad de
microorganismos y de lombrices.

6. Aumento de
calidad del humus.

la cantidad y

7. Control de la erosion del suelo
a partir del mejor desarrollo de las
plantas cultivadas y del aumento de
la materia orgdnica en el mismo.

8. Aumento de la
nutricional del suelo.

reserva



9, Aumento de la resistencia
de las plantas contra la accion de
insectos, enfermedades, sequias y
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conmina a que reaccionemos y pense-
mos en que debemos mirar el suelo, su
vida y su evolucion para poder alcanzar

heladas, debido al estimulo de su
estado nutricional.

nuestra soberania alimentaria.

10. Eliminacion de la dependencia
de fertilizantes y venenos, cuya
produccion exige un elevado
consumo de energia.

El valor mds importante a redescubrir
y recuperar hoy en dia, es la importan-
cia de la remineralizacion de los suelos
como una estrategia que convoca la
practica cotidiana con los campesinos,
ante la catdstrofe de una alimentacion
industrial basada en plantas domesti-
cadas, sin una vision de calidad total,
sostenibilidad y equilibrio energético.

Una sencilla remineralizacion de los
suelos agricolas marca el inicio para
restaurar la salud de una sociedad mas
justa, humana, sensible y sostenible.
En Ameérica Latina podriamos tener en
cada pais o region docenas de fdbricas
de inter€s social campesino, producien-
do diferentes tipos de harinas de rocas,
facilitando la remineralizacion de todos
los suelos ya agotados, como lo hacen
los norteamericanos, los europeos y los
chinos.

El camino natural para resolver la cri-
sis alimentaria y ambiental vigente, es
el de la agricultura que integra respe-
tuosamente el suelo, el ambiente y la |
sociedad. En ella, las plantas y anima- !
les menos domesticados, hoy casi ex- |

CORPORACION CIUDAD - CENTRO DE ESTUDIOS URBANOS
‘la ciudad para los ciudadanos”
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tintos, tienen importancia regional por !

su capacidad de responder mejor a las

técnicas de produccion de la agricultu- 7

ra ecoldgica y su accesibilidad debido a Pianes de Desarrolio Cuftural

los bajos costos de produccion. Asesorfas y Gonsultoras en Urbanismo LSl gl Ny idnl
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Estudios Ambientales y Tratamiento Adecuado de Residuos.
Publicacién Revista Ciudad y Agenda Ambiental de Colombia

miento y llegamos a los principios de ia
creacion de la vida, sabemos que es ne-
cesario reconocer que la semilla es uno
de los pilares fundamentales de donde
obtenemos nuestros alimentos. Tener
el poder sobre esta informacion nos
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Durante las ultimas décadas ha sido de-
mostrado ampliamente que los microor-
ganismos del suelo cumplen labores de
gran importancia para la agricultura: son
responsables del aporte de nutrientes
indispensables para el desarrollo y pro-
duccion de los vegetales y actian como
biofertilizantes, fungicidas e insectici-
das, entre otras importantes ventajas
CUyoOs Usos apenas se estdn masificando
en la produccion agricola.

Gracias a estas cualidades, su aplicacion
permite disminuir significativamente el
uso de sustancias de sintesis quimica,
las cuales, debido a su uso indiscrimina-
do, han creado problemas de resistencia
en plagas y enfermedades, obligando al
agricultor a la aplicacion de dosis cada
vez mayores, lo que deriva en contami-
nacion, incrementos en costos de pro-
duccion y disminucion de la sanidad
ambiental.

Enriquecimiento de
suelos agricolas con
microorganismos beneficos

Los microorganismos son los seres vi-
vos mds abundantes y prolificos de la
tierra. Existen por miles de millones y
se encuentran por doquier; flotan en el
aire; viven en el agua, en los alimentos,
en el suelo, sobre nuestra piel y aunque
parezca extrano, en nuestro interior.

Por su enorme versatilidad adaptativa,
han logrado colonizar gran variedad de
habitats, entre los que se destacan fosas
volcdnicas marinas, casquetes polares,
fuentes hidrotermales, la atmdsfera, etc.
Debido a ello, es logico suponer que se
encuentran en la mayoria de los lugares
del planeta, cumplen un papel vital en
los ecosistemas y establecen complejas
interdependencias con la totalidad de
los seres vivos.



Gracias a los resultados de investigacio-
nes cientificas que se realizan desde el
siglo XIX, se ha podido establecer sin
ambages que los microorganismos tie-
nen enormes potenciales en los diferen-
tes campos del interés humano, entre
los que se destacan, de manera muy
general en cada caso, los siguientes:

¢ Salud (Antibidticos,
probiéticos).

e Agricola (Insecticidas,
fungicidas, biofertilizantes).
Pecuario (Alimentacion).
Ambiental (Bioremediadores).
Sanitario (Descomponedores
de fangos y aceites).

e Quimico (Metabolitos
secundarios).

Los principales grupos de microorga-
nismos de inter€s para la sociedad son
los siguientes:

Hongos.
Bacterias.
Actinomicetos.
Algas.
Protozoarios.

Los mds estudiados en todo sentido
y a los cuales, por lo tanto, se les ha
descubierto el mayor nimero de bon-
dades y beneficios son los hongos y las
bacterias; que desde su descubrimien-
to, hace mds de dos siglos, han intriga-
do a la comunidad cientifica; que, en
consecuencia, les ha sometido a una
gran variedad de experimentos que han
arrojado, entre otros muchos beneficios,
el descubrimiento de los antibicticos y
la masificacion de las técnicas para el
mejoramiento de procesos tan antiguos
y fundamentales para la humanidad,
como el de la fermentacion utilizada en
la produccion de cerveza, vinos, yogu-
res, panes y otros productos de amplio
consumo.

Desafortunadamente, no todos los mi-
croorganismos son féciles de reproducir
en condiciones de laboratorio. La alter-

nativa implementada a esta dificultad
consiste en enfocar los esfuerzos en los
organismos que se pueden cultivar y
que presentan entre sus caracteristicas
mds notables, las siguientes:

Rapido crecimiento.

Alta eficiencia.

Estabilidad.

Bajos costos de produccion.

Gracias al creciente uso de los micro-
organismos benéficos en el campo
agricola y pecuario, se han obtenido re-
sultados muy positivos y sin€rgicos en
cuanto a reduccion del uso de fertilizan-
tes y plaguicidas de sintesis quimica, €l
mejoramiento de la sanidad vegetal y
el incremento de la produccion de las
cosechas.

Tan importante impacto positivo de es-
tos organismos se evidencia en el au-
mento de los ingresos economicos ne-
tos para los agricultores; la disminucion
evidente de la presencia de sustancias
de sintesis quimica en suelos, aguas y
alimentos; la mejora de la salud humana
y animal; y como es apenas plausible, la
reversion de la contaminacion del me-
dio ambiente,

Experiencia de Hongos
de Colombia Limitada
— Fungicol ltda-

FuncicoL Ltpa es una empresa vallecau-
cana dedicada a la produccion y comer-
cializacion de insumos biologicos de
uso agricola y pecuario. Con este ob-
jetivo hemos desarrollado una amplia
gama de productos dirigidos a controlar
las principales plagas y enfermedades
de los cultivos de inter€s agronomico
en nuestro pais, especificamente para:

Biofertilizar el suelo.
Controlar hongos del suelo.
Controlar insectos plagas de
suelo y aéreos.

Fijar nitrégeno atmosférico.
Solubilizar fosfatos.

REVISTA AMBIENTAL E#o
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e Oxidar azufre.

e  Producir fitohormonas.

e Degradar materia organica.

e Mejorar procesos de

compostaje.

La Biofertilizacion consiste en adicio-
nar al suelo microorganismos benéfi-
cos para acelerar procesos microbianos
como la nitrificacion y solubilizacion de
nutrientes asimilables por la planta. Los
Biofertilizantes actuan como agentes de
control biologico mediante mecanismos
como el de la competencia por espacio
y nutrientes, el parasitismo y la antibio-
sis; gracias a lo cual se reducen los mi-
croorganismos indeseables en el suelo y
se favorecen los organismos utiles para
los cultivos; con lo que, en ultimas, se
incrementa la produccion y la sanidad
de las plantas beneficiadas con la bio-
aplicacion.

Algunos hongos y bacterias producen
sustancias de crecimiento vegetal co-
nocidas como fitohormonas, que favo-
recen el crecimiento de las raices y de
sus pelos absorbentes; estas estructuras
permiten que la planta desarrolle un
mejor anclaje en el suelo e incremen-
te su eficiencia en la absorcion de los
fertilizantes aplicados, disminuyendo de
manera significativa su p€rdida por eva-
poracion y lixiviacion.

Con este conocimiento en su haber, Fun-
cicoL Ltpa viene implementando la tec-
nologia bioldgica para el mejoramiento
de la sanidad y la produccion de los
diferentes cultivos en Colombia. Para
demostrar la veracidad de lo planteado,
presentamos a continuacion algunos de
los resultados obtenidos con los cuatro
trabajos realizados en cultivos de arroz
en los Llanos Orientales, donde, ade-
mds se aplican nuestros productos prin-
cipalmente en palma africana, pldtano,
soya y maiz.

Estas aplicaciones t€cnicas, cuyas mag-
nitudes implicadas se presentan en la
Tabla 1, se realizaron en el primer se-
mestre del 2007 en compaiiia de cua-
tro reconocidas empresas productoras y
comercializadoras de arroz de la region.
En todos los casos, los objetivos fueron
establecer los efectos de la aplicacion
de microorganismos sobre la produc-
cion de dicho cereal, y determinar los
consecuentes incrementos economicos
que podria generar en el beneficio de
este cultivo. En todos los trabajos efec-
tuados se contd con un lote testigo
donde se aplicaron los insumos conven-
cionales; de este modo se posibilitc la
contrastacion objetiva de diferencias y la
comparacion racional de los resultados
obtenidos del tratamiento con microor-
ganismos benéficos.
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Tabla 1. Caracteristicas y resultados obtenidos de cuatro experiencias de aplicacion de productos

Caracteristicas de la prueba técnica

de Fungicol Ltda en los Llanos Orientales de Colombia
N‘ro Fie la experiencia { 5 3 4
técnica

Cereales del Pastos y

Empresa Liano Coseagro Agromar Sen C. Leguminosas
Departamento Meta Meta Casanare Meta
Vereda Paratebueno Pompeya Guayabal
Finca Costa Rica La Realidad La Petriba N I
Variedad de arroz Fortaleza Dprals Fedearroz 369 Inproarroz 15~-50

50

Tipo y densidad de

Arroz secano

Arroz secano,

1 ) 200 kg semilla/ | Arroz - Riego Secano
Siembra favorecido ha
i) BEEEE 8 @D 9,46 has 912 6304,36 | 9 14 6807,28 m? | 8,36 ha
microorganismos m?,
Lote (ha) testigo 43,19 has 5 ha 9693.96 m? | 6 ha 1072,69 m?2. | 4, 65 ha

Fecha de inoculacién

Abril 13 / 2007

Abril 13 / 2007

Abril 20 / 2007

Mayo 24 / 2007

adicional ($)

_ |Sep/ 2007;con ‘z\ggs;?cii 4 1/\g2008:)(?7.2020;1 25 | sep 8/ 2007
Fecha y caracteristica combinadas a ? L con combinadas
de cosecha combinadas a combinadas a
granel a granel.
aranel. wranel
N T Seberiano Humberto . =
Ingeniero Agrénomo | .- Oscar Rogeles Lasuna Seberiano Mufioz
Testico (bultos/ha) 98.19 91,76 82.24 99,97
Egtam'e“m (bultos/ | 106,03 100,13 87,06 111,2
Incremento en
produccion (bultos/ 7,84 8,37 4,82 11.23
8 | ha)
¢ | Incremento
% econdmico ($40.000 | 313.600 334.800 192.800 449,200
&v)) bulto)
Valor insumos ($) 75.000 60.000 75.000 75.000
Beneficio adidional | 534 g9 274.800 117.800 374.200
($/ha)
Beneficlo total 2.257.156 2.646.324 1.140.386 3.128.312

Los detalles especificos de cada experi-
mento, son los siguientes:

Parametro a comparar: Efecto de la
aplicacion de microorganismos pro-
motores de crecimiento vegetal en el
cultivo del arroz con manejo tradicional
vs manejo tradicional sin microorganis-
mos.

Con el fin de evaluar los cambios gene-
rados por la aplicacién de los insumos

biologicos de Fungicol L1pa, en cada tra-
bajo se tomaron dos lotes, una se dejo
como punto de referencia (lote testigo)
y el otro como lote de ensayo (lote tra-
tamiento).

Lotes testigo: Lote que se trabajo de la
forma tradicional de acuerdo con los cri-
terios del agricuitor.

Lotes con Tratamiento: Manejo tradicio-
nal segun criterio del agricultor + micro-
organismos benéficos.
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Primer experimento: La inoculacion de
los microorganismos en las semillas se
realiz6 con una mdquina disefiada es-
peciaimente con este propdsito. Gracias
a ello, se logrd inocular en tandas (ci-
clos) de 1000 kilos de semilla; para cada
una de las cuales utilizamos las siguien-
tes proporciones de productos:

¢« 5 litros de Bacter Crecimiento.
e 5 litros de Nutribacter Suelo.

¢ 1 kilo de Trichol.

s 10 litros de agua.

Para conocer exactamente la cantidad
de bultos de arroz que se produjeron
por hectdrea, se cosechd el lote con el
tratamiento independientemente del
lote testigo.

Segundo experimento: En este trabajo
aplicamos los microorganismos mezcla-
dos con glifosato y oxidiazon, directa-
mente sobre el suelo. En cada hectdrea
se aplico:

e Un litro de Nutribacter Suelo.
e Un litro de Bacter Crecimiento.

Tercera experimento: La aplicacion de
los productos en esta finca se realizo
con la ayuda de una avioneta, mezclan-
do los bioldgicos con preemergente y
glifosato. Las dosis aplicadas por hecta-
rea fueron:

e Una dosis de 200 gr de
Trichol.

e Un litro de Bacter Crecimiento.
e Un litro de Nutribacter Suelo.

Cuarto experimento: En esta finca, el
trabajo se llevo a cabo en un cultivo con
doce dias de germinado. Las bacterias
se aplicaron directamente sobre el suelo.
Las cantidades de producto empleadas
por cada hectdrea fueron las siguientes:

e Una dosis de 200 grs. de
Trichol

¢ Un litro de Bacter Crecimiento
» Un litro de Nutribacter Suelo

Los insumos bioldgicos se mezclaron
con

Propanil: 5 litros/ha

Amina: 250 cc/ha

Piretrina: 250 cc/ha
Metsulfuron: 15 gr/ha

Conclusiones

En la Tabla 1 se constata que en todos
los experimentos, respecto a los testi-
gos, se obtuvieron incrementos de la
produccion que varian entre 4.8 y 11.2
bultos de arroz por hectdrea; prome-
diando los incrementos de los cuatro
trabajos, tenemos un aumento de ocho
bultos por hectdarea, correspondiente a
un aumento en produccion del 8,5%.

En relacion con los dividendos econd-
micos, los insumos bioldgicos demos-
traron su viabilidad financiera en el
cultivo del arroz, ya que incrementan
en tal cantidad la produccion de kilos
por hectdrea, que lo obtenido supera el
valor de la compra y aplicacion de los
biolSgicos. Lo cual, en ultimas, significd
para todos los agricultores participantes,
aumentos de los beneficios netos entre
$ 1.140.000 y $ 3.128.000.

De este modo elemental se concluye
que la aplicacion de los microorganis-
mos arrojo resultados efectivos y posi-
tivos en los cuatro tipos de tratamiento
realizados.

Lo obtenido indica, ademds, que los
productos biolégicos son compatibles
con los insumos quimicos convencio-
nales en agricultura; como se constata
con las combinaciones efectuadas en
las aplicaciones 2, 3 y 4. Con una ven-
taja adicional, la de su versatibilidad en
la inoculacion de las semillas y la apli-
cacion de los productos, que, como se
llevé a cabo en estos experimentos,
puede ser manual, mecdnica, a€rea o
directamente sobre el suelo.
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¢Es una masa de agua, despilfarrdndose despelotada por esas faldas, que
deberia ser explotada para nutrir el nuevo brio desarrollista de la pujanza
paisa?, o jes un tramo del flujo energgtico vital de entidades biosféricas
esenciales: los hidrosistemas, que debe ser visibilizado bajo el nuevo pa-
radigma de reconocimiento de los auténticos usuarios del agua: la vida
acuatica?.

Introduccion
La pujanza paisa, talante cultural dis-
tinguido con procesos economicos
fundados en el usufructo desmedido
de recursos naturales y la distribucion
inequitativa de beneficios, jalono el
desarrollo hidroeléctrico del Oriente y
Nordeste cercano del departamento de
Antioquia, y ahora intenta generalizarlo
en todo el departamento. Sin embargo,
sociedades del primer mundo que ya

-experimentaron estos tipos de progre-

so, estdn advirtiendo y asumiendo ac-
tuaciones de sumo respeto con los es-
pacios naturales a intervenir, y con las
funciones y valores ecosistémicos alli
sostenidos.

Por eso, ante nuestro innegable desco-
nocimiento del funcionamiento de los
ecosistemas locales, las dificultades de
acatamiento normativo ambiental y el
imparable frenesi de la nueva pujanza,
debemos proceder, en este nuevo im-
pulso del desarrollo hidroeléctrico, de la
forma mads sensata dentro del Principio
de Precaucion, consignado en el Conve-
nio de Diversidad Biologica (1992).

Y ante el marasmo en innovaciones de
ingenieria, que incorporen las externali-
dades ambientales de dichos proyectos,
es imperioso adoptar estrategias como
la implementacion normativa sobre cau-
dales ambientales, la Declaratoria de
Rios Protegidos y los Mecanismos de
Canje de Cuencas.



Queda, en fin, la incertidumbre de sa-
ber si nuestra sociedad ha superado su
arraigo en el progreso con “el hacha que
mis mayores me dejaron por herencia”™
y ha evolucionado para respetar entida-
des ecosistémicas y preservar espacios
naturales para las generaciones futuras
y la vida misma.

Presentacion

La pujanza paisa propicio que con e/
hacha que mis mayores me dejaron por
herencia?, se arruinara y casi se destru-
yera por completo, la estructura ecosis-
témica boscosa de la region andina no-
roccidental de Colombia. Ahora soplan
nuevos impetus de esta pujanza paisa,
pero sobre los ecosistemas hidricos 16-
ticos®.

En efecto, politicas coyunturales de De-
sarrollo Local (matizadas como proyec-
tos de interés nacional), consideran que
la construccion de microcentrales es un
aspecto cardinal para el alivio de la po-
breza y el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes de pueblos
remotos respecto al desarrollo central.
Son planteamientos de dificil delibe-
racion desde el punto de vista social,
porque requieren considerar el riesgo
de constreiiir las opciones ambientales
a generaciones futuras; por lo cual de-
beriamos ejercer el Principio de precau-
cion, como lo acogimos en el Convenio
de Diversidad Bioldgica (1992), hasta
donde sea lo mds sensato posible.

Por otro lado, mucha gente colige que
los recursos son algo connaturalmente
ilimitado, que debe ser utilizado sin te-
mor por la generacion actual; pero asis-
timos a una transicion global notable,
en la que se gestiona a favor de los li-
mites y derechos de los ecosistemas a
persistir saludables y disponibles para
las necesidades de las generaciones
futuras, y para nuevas formas del de-
sarrollo econémico fundamentadas en
la visibilizacion e incorporacion de sus
externalidades ambientales.

b,
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I. Contexto hidroeléctrico
local actual

En el pais hay cerca de 1.200 comuni-
dades que no tienen acceso a la ener-
gia eléctrica las 24 horas del dia o, en
muchos casos, ni siquiera saben de qué
se trata. Acabar con esta situacion es el
objetivo de la Central Latinoamericana
para la Pequena Hidroel€ctrica (ceLAPEH),
que cuenta con el apoyo técnico de la
Red Internacional para la Pequeia Hi-
droeléctrica; contacta los Ministros de
Energia de America Latina para que se
vinculen, y cuenta con un presupuesto
de 5.000 millones de ddlares para apa-
lancar la construccién de 30 microcen-
trales y 10 minicentrales hidroeléctricas
en los proximos diez anos en Antio-
quia. Ademds, “se anuncian acuerdos
con el irse —Instituto de Planificacion de
Soluciones Energéticas para desarrollar
microcentrales y minicentrales en todo
el pals” (Zabala, 2007)*.

Por su parte, los grupos de pensamien-
to del PLANEA (reunién plenaria anual,
marzo 28 de 2008), considerando que
“con excepcion del valle de Aburré, los
municipios antioquefios seguirdn siendo
rurales, lo que condiciona la forma de
concebir el desarrollo local y regional;
recordaron que el modelo de desarrolio
que proponen para Antioquia se basa
en 1. La visién de un nuevo ruralismo
trascendiendo lo agricola, 2. El estable-
cimiento de unidades productivas loca-
les susceptibles de encadenamientos, y
3. Proyectos de desarrollo innovadores
que aprovechen recursos naturales. Las
microcentrales eléctricas poseen esas
caracteristicas y, en consecuencia, pue-
den convertirse en factores de desarro-
llo local y regional para Antioquia” (In-
foriente, 2008)°.

Cuando se presentd el auge de cons-
truccion del Sistema Interconectado
Nacional y las economias de escala de
las grandes centrales, las microcentra-
les cayeron en desuso. Ahora vuelven
a considerarse como alternativa, por las
ventajas que ofrecen:

' El autor se refiere a los versos cin-
co y seis, estrofa nimero dos, del
poema de Epifanio Mejia (oriundo
de Yarumal, Antioquia) “El Canto del
Antioquefio”, que consta de 23 es-
trofas y un coro, publicado en 1986.
Finalizando el siglo XIX, el maestro
payan€s Gonzalo Vidal, en aquel
entonces residenciado en Medeliin,
musicalizé el poema, el cual, a su
vez, fue oficializado bajo Ordenanza
del 10 de diciembre de 1962, como
himno oficial del departamento de
Antioquia, Republica de Colombia.
(N. del E.).

ZIdem nota de pie 1.

3 Los denominados /6ticos consisten
en ecosistemas de aguas fluyentes,
principaimente representados por
rios y arroyos. Su movimiento pue-
de deberse a descargas de’lagos y
estanques, al escurrimiento de las
aguas de deshielo, o a partir de ma-
nantiales, en los que de modo na-
tural, fluye un caudal significativo
a partir de aguas subterrdneas. El
cardcter de la vida en un curso de
agua lo determina la velocidad de la
corriente y su volumen de agua au-
menta al perder turbulencia, hasta
remansarse finalmente. Durante esta
transicion, la temperatura del agua
tiende a aumentar, la concentracion
de oxigeno a disminuir y el fondo
fluvial a cambiar de rocoso a limoso.
(N. del e.)

4 ZasaLA B, GA. Energia llegard a las
comunidades alejadas. Periodico El
Mundo, Medellin, viernes 30 de no-
viembre de 2007. http://inforiente.
info. (19 de mayo de 2008).

5 Las Microcentrales en Antioquia.
http://inforiente.info (19 de mayo de
2008).
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6 http://inforiente.view/9685/
80info/content/ (21 de octubre de
2008).

7Gobernacion de Antioquia. Direc-
cion de Comunicacion Informativa.
Despacho del Gobernador. Mede-
llin, agosto 5 de 2008. ELTA 830.
Acuerdos entre la Gobernacién

de Antioquia y el Banco Mundial
para Negocio de Micro Centrales
de Energia. http://www.antioquia.
gov.co/noticias/agosto2008/
05acuerdos830.html (19 de Octu-
bre de 2008).

8 Portafolio. Banco Mundial estudia
financiacion para 150 pequefias
plantas de energia eléctrica en
Antioquia. http://www.portafolio.
com.co/economia/pais/2008-10-
03/ARTICULO-WEB-NOTA __ INTERIOR _ POR-~
TA-4580308.html (21 de octubre
de 2008); Informacion EFE, 02 de
Octubre de 2008, http://www.cmi.
com.co/Contenido/Noticia.
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1. Generan ingresos para sus duefios
por ventas de electricidad.

2. De acuerdo con la regulacion
vigente, no pagan prima de respaldo
por potencia.

3. Pueden producir regalias para
los municipios y as corporaciones
regionales.

4, Producen ingresos municipales
por impuestos predial y de Industria
y Comercio.

5. Como unidades de generacion
distribuida, cercana a los centros de
consumo, no requieren inversiones
ni cargos de transmision, y

6. Es energia limpia y barata que
puede facilitar el establecimiento en
la region de empresas o industrias.
La principal restriccion es que la
energia realmente aprovechable en
las microcentrales es la que puede
garantizarse con una confiabilidad
alta, la energia firme, que depende
del maximo caudal aprovechable de
manera estable o continua.

En nuestros rios de montafha son nor-
males grandes diferencias entre los
caudales maximos y minimos, y asi el
caudal confiable tiende a ser mds pe-
quefio que grande, a menos que se
construya un embalse de regulacion.
“Por esto y por factores de escala de la
inversion y la operacion requeridas, es
normal que las microcentrales presen-
ten desventajas en los costos unitarios
de produccion de cada kilovatio-hora’

(Inforiente, 2008b)°.

“Las microcentrales estan incluidas en
la propuesta del Plan de Desarrolio de
Antioquia 2008 —2011, y el gobernador,
Luis Alfredo Ramos Botero, anuncio que
el mejor de los negocios que puede
hacer hoy el Departamento es invertir
en energia; manifesto su complacencia
con esta iniciativa, destaco el potencial
hidrico de Antioquia y aseguré que
tampoco nos vamos a quedar con las
pequefias y medianas microcentrales,
también pensamos en las grandes” (In-
foriente, 2008 b).

“Ya se instald la primera microcentral en

La Encarnacion, se construyen dos mds
en Vegachi'y Remedios, y se planea otra
en Anori. En el caso de las minicentra-
les, los proyectos mds avanzados son
los de Abejorral, Santo Domingo y San
Jos€ de la Montafa” (Zabala 2007).

Por otro lado, Maximiliano Valderrama
Espinosa (Secretario de Productividad
y Competitividad, Gobernacion de An-
tioquia) e Ivdan Correa Calderon (Asesor
para la Empresa Generadora de Energia
de Antioquia —EGEA-), en reunion con
delegados del Banco Mundial para Lati-
noamerica, concertaron “Acuerdos para
la reactivacicn y generacion de un cen-
tenar de microcentrales hidroelé€ctricas
(pcH, Pequenas Centrales Hidroeléctri-
cas) en Antioquia, a traves de EGEA, con
el sector privado y donde tienen mayo-
ria el departamento de Antioquia y el
Instituto para el Desarrollo de Antioquia
—ipEA—. Se implementaria un Convenio
de Cooperacion, en el que participan los
sectores puiblico y privado con créditos
muy blandos que puede hacer el Banco
Mundial hasta por 30 afios de plazo; 10
afios de periodo de gracia y con inte-
reses del 3%. Valderrama E, manifesto
que las microcentrales llevardn desarro-
llo a las subregiones del Departamento,
y que el proyecto es una experiencia
dnica, en la cual se involucra el sector
privado, el componente social, el mane-
jo del medio ambiente y en gran medi-
da la seguridad democrdtica con la que
cuenta el departamento” (Gobernacion
de Antioquia 2008Y.

El Banco Mundial (Bm) estudid un pro-
grama de financiacion para unas 150
pcH de Antioquia. “La iniciativa de fi-
nanciamiento es del A y la Secretaria
de Productividad y Competitividad de
la Gobernacion. Segun Sebastian Bravo
(asesor de Sec. prcca) el objetivo es la fir-
ma, por ambas partes, de un “Acuerdo
de Voluntades”, en el que el Bm ofrezca
la financiacion necesaria para el proyec-
to” (Portafolio 2008)8.

Posteriormente, se firmo el Acta de
Constitucion de la Sociedad Empresa
de Generacion de Energia de Antioquia



—EGEA S. A. ES.P, que “Nace de la nece-
sidad del Departamento de Antioquia
de cuantificar, conocer, administrar y
controlar sus recursos hidricos, y con
el objetivo de promocionar proyectos
de generacién de energia eléctrica en
Antioquia, con metodologia limpia y re-
novable, con eficiencia y productividad,
permitiendo participacién a inversionis-
tas privados, municipios y promotores,
contribuyendo de esta manera al desa-
mollo de Antioquia” (ipEa, 2008)°. EGea
“nace con la meta de generar 400 mw
en los proximos cuatro afios y ofrecer
a los municipios una nueva fuente de
ingresos a través de las regalias que ge-
neren las microcentrales, que construird
en municipios con fuentes hidricas de
suficiente caudal y caida. La empresa
promovera, gestionard y construird rcH
de menos de 20MW en todos los mu-
nicipios de Antioquia, mediante socie-
dades con las alcaldias de las poblacio-
nes donde estin las fuentes hidricas e
inversionistas privados. Hasta ahora, se
han adelantado contactos con 58 alcal-
des de Antioquia y 25 representantes
del sector privado han presentado pro-
Yyectos. Entre los municipios visitados
se encuentran Amalfi, Yarumal, Guarne
y Santa Rosa. Ningin municipio ten-
drd disculpa para no participar en esta
sociedad por falta de recursos econo-
micos, porque en caso de que esto sea
verdad el ipea se los prestard, apalan-
cado en el mismo proyecto , explico el
gerente Ivan Correa Calderéon’ (periodi-
co El Mundo, 2008)".

Asi, EGEA nace con un capital inicial de
US$3 millones y 128 proyectos analiza-
dos en sus distintas fases (0, 1, 2 y 3).
“Inicialmente serdn construidas 50 mi-
crocentrales, pero se tiene identificado
un potencial de 151 para levantarlas a
largo plazo. Cada una producird entre 4
y 10 kilovatios/hora de energia hidrdu-
lica” (Tele Medellin 2008)"". “La Gober-
nacion de Antioquia y el Ibea tienen una
participacion accionaria del 75% y el
sector privado el 25%, concretamente
la Camara Colombiana de la Infraestruc-
tura, la Sociedad Antioquena de Inge-

&,
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nieros —sai— y la Promotora de Empleo
del Departamento de Antioquia —pro-
DEAN—. Segun Ivdan Correa, “la EGEA es
importante para los municipios porque
en primer lugar recibirdn el 3% de rega-
lias por la facturacion de la microcentral
y de acuerdo a esto, obtendrdan impues-
to de industria y comercio. Tambi€n van
a participar en la sociedad y en la me-
dida que tengan un porcentaje, eso se
revierte en utilidades”. De acuerdo con
el gerente del iea, Alvaro Vdsquez, en-
tre el 5y 15% de los ingresos por las
microcentrales serdn rentas libres para
el municipio” (Inforiente 2008b).

II. Contexto mundial

La explotacion del recurso hidrico en
otros paises ha mostrado resultados
nada positivos para los ecosistemas.
Asi, en su preocupacion por la gran
cantidad de rios regulados, Dynesius &
Nilsson (1994)'2, “Indican que el 70%
de la descarga total de agua de los 139
principales hidrosistemas fluviales del
mundo estdn fuertemente afectadas por
la fragmentacion del cauce mediante
presas para embalses”; asi, “en Canada
4400 m? de agua son derivados cada
segundo y no retornan a su corriente de
origen. Esto indica que muchos tipos de
ecosistemas ISticos y fluviales se han
perdido y que las poblaciones de mu-
chas de sus especies han quedado frag-
mentadas. Por lo cual es necesario crear
una red internacional de accion para la
preservacion del flujo libre de los rios
y rehabilitacion de hidrosistemas aite-
rados”. Lo que, diez anos despue€s, si-
gue siendo avalado por Gleick (2000)"®
cuando indica que “nuestras socieda-
des industriales “modernas” modifican
de manera rutinaria y dramatica el ciclo
hidrolégico mediante la construccion
sin precedentes de proyectos masivos
de ingenieria para el control de inunda-
ciones, abastecimiento de agua, ener-
gia hidraulica e irrigacion”.

9 INsTITUTO PARA EL DESARROLLO DE AN-
mioQuiA (pEa). Constituida Empresa
Generadora de Energia de Antioquia,
Egea. http://www.idea.gov.co/index.
php?option=com_content8.task=vie
w&id=6288.Itemid=1 (1° de octubre
de 2008).

©EL Munpo, Egea construird micro-
centrales. Energia para Antioquia.
Jueves 9 de Octubre de 2008. http://
www.elmundo.com/sitio/noticia_de-
talle (10 de Octubre de 2008).

! TeLEMEDELLIN. http://www.telemede-
llin.gov.co/pagina_nueva/telemed/
index.php? (10 de octubre de 2008).

12 Dvnesius, M & Nisson, Ch. Frag-
mentation and Flow Regulation of
River Systems in the Northern Third
of the World. En: Science, 4 Nov.
1994, Vol. 266.

13 GLeick, P. EI Cambio de Paradigma
del Agua. Una Mirada al Desarrollo
de los Recursos Hidrdulicos en el Si-
glo Veintiuno. En: International Water
Resources Association. Water Inter-
national, 2000, Vol. 25, No. 1, pp.
127-138.
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Sin embargo, Gleick (2000) tambi€n re-
calca que “en los albores del nuevo mi-
lenio, el proceso dindmico del manejo
de los recursos hidricos cambio:

un creciente €nfasis en la incorporacion
de valores ecologicos en la politica hi-
drdulica; un nuevo €nfasis en la satis-
faccion de las necesidades humanas
bdsicas en servicios hidrdulicos; una
cuidadosa desvinculacion entre el cre-
cimiento econdmico y el uso del agua,
y el desarrollo de nuevos métodos para
satisfacer las demandas sin que se re-
quieran nuevas construcciones de gran-
des dimensiones. Estos cambios, han
enfrentado una fuerte oposicion inter-
na, aun no son universalmente acep-
tados, y podrian no ser permanentes,
pero representan un giro importante en
la forma en que los seres humanos con-
sideran el uso del agua”.

El mismo autor sefala que “antes de la
década de 1980, los planeadores su-
ponian que las carencias proyectadas
podrian resolverse controlando el ciclo
hidrologico natural mediante la cons-
trucciocn de mas infraestructura fisica,
pero la destruccion de ecosistemas, la
pérdida de especies, la desintegracion
de poblaciones humanas, la inundacion
de sitios culturales y la interrapcion de
procesos de sedimentacion, se encuen-
tran entre los costos ocultos de este
desarrollo hidraulico. Asi, el paradigma
del desarrollo hidrdulico del siglo vein-
te, caracterizado por una €tica del cre-
cimiento, ahora se ha detenido debido
a los cambios en los valores sociales y
las condiciones politicas y econdmicas”
(Gleick 2000).

Es mds, “hasta finales de la década de
1970 y principios de la de 1980, la pla-
neacion y administracion del agua rara
vez tomd en cuenta las consecuencias
ambientales de los grandes proyectos
hidrdulicos o del agua necesaria para
mantener los recursos y valores am-
bientales naturales. Recientemente, sin
embargo, aun las personas que en el
pasado habian estado bien dispuestas
a pagar los costos econdmicos de las

nuevas estructuras, no estdn dispues-
tas a aceptar sus costos ambientales.
En las naciones industrializadas, se han
construido la mayoria de las presas,
frecuentemente con grandes sacrificios
ambientales. Como resultado de ello,
los rios, los sistemas riberefios naturales,
y muchas especies acudticas son cada
vez mds raros y valorados. A medida
que crece la conciencia ambiental en
todo el mundo, tambié€n crece el deseo
de proteger esos recursos naturales que
aun permanecen. Aunque en las nacio-
nes en desarrollo se manifiestan algu-
nas preocupaciones en cuanto a que
los limites “ambientales” simplemente
significan una limitacion a su desarrollo
economico en beneficio de las naciones
industrializadas, existe una creciente y
fundamentada oposicion (Cernea, 1988;
Banco Mundial, 1993; y McCully, 1996)
contra los grandes proyectos debido a
sus graves costos locales, y esta en pro-
ceso una revalorizacion de grandes pro-
yectos de presas a través de la Comision
Mundial de Presas” (Gleick 2000).

Pero no sdlo lo ambiental, Gleick (2000)
sostiene que “cuando se construyeron
los primeros proyectos de presas, no
tenia demasiada importancia que se jus-
tificaran desde el punto de vista econs-
mico, y los andlisis econdmicos que se
realizaron contaban con informacion in-
completa y con supuestos cuestionables.
Todos los costos ambientales y sociales
no comerciales se excluyeron simple-
mente porque no eran cuantificables; y
tambi€n se hicieron juegos economicos
con periodos de pago muy extendidos,
aitas tasas de descuento, pr€stamos a
bajo interé€s, y una transferencia de cos-
tos a las partes ajenas a los desarrollos
hidrdulicos”.

Entonces, “una vez que han visto la gran
cantidad de desarrolio en el pasado, y
que han soportado el peso de los im-
pactos no monetarios de ese desarro-
llo, muchas personas ya no estdn dis-
puestas a pagar las nuevas estructuras
para explotar recursos hidrdulicos. Se
ha iniciado un cambio significativo en-



caminado a tener un nuevo enfoque y
una nueva manera de pensar, a través
de una discusion abierta de los fines
vitimos de la politica de los recursos
hidrdulicos. Cada vez mds gente valora
en alto grado el mantenimiento de la
integridad de los recursos hidrdulicos
y la flora, fauna y sociedades humanas
que se han desarrollado a su airededor.
Se escuchan llamados crecientes para
que los costos y beneficios de los desa-
rrollos hidrdulicos se distribuyan de ma-
nera mds equitativa” (Gleick 2000).

Por eso, “cerca de 500 presas en el
mundo ya se han abandonado, y esta
en proceso acelerado un movimiento
tendiente a la restauracion de los rios.
Muchas naciones estdn reconsiderando
la politica hidrdulica y hacen mds €nfa-
sis en los principios de desarrollo que
reflejan los valores ambientales, socia-
les y culturales, que atienden la satisfac-
cion de las necesidades bdsicas de los
ecosistemas en relacion con el agua. Y
una definicion del uso sustentable del
agua es la que considera su uso como
sustento de la capacidad de la sociedad
humana para permanecer y florecer en
un futuro indeterminado sin afectar la
integridad del ciclo hidrologico o los
sistemas ecologicos que dependen de
€l. La meta mds importante de este
nuevo paradigma es la de reintegrar el
uso del agua conservando el equilibrio
ecoldgico y la salud ambiental” (Gleick
2000).

En consecuencia, “un gran fracaso de
la politica hidrdulica del siglo veinte fue
la imposibilidad de comprender la rela-
cion entre el agua y el equilibrio eco-
sist€mico, y los vinculos entre €ste y
el bienestar humano. Como resultado,
entre los objetivos mas importantes del
siglo 21 para los administradores del
agua se encuentran la comprension de
esos vinculos y la total integracion de
los requerimientos de agua para la na-
turaleza y para los seres humanos. Para
algunos ecosistemas, ya es demasiado
tarde. Deben definirse, proporcionarse
y protegerse los requerimientos mi-
nimos de agua para los ecosistemas
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naturales. La determinacion de la natu-
raleza y caracteristicas de estos reque-
rimientos puede ser una dificil tarea;
algunas veces se relacionan con reque-
rimientos de flujo minimos, o limites de
temperatura, o la necesidad de los flu-
jos méaximos durante ciertos periodos,
o de agua de determinada calidad. Pero
estos requerimientos deben alcanzarse
como una condicion fundamental del
desarrollo hidrdulico, a menos que nos
enfrentemos al riesgo de agotar nues-
tros recursos naturales y destruir las es-
tructuras de apoyo naturales de las que
dependemos” (Gleick 2000).

“Las limitaciones ambientales, financie-
ras y soclales estdn obligando a dismi-
nuir Ja construccion de grandes proyec-
tos y encaminando a los planeadores a
ampliar los recursos limitados a traves
de la eficiencia. En los lugares en los
que aun es posible abastecer de energia
hidroeléctrica basica sin grandes pro-
blemas sociales o costos economicos y
ambientales, todavia serdn adecuados
y necesarios los grandes nuevos pro-
yectos, pero ahora deberdn competir
con proyectos innovadores a pequefia
escala, con soluciones institucionales y
técnicas manejadas localmente” (Gleick
2000).

La persistencia de estructuras economi-
cas e institucionales que todavia alientan
usos ineficientes del agua, no ha permi-
tido muchos de los rdpidos cambios en
la politica hidrdulica que avanza en todo
el mundo. “Una €tica de sustentabilidad
necesitard cambios fundamentales en la
forma en que consideramos al agua, y
estos cambios se dan muy lentamente.
La planeacion de los recursos hidrduli-
cos en una sociedad democratica debe
involucrar algo mds que simplemente
decidir sobre cudl gran proyecto habrd
de construirse, o evaluar cudl esquema
es el mds rentable desde una estrecha
perspectiva econdmica. La planeacion
debe ofrecer informacién que ayude a
las personas a formarse juicios acerca
de cudles “necesidades y deseos” pue-
den y deberian ser satisfechos” (Gleick
2000).
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“ Diez H, JM &. Bursano L, B. Téc-
nicas avanzadas para la evaluacion
de caudales ecoldgicos en el or-
denamiento sostenible de cuencas
hidrogrdficas. En: Rev. Ingenieria e
Investigacion. Abril de 2006, Vol. 26
No.1:58-68.

15 CoRMAGDALENA 8. THE Nature Con-
SERVANCY. Entrenamiento "Manejando
el agua para la gente y la naturaleza:
principios y metodologias de cauda-
les ecologicos”. Cartagena, agosto
2008.
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lll. Estrategias de gestion

La pujanza desarrollista paisa, como se
perfild inicialmente, es dificil de replan-
tear, y es probable que muchos de estos
nuevos proyectos no se implementen
adecuadamente, por lo cual se plantean
tres condicionantes alternativos de ges-
tion: (1) Lineamientos reguladores en
Caudales Ambientales, (2) Designacion
de Rios Protegidos, y (3) Implementa-
cion de Canje de Rios.

1.1 Regulacion de caudales ambien-
tales

La necesidad de respetar unos cauda-
les ambientales minimos en Colombia
se explicita en el intentado proyecto de
Ley del Agua (Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, 2006),
“que define el caudal ecoldgico como...
“los caudales minimos que, de acuerdo
con los regimenes hidroldgicos, debe-
rdn mantener las corrientes superficiales
en sus diferentes tramos, a fin de garan-
tizar la conservacion de los recursos hi-
drobiologicos y de los ecosistemas aso-
ciados” (Art. 21), y que designa al ipEam
para disefar los lineamientos definiti-
vos en esta materia. Hasta que eso se
produzca, se plantea un procedimiento
hidroldgico con una concepcion simple
del sistema fluvial, que considera como
caudal ecologico...el valor de perma-
nencia en la fuente durante el 90% del
tiempo” Anteriormente, la Resolucion
0865 del mavor (2004) plantes “dos
métodos hidroldgicos para calcular el
caudal ecologico. El primero computa
el caudal medio diario promedio de 5 a
10 afios cuya duracién es igual o mayor
del 97,5%, que se comprueba corres-
ponde a un periodo de retorno asocia-
do de 2,3 afios. El segundo vincula el
caudal minimo a un porcentaje aproxi-
mado al 25% del caudal medio mensual
multianual menor de la corriente estu-
diada”.

“Un verdadero régimen de caudales
ecoldgicos debe analizar no solo los
requerimientos minimos de flujo de la
biocenosis acudtica, sino tambi€n las
condiciones hidrdulicas mdximas sopor-
tables (p. e., aguas abajo de un aporte
de caudal trasvasado). Ademds, es ne-
cesario que integre otras especificacio-
nes de flujo precisas para preservar la
dindmica fluvial (“caudal generador”),
asegurar la conexion periédica multi-
funcional entre el cauce y las mdrgenes
(“caudal de inundacion”), y mantener
una potencialidad adecuada del medio
intersticial (“caudal de lavado”)” (Diez &
Burbano 2006)4,

Igualmente, “las Corporaciones Au-
ténomas Regionales —cars— (Ley 161,
articulo 4), teniendo entre otras funcio-
nes la preservacion y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales e ic-
tioldgicos y la conservacion de los eco-
sistemas de agua dulce, no solo por la
importancia misma de agua para la vida
humana, sino también porque los eco-
sistemas acudticos cumplen una funcidn
ecologica fundamental, manteniendo la
calidad del agua, liberando nutrientes a
las tierras humedas, planos inundables
y estuarios, generando poblaciones sa-
ludables de peces y moderando las
inundaciones y sequias, entienden los
caudales ecoldgicos como “la calidad,
cantidad y frecuencia de los flujos de
agua requeridos para mantener com-
ponentes, funciones, procesos y la resi-
liencia de los ecosistemas acudticos que
proveen bienes y servicios a los seres
humanos”, por lo que su establecimien-
to es esencial para buscar equilibrios
que satisfagan las necesidades humanas
y para asegurar la sostenibilidad ecols-
gica de los ecosistemas acudticos y de
los ecosistemas aledaiios que dependen
directa o indirectamente de los flujos hi-
dricos” (Cormagdalena 2008)".

Entonces el paradigma actual, mds alld
de un Caudal Ecoldgico, es un paradig-
ma del flujo natural: EI completo rango
de variacion natural intra e interanual de
regimenes hidroldgicos (Régimen de



Caudales Ambientales), y las caracte-
risticas asociadas de €poca, duracion,
frecuencia, tasa de cambio y eventos
extremos, son criticos para mantener
toda la biodiversidad nativa, la integri-
dad de los ecosistemas acudticos, su
diversidad, resiliencia, productividad y
salud sist€émica.

En este sentido, actualmente el mavpr'e,
en consultoria con la Universidad Na-
cional de Colombia (unaL), trabaja una
propuesta de Metodologia de Deter-
minacion de Caudales Ambientales
para Proyectos Licenciados, en la que
se aborda una estrategia holistica que
define curvas de duracion de caudales
iterativamente ajustadas por evaluacio-
nes hidroldgicas interanuales (pardame-
tros macro-climdticos) e intra-anuales
(periodos de estiaje y lluvias), hidrdulica
de tramos y meso-hdbitats, calidad de
agua, integridad del hdbitat e integri-
dad bidtica, que entraria en proceso de
implementacion por el IDEam.

1.2 Propuestas ecologistas

El nuevo florecimiento de la generacion
hidroeléctrica, a partir de la promocion
de mini-centrales ha llevado a las ad-
ministraciones locales y regionales a
emprender una carrera para invertir en
estas estrategias de desarrollo, que ma-
sivamente involucrarian una probable
grave alteracion en los ciclos de vida de
los ecosistemas ISticos y fluviales, por
lo cual se requiere un control té€cnico y
una operabilidad de regulaciones nor-
mativas y consideraciones ecoldgicas
para la gestion inmediata de los recur-
sos hidrdulicos. Por ello, la Autoridad
Ambiental Regional invitd representan-
tes de la Academia y Consultores Am-
bientales, para adelantar conversatorios
con el objetivo de promover un primer
borrador para sentar los fundamentos
de los Principios de una Politica Corpo-
rativa en la asighacion de agua para ge-
neracion hidroeléctrica en Antioquia.

El argumento ecologista considera como
hipctesis de trabajo en este asunto, la
siguiente: Debido a que la factibilidad
econémica de los proyectos hidroeléc-
tricos impone el caudal de disefio para
generacion como criterio Iimite para
que los evaluadores ambientales de-
terminen el caudal ecolégico, entonces
este criterio no protege la sostenibilidad
ecosistémica del ambiente intervenido.
Por esto se considera que:

- Las Autoridades Ambientales
deberian otorgar como derivaciones
de caudal para proyectos de
generacion hidroeléctrica,
la  proporcion de caudales
correspondientes a aquellos que
quedarian luego de asegurar el
espectro de caudales ambientales
(Qfonnador' anundacldn’ Qlavado’
Qoo © aquel que permanece
el 90% de una serie hidrologica en
evaluacion (no inferior a 10 anos).
Ese caudal de una corriente natural,
liberado por la autoridad ambiental
para desarrollar aprovechamientos
economicos, luego de separar
los caudales ambientales (caudal
ecologico, caudal remanente,
reservas futuras), seria el caudal
comercial (Q_ ).

~ “El limite de la concesion no es el
caudal ecoldgico, sino que este debe
adicionar un porcentaje de reserva
para futuras concesiones, pues de
lo contrario el caudal disponible
puede ser copado por algunas
actividades. Esta eventualidad,
teniendo en cuenta la duracion de
las concesiones, puede conducir
a imposibilitar la reorientacion del
desarrollo del territorio en términos
ambientalmente adecuados”.

- Se deberia entregar la concesion
de aguas a la alternativa de
ingenieria'’ que est€ en capacidad
de lograr viabilidad econdmica
del proyecto, utilizando un caudal
de diseno técnicamente factible a
partir del Q___ . liberado por la
autoridad ambiental, y donde la
altura maxima del dique para un
rio con caudal promedio menor a

E¢L.O

6 MAVDT-Universipap NACIONAL pe Co-
Lomsia. Contrato No. C-0076-08 cuyo
objeto general es “Definir la meto-
dologia para estimar el caudal am-
biental en proyectos que requieran
licencia y que permita garantizar la
conservacion, regulacién y utilizacion
del recurso hidrico, unificar criterios
y establecer orientaciones de manejo
ambiental para la ejecucion de dichos
proyectos de regulacion de caudales
en el pais”. 2008.

17 Se debe incursionar entonces, mds
alld del Diagndstico Ambiental de
Alternativas, en los Disefios Alterna-
tivos de Ingenieria.
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18, Unesco. 2004. World Heritage
lifting. http//who.unesco.org/n-cri-
teria-changes.htm (20 de Junio de
2008).

® DunN, H. Defining the ecological
values of rivers: the view of Austra-
lian river scientists and managers.
En: Aquatic Conserv: Mar. Freshw.
Ecosyst. 14: 413-433. 2004.

20 Brurao C, P. 2006. Breves apuntes
sobre los Rios Protegidos: Aplicacién
de los Wild & Scenic Rivers en Espa-
fia. AEMS-RIOS CON VIDA. www.
riosconvida.es (Junio 2007)
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10m3/s, debe ser un disefio que no
fragmente la continuidad de flujo,
ni altere significativamente la tasa
de deriva orgédnica en periodos de
estiaje.

2. Rios protegidos

Algunos paises (Estados Unidos, Aus-
tralia, Espafia) han incursionado en de-
cisiones extremas, declarando algunos
rios libres de toda intervencion cultural.
Asi, en la valoracion ecologica y cam-
bio de su significancia en el tiempo
(unesco 2004)8, se solicito lo siguiente:
“Proponga rios, o tramos de sistemas
de rio, que usted considera como un rio
de alto valor ecol6gico: esos que de-
berian permanecer libres de cualquier
intervencion humana que altere su va-
loracién social por la condicién natural
relevante”.

Las respuestas se enmarcaron en cua-
tro criterios nucleos: Naturalidad, repre-
sentatividad biogeogrdfica, diversidad
y rareza, con 20 atributos, entre los que
flujo no regulado, elementos del rio
interconectados, vegetacion riberefia
nativa intacta, rasgos del canal inmodi-
ficados, ausencia de trasvases, diversi-
dad de hdbitats y diversidad morfolS-
gica del canal, fueron muy importantes
(Dunn 2004)"°,

Por su lado, los Wild & Scenic Rivers, de
la ley de los Estados Unidos de 1968,
“crearon un sistema de proteccion ju-
ridica, con la idea de conservar los rios
en el mayor grado de naturalidad po-
sible: The Congress declares that the
established national policy of dams and
other construction at appropriate sec-
tions of the rivers of the United States
needs to be complemented by a policy
that would preserve other selected riv-
ers or sections thereof in their free-flow-
Ing condition to protect the water qual-
ity of such rivers and to fulfill other vital
national conservation purposes. Esta
figura incide en el régimen concesional

y de autorizaciones mds que en cuestio-
nes de ordenacion territorial y ambiental
en sentido estricto”.

En Espafna, han considerado los rios
como ecosistemas en verdadero peli-
gro de extincion. Por ello, elaboraron un
programa de proteccién y restauracion
que los conserva como muestras de
una rica biodiversidad. “Una de las es-
trategias es protegerios del otorgamien-
to de concesiones y autorizaciones de
todo tipo: captaciones de agua, presas
para regadio, hidroeléctricas, graveras,
vertidos o talas de bosque de ribera.
Cuenta con el fuerte apoyo de la Direc-
tiva 2000/60/CE, Marco del Agua, cuyo
principio de no deterioro protege desde
diciembre del afio 2000 los rios frente
a nuevas concesiones” (Brufao 2006)%.
La Ley del Plan Hidrologico Nacional,
en el Articulo 25 (Reservas hidroldgicas
por motivos ambientales), estipula que
“el Ministerio de Medio Ambiente po-
dra reservar determinados rios, tramos
de rios, acuiferos o masas de agua para
su conservacién en estado natural. Tal
reserva podra implicar la prohibicion de
otorgar autorizaciones o concesiones so-
bre el bien reservado. El establecimiento
de dichas reservas tiene por finalidad la
proteccion y conservacion de los bienes
de dominio publico hidrdulico que, por
sus especiales caracteristicas o su im-
portancia hidrologica, merezcan una es-
pecial proteccion”(Brufao 2006).

3. Canje de rios

“La pretension de que todo el caudal
natural de un rio puede reservarse para
el ecosistema acudtico es utdpica en el
contexto actual de los paises que afa-
nosamente persiguen desarrollo eco-
nomico”, e indudablemente existen rios
con un potencial hidroeléctrico tan irre-
futable, que serd muy dificil en nuestro
entorno socio-cultural, a pesar de sus
singularidades ecosist€micas, declarar-
los como rios protegidos; por lo cual
es necesario incursionar en la figura de



canje de rios, en la cual se compensaria
el deterioro causado al rio intervenido,
con programas de rehabilitacion am-
biental y conservacion ecosistémica en
cuencas biogeogrdficamente andlogas,
pero con despreciable potencial hidro-
eléctrico.

IV. Exhortacion a la capacidad so-
cietal de valoracion ecosistémica

Como aproximacion al entendimiento
del tipo de alteracion ecosistémica en
que se incurre con intervenciones in-
adecuadas, se presentan las posturas
ambientalistas esparnolas bastante ra-
dicales, o bastante poéticas o bastante
acertadas, a la realidad ecosistémica,
bajo la perspectiva de Gallego (2008)*,
al preguntarse sobre los auténticos
usuarios comunes del agua:

“Tramos de rios virgenes, de aguas
transparentes, que tanto vienen de los
deshielos y manantiales de paramos y
bosques de niebla. En estas aguas tur-
quesas y esmeraldas, la vida bulle. Pe-
queios insectos y macro invertebrados
sirven de alimento a los peces de estos
rios, con caracteristicas genéticas uni-
cas, fruto de una larga evolucion. Cada
afio, siguiendo un impulso ancestral,
migran a lo largo del rio y suben a los
tramos mds altos buscando los mejo-
res lugares para desovar. Durante mi-
lenios, el ritual de la migracion, de los
peces desovando, de la vida, se repite
de forma continua. Hasta que llega el
hombre y lo para. Necesitamos mini-
centrales para producir mds electricidad
“limpia”. En diciembre y enero, la €po-
ca de reproduccion, los peces migrado-
res tienen que superar el obstdculo de
tres minicentrales para remontar el rio,
atravesar saltos y subir a través de es-
calas para peces, canales de hormigon
a los que muchas veces no pueden ni
siquiera llegar por lo bajos que son los
caudales. Cuando las centrales funcio-
nan, el nivel de las aguas aumenta o se
reduce bruscamente, arrastrando a los
peces y dejandolos al descubierto y sin
refugio, varados en medio del rio. A las
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horas del dia en que consumimos méds
electricidad el agua se suelta de golpe,
para turbinar y producir energia; todos
los sedimentos y arenas del fondo del
rio se arrastran a gran velocidad, ara-
fiando y erosionando la piel de los pe-
ces, que quedan expuestos a toda clase
de infecciones y pardsitos; la arenilia y
sedimentos se acumulan en su sistema
respiratorio. En €pocas de desove la
puesta es arrastrada o queda al descu-
bierto, segun suban o bajen las aguas,
malograndose en ambos casos” (Galle-
go 2008).

“Necesitamos producir mas electricidad
“limpia”. No nos planteamos seriamen-
te el ahorro, y la simplificacion de nues-
tros habitos de vida porque significaria
una amenaza para nuestras sociedades,
basadas en el consumo y el gasto.
jProduzc——+amos mas energiaj jCons-
truyamos mds minicentrales y centrales
hidroeléctricas, a pesar de que ello sig-
nifique acabar con rios y ecosistemas!
ZQué puede importarnos lo mds mini-
mo lo que le pase a los péjaros, a los
peces o a los rios?

jEso son cosas de los ecologistas que
siempre se estan quejando por todo y
quieren que volvamos a la edad de las
cavernas’j (Gallego 2008).

“Los otros, esos usuarios de segunda
categoria, “los sin papeles” del agua,
representados por los ecologistas y
otras gentes que piden cosas tan ex-
traflas como caudales ecoldgicos “para
el rio y otros seres vivos”, y alteran el
normal funcionamiento de los foros y
grupos, que sutilmente, han venido re-
parti€éndose el agua en Espana. Los ver-
daderos usuarios, siguiendo la logica de
estos, serian: los acueductos, los distri-
tos de riego, los hidroeléctricos, etc., es
decir, los que amparan su uso en un ti-
tulo concesional firmado por el Estado.
Los oftros, los de segunda categoria se-
rian los que no tienen titulo ni papel. Es
decir, el resto de ciudadanos y la socie-
dad, los pdjaros, los peces, las nutrias,
los bosques de ribera y los ecosistemas
naturales y seres vivos que rodean a

2l GaLLEGO B, M. “Los otros: péjaros,
peces, rios y usuarios comunes del
agua”. La Nueva Cultura del Agua,
el cambio climatico y las formas de
vida. IV Fiesta del Agua de Andalu-
cia. 17 al 20 de abril de 2008. Coin,
Médlaga.
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2 Dyson, M, Bergkamp G & Scanlon
J (Eds). Caudal. Elementos esenciales
de los caudales ambientales. Tr. Jos€
Maria Blanch. San José€, C.R.: UICN-
ORMA. xiv + 125 pp. 2003.
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los rios. Cuando no podemos bafiarnos
en un rio porque no tiene agua; cuan-
do se mueren los drboles de la ribera
de un rio por el descenso continuado
del nivel de sus aguas; cuando tienes
que dejar de pescar en un rio porque
todos los peces han desaparecido por
un alud o minicentral, no es el precio
del progreso o de la modernizacion de
nuestras vidas” (Gallego 2008).

“Nadie pretende que el resto de usos:
regadio, hidroeléctrico, industrial, etc.,
tengan que desaparecer o verse grave-
mente perjudicados, pero si asumir sus
limites, y que la concesion que tienen
es sobre un bien de dominio publico
que no les pertenece y que tienen que
gestionar adecuadamente, cumplien-
do las condiciones de la concesiones e
incluso en determinados casos some-
tiendose a la revision de las mismas”
(Gallego 2008).

Las sociedades en diferentes partes del
mundo tienen imperativos diferentes
(referentes de valoracion cultural de los
recursos naturales), basados en necesi-
dades inmediatas y no en perspectivas
de futuro; entonces existe el riesgo de
que la arrogancia de la sociedad actual
nos lleve a la conviccion de que tene-
mos tanto conocimiento, y somos tan
inteligentes, que sabemos como hacer
las cosas correctamente, y no comete-
remos mds errores sobre la naturaleza.

Por eso, son muy oportunos Dyson et
al. (2003)* cuando plantean que “his-
toricamente, se ha gestionado el agua
a partir de una perspectiva de oferta
con €nfasis en maximizar el crecimien-
to econdmico a corto plazo con base a
la utilizacion del agua. Los criterios que
orientan todo el régimen de las conce-
siones son fundamentalmente econc-
micos en tanto atienden a la naturaleza
de la actividad propuesta, el periodo de
recuperacion de la inversion y la previ-
sion de un tiempo suficiente para que
la explotacion sea rentable. Estos crite~
rios iluminan tanto la duracion (20 a 50
anos) de la concesion como el caracter

de la misma que viene a constituirse en
casi un titulo sobre el agua, y sdlo es
posible revisar las concesiones otorga-
das en caso de fuerza mayor (escasez
del recurso) que obligue a una redistri-
bucion del mismo entre las concesiones
otorgadas”.

Y agregan que “poco se ha pensado
en la salud de la fuente misma y no se
entienden bien las implicaciones del ex-
ceso de uso o del empeoramiento de
la salud de los rios. La finalidad de los
“caudales ambientales” es establecer un
régimen de caudal que sea adecuado en
cuanto a cantidad, calidad y regula-
ridad para sustentar la salud de los
rios y de otros ecosistemas acudticos. El
grado de “buena salud” en que se sus-
tentard el rio es, sin embargo, un juicio
de la sociedad, y variard de un pais a
otro y de una region a otra. Cudl sea el
caudal ambiental apropiado para un rio
concreto dependerd, pues, de los valo-
res para los que debe gestionarse el sis-
tema fluvial. Estos valores determinardan
las decisiones acerca de cémo equilibrar
las aspiraciones ambientales, economi-
cas y sociales y las utilizaciones de las
aguas del rio. Desarrollar un programa
de caudal ambiental, por tanto, significa
elaborar los valores centrales sobre los
que se habrdn de basar las decisiones,
determinando qu€ resultados se buscan
y definiendo qué€ trueques conllevaran”
(Dyson et al. 2003).

Quedan para nosotros, aqui’ en nuestro
hogar, algunos interrogantes:

¢Aprendimos algo con el desarrollo hi-
droeléctrico en Antioquia: en su Orien-
te, el Norte y el de Porce? ;Logramos
alcanzar capacidad de Gestion Ecosis-
t€mica local?, o ¢solo hemos intentado
hacer Gestion Ambiental?

Con “el hacha que nuestros mayores nos
dejaron por herencia”, la sociedad paisa
es tipificada como una cultura que ha
destruido palo a palo los ecosistemas
boscosos andinos; ¢ahora incursionaria-
mos en secar quebrada por quebrada,
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hasta destruir todo el hidrosistema de-
partamental?

En un pais donde dificilmente se res-
peta la vida humana ¢Existe en nuestra
sociedad suficiente valoracion cultural,
conocimiento cientifico y apreciacion
esté€tica para preservar intactos en su
naturalidad tramos de rios o cuencas
integras, como representativas de in-
tangibles supremamente sublimes para
la humanidad y la vida misma?

'-i”l -;1
TRl

s

N
,-;_ﬁq_!

im paL

ey v bei it prdr ¢ Copes s Taswas Aste bage - e booachs
e 7 bilimgmasis / CagedOhan s mel’ / wordid i b G

135



*

Foto 1. Valle giacial, paramo del Sol

o de Frontino (Urrao). Fotografia:

Carlos Monsalve.
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Concepto
Los pdramos son ecosistemas unicos,
ubicados arriba de los 3000m en los
Andes tropicales, alcanzando la base
nival, en donde la hay; abarcan aproxi-
madamente el 2.6% de la superficie de
Colombia, que lo hace el pais con mayor
extension y diversidad de espermatofi-
tos en este ecosistema entre Ecuador,
Venezuela, norte del Perd y en algunos
sitios de Costa Rica y Panamé (Rangel,
2000). Sus temperaturas promedio van
de 0 a 8°C.

Estos ecosistemas se encuentran ex-
puestos a fluctuaciones extremas de
temperatura, humedad, brillo solar,
radiacion, vientos, estrés hidrico, y su
unico aporte proviene por medio de la
precipitacion (ceniza, material particu-
lado y aerosoles disueltos en el agua de
escorrentia) y como resultado del me-
tabolismo entrépico del sistema.

En ellos existe un alto grado de ende-
mismo; es decir, con especies, ge€neros
o familias que viven exclusivamente en
el paramo. Sus especies, fundamental-
mente las vegetales, cumplen funciones
de regulacion, control, abastecimiento

La Proteccion de los Paramos, accion
Inapelable ante el cambio climatico

Carlos A. Monsalve
César A. Velasquez R.

y purificacion del agua, toma e incor-
poracion de dioxido de carbono (CO,
) refugio y alimentacion de la fauna
silvestre, control climdtico, despensa
gen€tica para la obtencion de nuevos
medicamentos y mejora de especies
importantes para obtener genes poten-
ciales en seguridad alimentaria y el gran
valor paisajistico, cultural, ritual y espiri-
tual (Fotos 1y 2).

&
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Foto 2. Laguna Sabanas, pdaramo de Belmi-
ra. Fotografia: Carlos Monsalve.

En la geomorfologia de nuestros pa-
ramos y como huellas de glaciaciones
pasadas, existen abundantes cuerpos
de agua (lagos, lagunas, humedales



y turberas) en diferentes estados de
conservacion. Actdan como aljibes o
depdsitos naturales que irrigan toda la
topografia de los Andes, alimentando y
creando vida a su paso por los diferen-
tes ecosistemas y poblados humanos.
Los humedales paramunos guardan va-
liosa informacion en sus sedimentos,
donde es notable la presencia de mi-
crofosiles. Con ellos es posible recons-
truir la vegetacion y microfauna a traves
del tiempo, los cambios en las asocia-
ciones naturales y el clima.

Lo anterior significa que estos ecosiste-
mas actuan como bibliotecas naturales,
conservadoras de informacion signifi-
cativa sobre la variacion del ambiente,
bien sea causada por eventos natura-
les (erupciones volcanicas, fendmenos
climdticos como El Nifio y La Nifia) o
por practicas antrépicas como cultivos,
quemas, ganaderia, extraccion de re-
cursos y domesticacion de especies.
Los estudios palinologicos de alta re-
solucion que se realizan actualmente
en estos ecosistemas (Monsalve, 2004;
Veldsquez, 2005, Parra, 2005), consti-
tuyen una valiosa herramienta para ser
utilizada en los procesos de restauracion
ambiental, ya que permite informar so-
bre la flora del pasado y su asociacion
con otros organismos. Un grupo de
cientificos de la Universidad Nacional
de Colombia, sede Medellin y del Ins-
tituto de Ciencias Naturales de la sede
Bogotd, lideran los estudios de mayor
resolucion informativa sobre los cam-
bios en la vegetacion y el clima (Foto
3). Igualmente, las experiencias y el tra-
bajo se comparten con otros investiga-
dores de universidades europeas (U. de
Geneve) y de USA (U. Florida, Columbia
University, NY)

Caso Antioquia

En Antioquia existen algunas zonas pa-
ramunas, donde se establecid, desde
hace unos tres millones de anos, una
biota con elementos de origen tropical,
holdrtico (regiones templadas y frias
del norte), austral (regiones templadas
y frias del sur) y anfipacifica (América y
sureste de Asia).

A manera de ejemplo, son resaltables
algunos paramos del centro y norocci-
dente de Antioquia como el de Belmira
(municipio de Belmira, cordillera Cen-
tral), el paramo del Sol (Municipio de
Urrao, cordillera Occidental) y el relicto
de pdaramo ubicado en el cerro Las Bal-
dias (vereda San Felix, Medellin-Bello,
cordillera Central), Fig.1.

El paramo de Frontino o del Sol es el
mejor conservado, seguido del paramo
de Belmira y, finalmente, de las Baldias.
Un taxon caracteristico de los tres sitios
es el género Espeletia Mutis ex Bonpl
(frailejon) y especies caracteristicas son:
Espeletia occidentalis var. antioquensis
Cuatrec, en Belmira y las Baldias y Fs-
peletia frontinoensis Cuatrec., en el pd-
ramo del Sol.

Foto 3. Estudio de cambio climdtico
en los pdramos. Fotografia: Monsal-
ve et al, 2008.
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Figura 1. Ubicacion espacial de los
pdramos El Sol, Belmira y Baldias.
Imagen satelital procesada por Jos€
Lubin Torres.

Foto 4. Extension del drea ganade-
ra en cercanias al bosque (robledal),
paramo del Sol (Urrao). Fotografia:
Carlos Monsalve.
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El pdramo de Frontino o del Sol, es una
importante estrella hidrogrdfica donde
nacen fuentes de agua fresca y limpia
que surten las comunidades locales
de Urrao, Caicedo y Abriaqui y llevan
agua a importantes rios como el Atrato,
Cauca y rio Sucio. En el ascenso hacia
el paramo se observa la evidencia de
actividad ganadera, inclusive alcanza a
llegar hasta el robledal (Foto 4).

Del pdramo de Belmira y de dreas cer-
canas se surten once municipios, con
una poblacion estimada en unos 64.000
habitantes. Abastece de agua al sistema
de aprovechamiento muiltiple Rio Gran-
de Il de Empresas Publicas de Medellin,
el cual suministra agua potable a una
amplia poblacion del drea metropolitana
del valle de Aburrd. De igual manera es
vital en la generacion de energia eléctri-
ca, esparcimiento y diversion a la pobla-
cion que visita el parque recreativo Las
Aguas y, de paso, brinda mejoramien-~
to de la calidad bidtica del rio Medellin
(Toro & Vanegas, 2002).



Foto 5. Extension de la ganaderia de le-
che hasta los cerros del bosque altoandino

(robledal), Belmira (Antioquia). Fotografia:
Carlos Monsalve.

Igual que el drea del paramo de Sol,
pero con mayor intensidad en Belmira,
es comun observar que grandes dreas
del bosque y de humedales han sido
transformadas en potreros con pasto
kikuyo (Pennisetum clandestinum), en
el pastoreo de ganaderia de leche (Fo-
tos 5y 6).

Foto 6. Extension del drea ganadera en los
cerros altoandino, Belmira (Antioquia). Fo-
tografia: Carlos Monsalve.

En el cerro Las Baldias nacen varias
fuentes que llevan sus aguas hacia la
vertiente del Cauca y el valle de Aburrd
(afluentes de la quebrada La Iguand y
La Garcia en Bello), igualmente surten
los acueductos de multiples veredas de
San Cristébal, San Félix y San Jeronimo.
Este cerro es un regulador del clima de
toda la parte centro occidental del valle
de Aburrd, por lo tanto su ecosistema
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requiere que las autoridades locales
apliquen la normatividad ambiental,
dado su acelerado proceso de pérdi-
da del bosque por actividades como el
monocultivo de pino y ciprés, la gana-
deria de leche y el avance de la frontera
agricola (Fotos 7 y 8).

Foto 7. Extensidn de la frontera agricola y
ganadera en los cerros de Boquerdn y Las

Baldias San Cristdbal-Bello (Antioquia). Fo-
tografia: Carlos Monsalve.

Foto 8. Extension de la agricultura y gana-
deria de leche en las Boquerdn y Las Bal-

dias, San Cristébal-Bello. Foto: Carlos Mon-

salve,

La vegetacion paramuna tambi€n estd
muy afectada. Segun los botdnicos Ja-
mes L. Zarucchi y M. Correa, cuando
coleccionaron Espeletia occidentalis var.
antioquensis Cuatrec en 1988, encon-
traron una poblacion de 60 individuos.
Aunque hoy la poblacion se mantiene,
estos individuos se encuentran restrin-
gidos a una pequena drea de terreno y
con alto impacto antrépico, lo cual los
hace mucho mds vulnerables y suscep-
tibles de extincion (Foto 9).
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Foto. 9. Serrania de Las Baldias, vista
al valle del Aburrd. Fotografia: juan
Camilo Jaramillo.
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Foto 10. Cerro Caramanta, munici-
pio de Andes. Fotografia: Juan La-
zaro Toro.
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Paramos del Oriente

En los paramos de Sonson, Argelia, Na-
rifio y Abejorral, se observan condicio-
nes similares de incidencia antropica y
conservacion de parches de dificil acce-
so, en la zona paramuna propiamente
dicha. Sin.embargo las comunidades
y lideres ambientalistas con el apoyo
de Cornare y entidades extranjeras lle-
van a cabo programas de educacion y
uso sostenible del bosque y el paramo,
—exposicion de experiencias Taller de
Pdaramos, CorANTIOQUIA, nhoviembre 25-
26, 2008.

Paramos del Norte

El Paramillo es un complejo muy va-
lioso por ser una estructura de regula-
cion climdtica hacia el noroccidente de
Antioquia; nacimiento de importantes
rios como el Sind, San Jorge y una gran
cantidad de quebradas. Segun UAESPNN
(2005) las serranias de Abibe, San Jero-
nimo y Ayapel, que nacen en el Para-
millo, se encargan de modelar la con-
veccion y el régimen de precipitacion,
favoreciendo la consolidacion de masas
nubosas. En el nudo del Paramillo, en-
tidad identificada en Rangel-Ch.(2000),
no existen condiciones propicias para
el establecimiento de vegetacion tipi-
ca del pdramo, como la observada en
otros sistemas paramunos (Belmira o
Frontino).

En el Paramillo no es evidente la tran-
sicion del bosque altoandino al subpa-
ramo, la vegetacion del propio paramo
y comunidades vegetales asociadas a
cuerpos de agua; sin embargo, si es
comuin la presencia de asociaciones de
pasturas macollantes (sabanas de pas-
tos). Estas condiciones, posiblemente
sean el resultado de la ubicacion y del
registro historico de juegos de origen
natural o antropico.

Pdaramos del Suroeste

Se encuentran el Complejo Citard, ha-
ciendo parte de los municipios de An-
des, Bolivar y Betania, sin embargo,
Rangel-Ch. (2000) menciona el paramo

de Citard, el cerro Caramanta, el paramo
Caramanta, los cerros San Fernando y
San Nicolds como localidades de pdra-
mo dentro o cerca de los limites de este
complejo (Morales et a/, 2008).

Citard, como la mayoria de los pdramos
de la cordillera Occidental, estd expues-
to al régimen de corrientes ascendentes
que provienen del oc€ano Pacifico, las
mismas que elevan masas de aire con
alta humedad que se precipitan sobre
el complejo montaiioso, en ambas ver-
tientes (Morales et al, 2008). El efecto
adicional del desplazamiento de la Zona
de Convergencia Intertropical hace que
la precipitacion multianual, calculada en
2800 mm se distribuya en forma bimo-
dal, con dos periodos extremadamente
lluviosos intercalados por dos de menor
cantidad de precipitacion (Morales et al.
2008).

Varios aspectos generales de estos pa-
ramos han sido estudiados de manera
preliminar por la Universidad Nacional
de Colombia, de donde se concluye
que poseen una gran riqueza biologica
e hidrologica, fuente de agua para un
sinndimero de comunidades humanas;
de ahi' que se encuentre en proceso de
declaratoria de Parque Nacional Natural
(Fotos 10 y 11).

La economia de la mayoria de munici-
pios del suroeste se deriva del cuitivo
del café y la ganaderia; no obstante, los
bosques han sido totalmente talados
para dar paso a monocultivos de café,
situacion supremamente grave dada la
alta demanda de agua para su beneficio,
la pérdida de la biodiversidad, poliniza-
dores para multiples cultivos y deriva-
dos de los productos de la colmena y
—finalmente— la desertificacion de mu-
cha parte de esas tierras. Por lo tanto
hacemos un llamado a la Federacion de
Cafeteros de Colombia o (Cenicaf€) para
que busquen alternativas contra la ace-
lerada pérdida de la biodiversidad, de
recursos hidricos y de la contaminacion
del medio natural, derivados del apro-
vechamiento del caf€ y el uso de fertili-
zantes y agroquimicos.



Perspectivas

Nuestros ancestros y los antiguos co-
lonos y gobiernos, valoraban las zonas
del mundo por sus riquezas en espe-
cies de flora y fauna. Este criterio perdic
su prevalencia con el advenimiento de
la era industrial, cuando se empezo a
valorar de acuerdo con las posibilidades
de manufacturacion y sintesis de diver-
sos productos de uso y consumo (Alza-
te, 2008). En las ultimas d€cadas se ha
restablecido, en buena parte, el criterio
de valoracion de los recursos naturales,
ya que la mayoria de paises industria-
lizados, por su ubicacion geogrdfica y
deterioro ambiental, presentan bajas
diversidades biologicas y es mds cla-
ro que cada especie en un drea deter-
minada, representa una potencialidad
productiva en la industria farmacéutica,
alimenticia, manufacturera u ornamen-
tal (Alzate, 2008).

Esta es la razon por la cual se ven obli-
gados a explorar las potencialidades de
los biodiversos paises tropicales, co-
brando con ello inter€s la posesion de
una riqueza bictica. Esta riqueza, suma-
da a la hidrica, serdn factores a conside-
rar en las politicas economicas futuras
y en la legislacion clara del intercambio
bidtico, teniendo en cuenta, incluso, el
nivel molecular.

En el desarrollo de muchas obras ci-
viles (carreteras, explotacion minera,
represas, batallones de alta montafia,
antenas de radio y television, tuneles,
etc.,) se ha pasado por alto el valor de
la biodiversidad, la diversidad €tnica y
cultural y su efecto sobre los diferen-
tes ecosistemas. En otros casos se ha-
cen los estudios de impacto ambiental,
pero no hay un compromiso serio con
el seguimiento de los monitoreos am-
bientales posteriores a los proyectos.
De acuerdo con El Colombiano (2008)
el 11 por ciento de la region Andina
estd constituida por paramos. El 56 %
de ellos podria desaparecer en unos
anos. Estos ecosistemas son unicos en
el planeta, reguladores de agua y po-
seedores de alta biodiversidad.

REVISTA AMBIENTAL E@O
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Un informe del ibeam sobre el estado de
los recursos naturales dice que de 1985
a 1995 se perdieron cerca de 111.000
ha de pdramos, méds hacia los depar-
tamentos de Boyacd, Cundinamarca y
Tolima. La ganaderia y la extension de
la frontera agricola incidieron en ello.
Otra realidad es que el calentamiento
global los estd afectando. Un estudio de
Jos€ Daniel Pavon y G. Hurtado mostré
la tendencia al ascenso de la tempera-
tura del aire en 30 afos: de 1,0, 1,4 y
0,9 respectivamente, para los paramos
de Cundinamarca, Boyacd y de Tolima-
Huila, a un ritmo de crecimiento de en-
tre 0,3 y 0,4 °C por decenio.

De igual manera, las tendencias de la
precipitacion media es decreciente en
los tres casos. En los 30 afos se ha re-
ducido en cerca de 10, 10 y 5 mm men-
suales respectivamente, para los distri-
tos de los paramos de Cundinamarca,
Boyacd y Tolima-Huila, con un ritmo de
disminucion de los volimenes de pre-
cipitacién de 2-3 mm/decenio.

Dos casos tristemente c€lebres en Co-
lombia han sido Guatavita (Fotos 12 y
13) y Belmira. La busqueda desmedi-
da de oro, llevs al desagiie de grandes
cuerpos de agua (total en Belmira) y
a la privacion de una riqueza enorme
para el pais. La posible extraccion rea-
lizada no compensa en nada el dafio
realizado o la posible recuperacion de

dichos ecosistemas. Se suma a esta
situacion la actividad agricola y gana-
dera. Ademds de una explotacion del
suelo hasta la franja paramuna, grandes
extensiones de humedales han sido
sometidas a drenaje, eliminando signi-
ficativos depdsitos de agua, amén de
la biota asociada. Esta riqueza hay que
conservarla so pena de poner en riesgo
nuestra propia existencia.

Foto 12. Laguna Guatavita. Fotografias:
bladores.lycos.es/foto guatavita lagunal.

Foto 13. Laguna el Morro (sin espejc

agua) paramo de Belmira. 3100 m.

Fo'cograﬁ’a: Luis Guillermo Valencia B.
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Algunas sugerencias

Los pdramos, ecosistemas
unicos, son patrimonio natural,
nacional y de la Humanidad; por
lo tanto, deben ser protegidos, por
tratarse de un bien no renovable y
debido a la alta presion antropica y
a los efectos de cambio climatico,
es urgente trazar politicas de
inmediato cumplimiento que
permitan detener su acelerada
destruccion.

Se debe proteger, conservar e
investigar el ecosistema paramuno,
con el fin de generar conocimiento
para las comunidades y obtener sus
beneficios de manera equitativa,
sostenible y sustentable.

Se insta al Ministerio de
medio ambiente, a la Academia,
a las corporaciones ambientales
y a la comunidad en general
para que el Articulo No.3 de las
Prohibiciones de uso, en el literal
d, “Actividades mineras, salvo
derechos legalmente adquiridos”
de la Ley 032 de 2003 sea revisado
y se eliminen juridicamente los
beneficios adquiridos sobre la
explotacion de Actividades mineras
por particulares. Ya que el Ministro
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, Juan Lozano Ramirez
manifesto durante la presentacion
del libro “Atlas de pdaramos de
Colombia”, que “INGEOMINAS,
de manera irresponsable anda
otorgando titulos mineros por todo
el territorio nacional, salpicando y
tapizando de titulos mineros los
pdramos, poniendo en peligro la
sostenibilidad del recurso hidrico en
Colombia”, e hizo un llamado para
que se creen instrumentos legales
fuertes que permitan la proteccion
y conservacion de los paramos
colombianos (Bogota, 27 de
febrero de 2008).

Incluir en los textos de
Ciencias Naturales, Sociales y
Geogrdficos, todos los aspectos e
investigaciones realizadas en los
pdramos; con fines educativos,
pedagogicos y de valoracion de su
importancia para las generaciones

actuales y futuras.

Crear fondos que permitan
financiar los programas de
proteccion, conservacion e
investigacion de los paramos.

Las posibles fuentes serian:
transferencias de los servicios
publicos, explotacion del subsuelo,
impuestos diversos, pago a cambio
de deuda externa, etc.
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*Alcalde de Ebé€jico (Antioquia),
Ingeniero Agrénomo, Abogado,
Especialista en Derecho
Administrativo; representante

en el 2008 de los alcaldes en el
Consejo Directivo de CORANTIOQUIA;
ex Director de la Territorial Aburrd
Sur de coranTioQuIA. Estudiante de
Maestria en Derecho.

** Concejal de Medellin 2007-2010;
Abogado Especialista en Derecho
Administrativo, de la Universidad
de Medellin; ex-Director del
Departamento Administrativo del
Medio Ambiente de Antioquia
—DAMA— de la Gobernacion de
Antioquia; ex diputado a la
Asamblea Departamental de
Antioquia. Ex becario del Instituto
Nacional Demdcrata de los Estados
Unidos; estudios de Marketing
Politico y para la Democracia de
America Latina, con formacion,
entre otros, en el Instituto Luis
Carlos Galdn Sarmiento para el
desarrollo de la Democracia,

de la Organizacion de Estados
Americanos, Ota.

“Estamos pisando oro. plata, platino, niquel, cobre, cinabrio, calcareos,
carbon, petroleo (...), minerales que representan grandes riquezas y.
contradictoriamente somos un pais pobre”.

La deuda historica

Durante el dltimo lustro asistimos a una
transformacion radical de la mineria en
Colombia, que trasiega, tras décadas
de irresponsabilidad en todo sentido, a
la prdctica cotidiana de lo que hoy se
conoce como responsabilidad empre-
sarial ambiental y social.

La irresponsabilidad historica de las em-
presas mineras, afortunadamente co-
rregida en los anos recientes, se pudo
evidenciar en el afio 2002 en el Bajo
Cauca antioquefio, donde dragueros y
barequeros se sentian perseguidos por
la empresa Mineros S.A. (antes Mineros
de Antioquia), calificada por la pobla-
cion como el gran monopolio minero
de la region desde su recuerdo ances-
tral. Parte de la actividad desarrollada
por los perseguidos era fundamental-
mente ejercida en los lotes que Mine-
ros S.A. habia explorado, explotado y
abandonado hacia muchos afos. Esta
compaiiia, amparada en la normativa
vigente, y aun despu€s de transcurrido
mucho tiempo de haber realizado su in-
tervencion, le impedia a otras personas

Francisco Jos€ de Caldas (1771-1816)

naturales y juridicas, beneficiarse de los
recursos naturales no renovables que, al
menos en principio, corresponden al Es-
tado, cuales son los minerales presentes
en el subsuelo colombiano.

Irritaba observar como las cucharas de
las dragas tomaban varias toneladas del
mejor manto orgdnico (suelo y subsuelo
de aluvion) rdpidamente transformadas
en residuos, para depositarlas tanto al
rio Nechi' como a las ci€nagas ubicadas
aguas abajo, aumentando su sedimenta-
cion, turbiedad y colmatacion, para im-
pactar, finalmente, nuestro mar. Lo mds
probable es que tan grandes cantidades
de materiales eddficos y pétreos estén
relacionados con las inundaciones recu-
rrentes que se presentan a lo largo del
cauce, asociadas con las externalidades
negativas (p€rdidas humanas y de bie-
nes materiales) a los que —al parecer— ya
estdn acostumbradas las poblaciones ri-
berefias en Nechi, Margento, Colorado,
Cuturd y El Bagre, por citar solo las co-
munidades vecinas a las explotaciones
auriferas de esta region.



Con las prdcticas de extraccion mencio-
nadas se destruyeron santuarios hidri-
cos y la vegetacion riparia, eliminando
a su paso toda flora y fauna existente,
entre la que se destacaban babillas y al-
gunas aves migratorias. Hoy, tras tantos
anos de aprovechamiento, no ha sido
posible recuperar la riqueza ecoldgica
eliminada por la mineria en la subregion
del Bajo Cauca antioquefio.

En Cuturd es de tal magnitud y exten-
sion la explotacion minera, que la zona
quedd como un desierto con muy poca
tierra apta para la agricultura, en contra-
via de lo que habria de esperarse en un
corregimiento con tanta riqueza aurife-
ra, aprovechada empresarial y legalmen-
te con la prolongada actividad de una
industria tan impactante del ambiente;
en el Cuturd del ano 2002 primaba el
atraso en todo sentido, evidenciado y
auspiciado por una p€sima carretera
que en verano permitia transportarse
en una hora y 45 minutos a la cabece-
ra municipal de Caucasia y en invierno
obligaba, tras toda suerte de peripecias,
a invertir entre seis y ocho horas en el
mismo recorrido. Era tal la dejadez y el
desgrefio que propios y Vvisitantes la ca-
lificaban de “moridero”.

Tras habitar en la localidad y en algu-
nas casadragas, se pudo constatar que
en ese periodo existia la incipiente tec-
nologia para aprovechar el recurso sin
causar tan desastrosos impactos am-
bientales.

Habria que preguntarse si las autorida-
des mineras, ambientales, de policia
y los entes territoriales, ejercieron los
controles necesarios, como si' lo hacian
con la mineria de subsistencia (por pe-
ticion de Mineros S.A.) para combatir
esta inocultable alteracion masiva del
ambiente.

La comunidad silenciosa pero indis-
puesta no hacia los requerimientos de
la autoridad para que por fin iniciaran
la implementacion de las politicas para

minimizar y revertir los impactos nega-
tivos en el ambiente, ni se oponia a la
maquinacion del pulpo minero, escuda-
do al amparo del Ejército Nacional, con
sede propia en las instalaciones del mo-
nopolio; el mismo ej€rcito que estd en
la obligacion de velar por la proteccion
tanto de la poblacién como del ambien-
te, segun los postulados de la actual
politica de seguridad democradtica.
Hace varios ahos, Mineros S.A. estd
comprometida en revertir el dano oca-
sionado. Para ello, entre otras précticas
positivas, ha establecido la siembra ma-
siva de plantaciones de Acacia mangiun
(entre otras leguminosas), reconocida
COMO una especie muy promisoria por
su gran capacidad recuperadora

del manto del suelo y el alto
valor de la madera de su
fuste. Gracias a este em-
pefo, la empresa se ha
convertido en un modelo
nacional de mineria res-
ponsable que le merecio

en ef 2006 el premio a la
gestion ambiental empre-
sarial otorgada anualmente
por el IDEA Y CORANTIO-
QUIA.

Con o sin razon, la Historia juzgard, pero
es el acercamiento a unas practicas de
convivencia armonica entre mineria y
medio ambiente.

El amparo administrativo de
los titulos mineros

El articulo 316 del Codigo de Minas
contempla el fendmeno juridico co-
nocido como Amparo Administrativo,
consistente en respetar, conforme a
los procedimientos del mismo estatu-
to, todos los derechos adquiridos por
la mineria practicada en el territorio
colombiano. Acorde con la legislacion
vigente, la accion para el amparo admi-
nistrativo prescribe a los seis meses de
consumados los hechos perturbatorios
del derecho para realizar la exploracion
o explotacion minera.



Para ilustrar lo aseverado comparemos
lo que acontece en el derecho penal
con el hecho punible del secuestro, el
cual no se consuma al momento de la
retencion ilegal del sujeto pasivo sino
cuando la persona queda en libertad,
es decir, se trata de una accion de eje-
cucion permanente consistente en que
todos los dias sigue configurdndose la
accion penal. Por ello, es concluyente la
pregunta de una persona propietaria de
un titulo minero o con deseos de acce-
der a €l: ;Para qué sirve una Accion de
Amparo Administrativo que prescribe a
los seis meses?

La imposibilidad de la
prescripcion
de los titulos mineros

En la actualidad, mediante la aplicacion
de las alternativas planteadas en el Co-
digo de Minas, los grandes potentados
poseen la gran mayoria, para no hablar
de la totalidad, de los titulos mineros de
una zona; tal y como acontece con
Mineros S.A. que detenta casi
el total de los titulos mineros
de los municipios de Zara-
goza, Nechi y El Bagre.
Esta empresa tiene distri-
buida su titularidad entre
] dos modalidades: los Re-
conocimientos de Propie-
dad Privada —rep- anteriores a
la Constitucion Politica de 1991;
y los Contratos de Concesion otorgados
por el Gobierno nacional a través de In-
geominas o de la Secretaria de Minas
del departamento de Antioquia.
Con una concentracion tan inequitativa
de la posibilidad de aprovechar los re-
cursos mineros, se le obstaculiza al Go-
bierno nacional el logro de uno de los
grandes objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, cual es hacer de Colombia
“un pais de propietarios”.
Desde la optica juridica, la Prescripcion
del Derecho puede considerarse, a prio-
ri, una de las alternativas contempladas
en la Ley para mitigar —al menos en

parte— el monopolio de las oportuni-
dades para aprovechar los recursos del
subsuelo, siempre y cuando se le diera
el mismo tratamiento de la legislacion
civil.

La prescripcion debe entenderse de
manera general en un doble sentido.
Primero, como un castigo para quien,
teniendo un derecho que legitimamente
puede hacer valer, omite su préctica por
negligencia o simplemente porque €ste
no le representa un inter€s relevante. Es
el caso del derecho minero sin conside-
racion a la obligacion que tiene con el
Estado de vigilar y hacer buen uso de su
titulo minero.

De otra parte, como un premio para
quien no ostenta un derecho, pero que
desea adquirirlo y mostrando de facto
actos de sefor y duefo, expresa en su
persistencia el deseo de lograrlo a traves
de la prescripcion. Ante tal circunstancia
puede apelar a esta figura juridica, para
encontrarse con la sorprendente para-
doja de que en la practica, esta institu-
cién no aplica en el Derecho Minero.
Lo anterior sucede porque es necesaria
la consumacion de los actos perturba-
dores, que cesan cuando el ilegal se ha
marchado del sitio donde realizaba su
actividad. Entonces, en buen romance,
¢de qué van a amparar al titular?, ;Qué
interés tiene el ilegal en proseguir allf,
si voluntariamente abandond sus actos
de seiior y dueno? De esta manera y en
atencion a lo establecido por el Codigo
de Minas, jamds prescribira la Accion de
Amparo Administrativo para el duefio
del titulo minero.

Esta ilogica perla legislativa establecida
en el Articulo 316 del Codigo de Minas,
instaura un proceso de prescripcion en
un estatuto especial que paraddjica-
mente niega el derecho a pedir la pres-
cripcién; en abierta contravencion de
los derechos civiles contemplados en la
Constitucion Politica, al otorgar titulos
de reconocimiento a la propiedad priva-
da. Dicho articulo impide la aplicacion
del derecho civil imperante en Colom-



bia, lo cual es cuestionable, pues debe-
ria aplicarse la concepcion del Articulo
2512 del Codigo Civil en las contiendas
sobre la propiedad en un Rrpp.

Esta situacion se torna mas compleja
con lo legislado en Colombia a partir de
la Constitucion Politica de 1991, la cual
establece que el subsuelo pertenece
al Estado, y €ste queda facultado para
otorgarle al particular el derecho de ex-
ploracion y explotacion de los recursos
minerales alli existentes.

Para eso se considera el contrato de
concesién minera, contemplado en el
Cddigo de Minas, segun el cual el Es-
tado delega en una persona natural o
juridica la potestad de realizar todos
los actos inherentes a la exploracion y
explotacion minera de una zona, con el
compromiso de que pague un canon
superficiario, entre otras exigencias,
que, de no cumplirse, permite aplicar
la caducidad del contrato, mas no la
prescripcion, ya que para el Estado los
bienes de este tipo son inalienables, im-
prescriptibles e inembargables.

De lo preconcebido a la fecha, es cla-
ro que no hay prescripcion minera en
Colombia, porque si el titular del dere-
cho perdiera el titulo tras un lapso de
tiempo establecido, €ste volveria a la
Orbita estatal, liberando los predios de
la afectacion.

Por lo tanto, se restablece la posibilidad
de solicitar el drea antes concesionada
y el interesado, sea quien fuere (con
excepcion del anterior concesionario),
puede hacer los trdmites respectivos
ante la autoridad minera, en su aprove-
chamiento.

Segtin la normativa, el propietario del
titulo de exploracion o explotacion con-
cesionada puede solicitar al alcalde mu-
nicipal o a la autoridad minera nacional
el Amparo Administrativo para que le
protejan sus derechos y cesen las per-
turbaciones ilegales en sus limites car-
tograficos. Pero, ¢para qué lo hace si ya
el titular se ha ido de ahi? o ¢Qué razon

puede haber para solicitar un Amparo
Administrativo si ya no hay perturba-
cion? Lo evidente es la imposibilidad
de acceder a las inefables meditaciones
de los legisladores colombianos cuando
plantearon estas normas en el Cdodigo
Minero vigente.

Lo mds adecuado para resolver este
embrollo juridico que minimiza la dina-
mica minera es que la prescripcion en
esta actividad se resuelva aplicando el
derecho civil. De este modo se trascien-
de el topico en la eventualidad de que
un tercero usufructde sin autorizacion
los derechos que confiere el titulo; caso
en el cual se trata de una mineria ilegal
que no debe tramitarse con base en el
derecho establecido en el Cédigo Mine-
ro, sino a través de lo contemplado en
un estatuto diferente, como es el Penal,
ya que se trata del delito de explota-
cion ilicita de recursos naturales, accion
inamparable administrativamente.

Alternativas de solucion

Estd claramente diagnosticado y es de
publico conocimiento, que entre los
principales problemas de la mineria
en Colombia, resalta la prevalencia de
la ilegalidad y la informalidad en la pe-
queha y mediana mineria; conformada
por empresarios que, en su mayoria, no
cumplen con los minimos requisitos en
materia de seguridad social e industrial;
y por lo tanto, no responden por los
compromisos en materia de prevencion
y control de los impactos ambientales
y sociales; y al contrario de lo que es
dable esperar, lastran con su omision
del pago de regalias, las posibilidades
del desarrollo sostenible en las regiones
donde realizan su actividad productiva.
Este problema, al contrario de lo que
quizds planted el legislador, es agrava-
do por el Cédigo de Minas al estimular
con su normativa la concentracion de
los titulos mineros en los grandes pro-
pietarios.

La pregunta recurrente es: JComo lo-
gramos que Colombia en verdad sea
un pais de propietarios mineros que




cumplan con los requisitos demandados
por una adecuada explotacion? o sea,
¢Como hacer para que los pequenos
mineros se formalicen y legalicen, y,
en concordancia, paguen los jornales a
tiempo, cumplan con la seguridad social
y minimicen los impactos negativos al
ambiente?

Apuntes para una mineria
responsable en Colombia

A diferencia de un infundio generalizado
en la opinion publica, que cree necesa-
rio rechazar la actividad minera porque
siempre es lesiva para la poblacion y la
conservacion de los ecosistemas, noso-
tros consideramos que en Colombia si’
es posible generalizar la aplicacion de
todos los postulados y tecnologias in-
trinsecos a lo conocido como mineria
social y ambientaimente responsable.
Tal como lo demuestran los radicales
cambios positivos en gestion ambiental
y social efectuados por Mineros S.A., o
lo que cualquier ciudadano puede cons-
tatar en El Cerrejon, sobre cuya explota-
cion era comun escuchar toda suerte de
criticas y barbaridades. Alli, la empresa
minera estd cumpliendo una excelente
labor ambiental que puede ensefarse
con orgullo en cualquier lugar del mun-~
do. Lo antecedente se concreta en la re-
cuperacion de la cobertura vegetal que
corresponde al ecosistema del Bosque
Seco Tropical de La Guajira.

Luego de la explotacion del manto de
carbon, recuperan los suelos y propician
el restablecimiento del bosque nativo.
Gracias a ello, han retornado las aves
migratorias y en las lagunas que han
conformado, se encuentran de nuevo
especies que ya estaban desaparecien-
do del contorno regional. Ademads, la
poblacion que fue indispensable desalo-
jar de algunos sectores, es adecuada-
mente indemnizada.

La mineria responsable en Colombia es
una excelente oportunidad de transfor-
mar definitivamente el triste telon de

fondo que hasta ahora ha caracterizado
esta actividad productiva, entre cuyos
sus lastres sobresale:

« La primacia de la miseria en los
territorios intervenidos.

« La explotacion infantil generalizada
que afrenta las normas elementales
acordadas por la Humanidad y
plasmadas en los postulados de la
UNICEF.

- La violacion sistemadtica de la

normativa laboral internacional, de

la cual nuestro pais es signatario

al suscribir los convenios de la

Organizacion Internacional del

Trabajo —orr-.

El desplazamiento y los permanentes

conflictos de comunidades y etnias,

como la de los Wayuu en La Guajira

y los Hubanas en el Perijd, a quienes

quieren sacar de los territorios que

constituyen su herencia ancestral

Y su patrimonio natural y cultural;

infligi€ndole un enorme dafio a

Colombia, un pais que se reconoce

constitucionalmente como una nacion

pluri€tnica y muiticultural.

« y la consubstancial prostitucion,
adicciones y violencia que campean
a sus anchas en las regiones mineras,
instigadas por la manera como se ha
practicado esta actividad hasta ahora
en Colombia.

La mineria, cuya produccion de riqueza
puede superar la que genera cualquier
actividad ilicita —incluido el narcotrafi-
co—, constituye una gran potenciadora
de violencia, porque, con los choques
y conflictos que le son inherentes, tam-
bién instaura la paradoja entre la gran
riqueza de unos pocos y la pobreza ge-
neralizada para el resto de los habitan-
tes de las localidades donde se estable-
ce irresponsablemente.

Tal vez por eso sea end€mico de los te-
rritorios mineros el enfrentamiento de
los organismos del Estado contra para-
militares y guerrilleros; de los guerrille-
ros contra los empresarios; y de €stos,



especialmente los grandes potentados
que usualmente no son nativos de las
zonas mineras, contra la comunidad
que intenta defenderse, organizada en
pequeftios nucleos, de los ricos que tra-
tan por diversos medios, incluso non
sanctos, de sacarlos de los terrenos en
cuyo subsuelo se encuentran los codi-
ciados yacimientos.

De ahi el imperativo de que el Minis-
terio de Minas y Energia —mme- se apli-
que en la responsabilidad de impedir
que una sola empresa norteamericana,
canadiense o de donde fuere, obtenga
para si la titularidad para realizar con
exclusividad la explotacion de regiones
enteras; tal y como acontece en el oc-
cidente antioqueno y especificamente
en el municipio de Ebe€jico, titulado casi
en su totalidad por la empresa Anglo
Gold Ashanti. De no hacerlo, el ente
ministerial estaria incurriendo en el acto
inconstitucional de contradecir el pos-
tulado consagrado en nuestra carta de
navegacion, que “la propiedad en Co-
lombia tiene una funcion social a la que
le es inherente una funcicn ecoldgica”.
En tal sentido, se le pregunta al mme:
JPorque razon estdn titulando de mane-
ra desmedida?, ;Como es posible que
un solo empresario resuite titular de
miles e inclusive millones de hectareas?
Y ¢(Qué€ estd haciendo para que los pe-
quefios barequeros y dragueros (nativos
de nuestra patria) no se queden sin la
posibilidad de explotar los recursos de
los que depende su subsistencia?.

Con la titulacion exclusiva de vastas ex-
tensiones con potencial minero se com-
promete, desde el punto de vista nor-
mativo, la integridad del Derecho. Por
ejemplo, si la persona juridica quiere
explotar el territorio, solo le basta con
abrir la bocamina y automdticamente
ya estd ejerciendo el derecho conferido
en su titulo, que bajo la compleja trama
juridica antes expuesta, es imposible
que lo pierda o se lo quiten; en des-
medro de todos aquellos que podrian
beneficiarse en el resto de la extensa
zona titulada.

Este tipo de legislacion constituye un
significativo freno al desarrollo de la
economia; ya que favorece el monopo-
lio en la explotacion minera y excluye a
otros, incluso del aprovechamiento de
los residuos generados por la empresa
beneficiaria de la titularidad. Tal y como
acontece en el Bajo Cauca con Mine-
ros S.A., que tras dejar atrds el territorio
aprovechado, no realiza el abandono
voluntario del titulo (tal y como lo posi-
bilita el Codigo de Minas) bajo el argu-
mento de que es posible que en veinte
afios el gramo de oro puede estar a pre-
cios tan altos que justifica, en t€rminos
de rentabilidad, reorientar la actividad
hacia atrds con nuevas tecnologias que
de seguro serdn desarrolladas con ese
propdsito. De ahi los constantes conflic-
tos con los barequeros y los pequefos
dragueros asociados en cooperativas,
que padecen toda clase de necesidades
en sus hogares y no pueden aprovechar
un terreno ya explotado y abandonado
por inversionistas multimillonarios, ford-
neos en el territorio, que si pueden ha-
cer en €l lo que se les venga en gana.
Por eso, es apenas l6gico considerar
que este tipo de situaciones supera
cualquier problema economico y es ge-
neradora de violencia.

En consecuencia, se puede concluir que
es errada la politica de titulacion que
se promueve desde el mme. Ademads
se deben diferenciar las actua-
ciones publicas para con los
empresarios mineros. Ya
que no es lo mismo san-
cionar, por ejemplo, a un
propietario de una mina
de carbon que al mismo
tiempo es comercializador,
comprometido con el pago
de salarios injustos, la omision

de garantizar las prestaciones sociales

a sus obreros, la sobreexplotacion de la
gente y el engafio en la contrapresta-
cion economica en la compra del mine-
ral (como sucede en algunas minas de
los municipios de Amagd, Angelopolis
y Titiribi); que la relacion dable con un
pequeno minero bien legal o ilegal del




oro que tradicionalmente establece con
sus trabajadores el acuerdo de distribuir
por porcentajes el beneficio obtenido y
no un salario fijo; de tal modo que para
todos es muy claro que cada quien debe
pagar su seguridad social, porque cada
quien, puede decirse, es su propio pa-
tron. Ahora, si no lo hacen y buscan los
beneficios del sisBeN, que como se sabe,
no es para cubrir a toda la poblacion,
es otro asunto que debe resolverse con
la educacion y la cuiturizacion de estas
personas que pudiendo pagarse su se-
guridad social, no lo hacen.

Por eso, se insta al MME a que no le abro-
gue a la pequefia mineria la responsa-
bilidad por la insuficiente cobertura en
salud; ya que genera la sospecha de
que lo hace para legitimar a los grandes
mineros. Mdxime cuando se afirma con
vehemencia que el pequefio minero es
el que mds contamina; calificacion que,
como se sabe, no es tan cierta.

Responsabilidad de alcaldes
y gobernadores

Para que la mineria en Colombia deje de
ser considera como una actividad eco-
nomica generadora de miseria, odios y
violencia; debe tratdrsele con responsa-
bilidad. En este empeno, de cuya reali-
zacion depende la paz y la prosperidad
de muchos municipios colombianos,
juegan un rol fundamental los gober-
nadores (delegando adecuadamente en
las Secretarias de Minas) y los alcaldes,
asumiendo con entereza el compromiso
de propiciar una mineria mds responsa-
ble con la naturaleza, el ambiente y las
generaciones presentes y futuras.

Para ello, es necesario que en cada ente
territorial de Colombia donde la mine-
ria se ejerza como un reglon importante
para el crecimiento economico y el de-
sarrollo social, funcione un Consejo de
Politica Minera, corresponsable, al me-
nos, de:

- El otorgamiento de los titulos
mineros.

- El establecimiento de las reservas
ecologicas y mineras.

« La vigilancia del uso del derecho y el
deber de explotar.

- El cumplimiento de la normativa por
parte de los empresarios.

+ La prescripcion de titulos para que
se puedan otorgar de nuevo las
dreas libres, con criterios ciertos
que favorezcan la equidad en la
distribucion de las oportunidades y
que otras personas puedan tramitar
la solicitud de contrato de concesion.

+ La orientacion a los inversionistas
sobre los compromisos adquiridos
con la licencia ambiental y el
seguimiento a la aplicacion de los
planes de manejo que se establecen
en ese marco.

. La informacion a todos los posibles
afectados, entre los que se incluye
a los potenciales beneficiarios de
mejores salarios, prestaciones
sociales y salud ocupacional.

. La vigilancia en el reporte, asignacion
e inversion de las regalias que les
corresponde a los municipios de
donde se extraen los minerales, para
que se apliquen en el mejoramiento
integral de toda la infraestructura
social (escuelas, acueductos, centros
de salud, vias).

De esta manera se resuelve la engorrosa
circunstancia por la cual los alcaldes se
enteran de que el municipio estd titula-
do en su totalidad sdlo cuando llega la
empresa a quien se le ha concedido el
titulo; sin mediar posibilidad alguna de
oficiar objeciones por que la actividad
legalizada desde el mme vaya en contra
via, por ejemplo, del Plan de Desarrollo
o el Esquema de Ordenamiento Territo-
rial. En la actualidad, a los alcaldes les
corresponde, por si mismos, informarse
sobre lo que desde lejanas tierras y dis-
tantes oficinas se decide respecto al uso
del territorio bajo su responsabilidad.



La mineria verde y
responsable:

Esperanza para la paz en
Colombia

Lo claro y evidente es que al nivel mun-
dial los paises que mds progresan son
los que tienen a la mineria como el pri-
mer renglén de su economia. Por ello,
debemos centrar nuestro talento y tra-
bajo en emular tal ejemplo. Y para ello:

« Aprovechar con creces la excelente
oportunidad geoestratégica de
Colombia, gracias a su ubicacion
en el eje ecuatorial, equidistante de
todos los continentes, en el centro
geogrdfico del mundo.

- Multiplicar los beneficios que
podemos disfrutar al aprovechar
de manera responsable, muiltiple
y sostenible, la excepcional
potencialidad de la riqueza minera
colombiana cuya magnitud se puede
deducir de que aun falta por explotar
el 90% de los recursos mineros. Y
cuya prodigalidad para superar el
lastre historico de la pobreza fue
avizorada por el sabio Caidas en
los albores de la Republica. Aun
con el 10% en aprovechamiento,
somos el pais con mds carbon en
Latinoameérica y el s€ptimo que mds
lo exporta en el mundo; y hasta
1920 €ramos uno de los mayores
productores mundiales de oro.

- Aprender de modelos de

aprovechamiento como los que

se benefician en Canadd (que vive

prdcticamente de la madera y de los

minerales, y es uno de los paises
mads prosperos de todo el hemisferio)

y Chile, que explota y diversifica al

mé&ximo sus recursos naturales, en

consonancia con lo que han logrado
al utilizar practicamente el 100% de
lo que producen los arboles.

Utilizar los recursos existentes,

diversificando y maximizando

todas sus aplicaciones; ya que, en

la actualidad, prdcticamente no

tenemos una metalurgia robusta

que genere alto valor agregado a los
minerales.

Potenciar a la mineria verde
responsable como una excelente
aliada de la conservacion del
patrimonio natural y cultural. Para
ello, es necesario moderar la
tendencia a establecer restricciones
exageradas a la actividad

minera; amparados en loables
justificaciones ambientales, pero sin
la consideracion de que un desarrollo
econdmico responsable, orientado
bajo la €gida del equilibrio entre los
diversos usos posibles y necesarios
del territorio, es méds benéfico para
las regiones y el pais en su conjunto,
que una proteccion a ultranza de los
recursos naturales.

Afrontar e inviabilizar al narcotrafico
con la riqueza que genera la

mineria responsable. De no

lograrse este cometido, se frustrard
irremisiblemente el suefio de los
ambientalistas consistente en la
conservacion de los bosques que
aun nos quedan; y que, como es

de publico conocimiento, estan
siendo destruidos sin ningtin tipo

de consideracion, a una tasa muy
alarmante, por todos los implicados
en la cadena productiva de las
drogas ilicitas en nuestro pais, donde
sufrimos el flagelo del narcotrdfico
méds grande en el mundo; a tal punto
que hoy se produce mds coca que en
Bolivia, donde su presidente ha sido
lider y defensor de los cocaleros.

De no encarar esta situacion, se
continuard condenando a la violencia
a numerosisimos campesinos que
con seguridad prefieren obtener sus
ingresos realizando una actividad
minera-ambiental y socialmente
responsable, que continuar en la
espiral de la intimidacion ilegal,
tumbando el bosque para producir
hoja de coca.




Para concluir, tras otear las oportunida-
des de paz, prosperidad y conservacion
ambiental que puede aprovechar nues-
tro pais si se compromete a fondo con
la practica de la mineria verde responsa-
ble, invitamos a que rehabilitemos con
esta actividad productiva, la dignidad
de los habitantes de las zonas azoladas
por el narcotrdfico.

Para ello, es necesario establecer con los
mineros el compromiso de cumplir a
cabalidad con la responsabilidad social
y ambiental inherente a la mineria. Este
acuerdo pactado con los empresarios
se puede verificar estableciendo metas
concretas, como, por ejemplo, la de re-
cuperar con la inversion social que les
corresponde realizar, el mayor numero
posible de hectdreas de bosque. Sabe-
mos que si deciden ser amigos de un
mejor ambiente y de una mejor socie-
dad, son capaces de convertirse en los
mejores aliados de la vida en la tierra, ya
que ademas del teson y el talento, tie-
nen el dinero, puesto que la mineria es
mucho méds rentable que la cocaina.




En el proceso de cpnsolida?:io’n de la
Politica Colombia Minera, Desarrollo
Responsable, el Ministerio de Minas y
Energia —mMme— incluye entre sus politi-
cas de mejoramiento de la productivi-
dad y competitividad, la realizacion de
los talleres de Evaluacion Ambiental Es-
trat€gica —eAe—~ en los Distritos Mineros
identificados en el pais y caracterizados
como zonas estraté€gicas con continui-
dad geogrdfica y geoldgica, en las cua-
les la mineria resulta ser una actividad
econdmica de alto interé€s e impacto
social.

El ejercicio de la eAE se lleva a cabo con
los actores regionales y locales com-
prometidos con el desarrollo sostenible
minero; en cada taller se conforman
grupos o mesas de trabajo que evaluan
los impactos de la mineria sobre los fac-
tores aire, agua, suelo, subsuelo, paisa-
je, fauna, flora, salud, servicios publicos,
educacion, seguridad e ingresos. De
esta forma, se identifica colectivamente
qué€ nos ha llevado hasta el nivel de de-
sarrollo que hoy tenemos; y, replicado
el ejercicio, se analiza lo que es dable
hacer sobre la Agenda de Productividad
y Competitividad que nos conducird a

alcanzar la Visién Colombia 2019, con-
sistente en que para el afio en que se
celebra el bicentenario de establecida
la Republica de Colombia, seremos una
de las principales potencias mineras de
Ame€rica Latina.

Con este marco de referencia, el insu-
mo principal y el basamento del traba-
jo participativo efectuado consiste en
promover el entendimiento del pais
aplicando la percepcion de que se trata
de una sociedad multicultural; y a par-
tir de esta premisa, abordar los aspec-
tos €ticos que implican los derechos
humanos, los temas laborales, la €tica
ambiental, la regulacion, la responsabi-
lidad social empresarial y las cuestiones
de alto significado y sensibilidad como
lo son las de indole social y ambiental,
las de produccion mads limpia, y las de
seguridad y salud ocupacional.

Este compromiso se concreta en el
acto de garantizar la disponibilidad de
recursos para las generaciones futuras;
es decir, en el compromiso con la sos-
tenibilidad de la actividad productiva.
Esta responsabilidad obliga, desde el
presente, a lograr el equilibrio durade-

*Consultor; Ingeniero de Minas
y Metalurgia, Magister en
Administracion, Especialista en
Gerencia Social y Ambiental.



Registro Fotografico: Taller Sur de
Bolivar - Mesas de Trabajo

ro entre la productividad economica,
la conservacion ambiental y el manejo
adecuado de los recursos naturales de
la Colombia Minera, mediante la apli-
cacion de un modelo que posibilite la
competitividad sostenible en armonia
con las prioridades estratégicas del te-
rritorio en el largo plazo.

En la metodologia implementada para
desarrollar el concepto de sostenibi-
lidad, se aplicé una poderosisima he-
rramienta: la_construccion colectiva y
participativa de las relaciones entre la
mineria y el ambiente en cada Distrito
Minero. Este ejercicio de construccion
colectiva con los actores locales gene-
ra compromisos entre los participantes
sobre lo que se desea ser, hacer y tener
en un determinado territorio que anhela
un futuro mejor para si mismos y sus
congéneres.

Otro aspecto relevante en los talleres
de eAE consiste en aprender colectiva-
mente de los errores. Lo construido de
esta forma nos indica sin ambages que
nuestro desarrollo se ha logrado a costa
de la destruccion de nuestros recursos
naturales. Entre €stos, se destaca el gra-
ve problema del suelo o epidermis de
la tierra, consistente en una capa que va
desde pocos milimetros a varios metros
en algunas regiones y cubre dos tercios
de las tierras emergidas. De €stas, solo
el 22% son cultivables y equivalen a un
5.5% de la superficie de nuestro plane-
ta.

En estos procesos participativos los ac-
tores han explicado el proceso de for-
macion geoldgica de los suelos, desde
la roca inicial, pasando por el liquen
que se instala encima de ella, propicia
la acumulacion de particulas de polvo,
atrae la llegada de animales herbivoros
en busca de refugio y alimento y confi-
gura un hdbitat que favorece la acumu-
lacion de materia y el establecimiento
de plantas de mayor porte, como las
gramineas, que con sus ciclos repro-
ductivos, estructuras y metabolitos,

aceleran la descomposicion de la roca e
incrementan la cantidad de agua y ma-
teria orgdnica, que, a su vez, catalizan,
con las sustancias quimicas que gene-
ran, la descomposicion del sustrato y la
mezcla de los restos de roca con otros
componentes ambientales.

De este modo, poco a poco, en un pro-
ceso demasiado lento y tras muchos
afios, una pequena placa de roca se
transforma en suelo apto para el esta-
blecimiento de frondosos vegetales. En
sintesis, para la formacion de un centi-
metro de espesor de suelo es necesaria
la accion combinada de fuerzas bidticas
y abidticas sobre un sustrato mineral
durante un lapso de tiempo que acor-
de con la ubicacion y el clima, puede
oscilar entre 50 y 2.000 aiios. Por consi-
guiente, podemos concluir que el suelo
es un recurso muy dificilmente renova-
ble en la escala de vida de una persona
e incluso de una civilizacion humana.
Escuchar estas narraciones de los pro-
pios actores mineros nos obliga a re-
flexionar sobre todo el dafio que le he-
mos infligido al medio ambiente en todo
sentido y escala, desde lo local hasta lo
planetario. Sin embargo, la experiencia
tambié€n nos indica que nunca es tarde
para aprender de los desaciertos, re-
considerar las actuaciones, reconstruir
lo averiado y redireccionar las acciones
en el sentido de lo que la conciencia y
el conocimiento indican que es la sen-
da adecuada a trasegar. Igualmente, el
acervo cognitivo de la Humanidad, nos
ensefia que no podemos condenar el
futuro por los dolorosos errores cometi-
dos en el pasado.

Gracias al procedimiento implementa-
do en el trabajo efectuado en los talle-
res con los interlocutores locales, €stos
comprometieron su capacidad de acep-
tar y asimilar evidencias transcultura-
les. Este logro, a su vez, representa un
empoderamiento institucional local que
le permite a las entidades publicas y
privadas la participacion en el desarro-
llo y favorece un d&mbito que propicia la
transferencia tecnologica, la generacion
de mds inversion y la vision con desa-
rrollo sostenible.



Para enriquecer el empoderamiento ins-
titucional con el conocimiento préctico
de los participantes, es fundamental la
funcion de los facilitadores de los talle-
res, al guiar y ayudar a que crezca la
esfera de oportunidades y se multipli-
que la comprension para aprovechar-
las. Y por consiguiente, se piense mds
en un futuro sostenible, que conlleva
la necesaria preparacion de la inver-
sion y la infraestructura requerida para
desarrollar cualquier sector productivo;
lograr el aprovechamiento racional de
nuestros recursos minerales y facilitar la
incorporacion de conocimientos y va-
lores agregados, como los que puede
generar la aplicacion de las tecnologias
mads limpias; las cuales, ademads, propi-
cian el ahorro y optimizacion del apro-
vechamiento de los recursos mineros y
pueden ofrecer mayores oportunidades
a la gente.

La estrategia planteada por el MME para
conseguir que los compromisos perdu-
ren en el tiempo y no se queden tan
solo en la buenas intenciones expresa-
das en un taller participativo, consiste
en incorporar al desarrollo regional el
concepto colectivo y participativo; y
en lograr, fundamentalmente, el empo-
deramiento de las personas naturales y
juridicas que fungen como actores lo-
cales, para que se constituyan en las
verdaderas receptores del cambio; en
las dinamizadores de los programas y
proyectos concertados en cada Distrito
Minero; y en las multiplicadoras de las
ensefanzas inherentes a un proceso de
tales magnitudes.

En esta perspectiva de implementacion
del plan, resulta indispensable, dado sus
conocimientos sobre las dindmicas cul-
turales y productivas locales, la partici-
pacion activa del Ministerio de Minas y
Energia, Ingeominas, de las secretarias
de Minas departamentales y municipa-
les, las Corporaciones Auténomas Re-
gionales (autoridades ambientales), las
Universidades, el sina, las asociaciones
de empresarios (Acopi, ANDI, etc.), la Aca-
demia y todo el engranaje productivo.

Del recorrido efectuado por las diferen-

tes regiones del pafs se concluye que
una parte significativa de nuestros pro-
blemas en Colombia se justifican en una
serie de comportamientos individuales
que priman sobre el sentido colectivo,
caracterizados, ademds, por un corto-
placismo a ultranza que prioriza lo ur-
gente sobre lo sustancial.

Desde la perspectiva en consideracion,
resulta trascendental para nuestro pais
el ejercicio de construccion colectiva
del proyecto Colombia Minera, Desarro~
llo Responsable, que realiza el MmE y su
operador, la Fundacion para el Desarro-
llo del Quindio —pq-.

Maxime, como es de amplio y publico
conocimiento, que la actividad minera
practicada historicamente en muchas
regiones de Colombia, se realiza bajo la
€gida de un modelo de desarrollo in-
adecuado que continda generando gra-
ves impactos ambientales y sociales. El
subdesarrollo econdmico y ecoldgico,
especialmente en mineria de pequefia
escala, redunda en un desarrollo no sos-
tenible. Esta critica situacion no puede
continuar ad infinitum, especialmente
cuando estamos aprovechando de ma-
nera insostenible un recurso no renova-
ble prioritario para la sociedad en los
niveles nacional y mundial.

Tan grave y compleja circunstancia que
lastra las posibilidades de beneficiarnos
integralmente de la riqueza mineral, nos
obliga a encontrar una alternativa de or-
ganizacion del territorio, verbigracia, los
Distritos Mineros, que posibilite —bajo
una perspectiva de largo plazo-, la apli-
cacion de politicas y acciones claras que
reorienten las variables fundamentales,
transformen en sustentable la actividad
productiva minera, y la convierta, gra-
cias a ello, en un factor determinante del
desarrollo sostenible de nuestro pais.
Por ello, es vox populi entre la comu-
nidad informada que el mejor negocio
posible para un pais como Colombia
es comprometerse con un desarrollo
sostenible que integre lo que al respec-
to es pertinente en los @mbitos social,
econdmico, ambiental, técnico y legal;
que agregue valor a lo que se produz-




ca; potencie el patrimonio ecoldgico y
lo incorpore como activo en el balance
general del pais. De no hacerlo, estaria-
mos condendndonos a continuar en la
pobreza; inadmisible paradoja para una
sociedad que habita un territorio privile-
giado con toda suerte de riquezas.

Pues, tal y como lo ha planteado en
repetidas ocasiones el doctor Gabriel
Poveda Ramos (reconocido experto en
temas mineras), solo Israel (Estado for-
jado por el infortunio y por la religion
mosaica) ostenta en el mundo la proeza
de ser un pais economica y socialmen-
te desarrollado construido sobre una
geografia estéril. En el caso de poten-
cias como la Gran Bretaha y Japon, se
trata de naciones que aprovecharon los
recursos de los territorios invadidos y
desarrollaron una industria astuta, que
les ha permitido alcanzar los fastuosos
niveles de vida con que hoy cuentan.
Al respecto, la mineria es una actividad
que si’ se desarrolla de manera sosteni-
ble, se convierte ipso facto en el nego-
cio mds rentable para cualquier pais y
su sociedad; tal y como lo propone para
Colombia el Mmme a través de su Politi-
ca de Productividad y Competitividad,
construida de manera colectiva y parti-
cipativa.

Por ejemplo, en los alrededores de la
Ciénaga de la Virgen, en Cartagena, vi-
ven mas de 700.000 personas en pre-
dios disputados al ecosistema del hu-
medal; entre éstas, 100.000 subsisten
con menos de 4.000 pesos diarios. Lo
contrastante de la vida de extrema po-
breza que padece esta poblacion, son
las relativas condiciones de bienestar de
la gente que habita en el 95% de los
ranchos que cuentan con instalaciones
de energia eléctrica y en la cifra signifi-
cativa de casuchas que tienen abasteci-
miento de agua.

En estas dificiles circunstancias, lo uni-
co que solicitan los pobladores es opor-
tunidades de trabajo. Con razén decia
el ex presidente norteamericano John

Fitzgerald Kennedy “el pi8 no mide nues-
tra inteligencia, nuestro coraje, nuestra
sabiduria, nuestro aprendizaje, nuestra
compasion y nuestra devocion hacia el
pais; mide todo, en resumen; menos lo
que justifica la vida”.

Y mencionamos lo anterior, por que la
actividad productiva minera es una ex-
celente oportunidad de empleo e ingre-
sos dignos para la sociedad colombia-
na en su conjunto, ya que en té€rminos
econdmicos, la mineria genera 200.000
empleos directos, ademds de 600.000
indirectos. Durante el afio 2007, este
renglon le aportd al pais el 21.1% de las
exportaciones, equivalentes a 6.346 mi-
llones de ddlares y genero regalias por
469 millones de ddlares.

Colombia tiene el 90% de las reservas
de carbon, calculadas por Ingeominas
en mds de 7.000 millones de tonela-
das, que generaron divisas por 3.495
millones de ddlares el aiho anterior, con
crecimientos anuales de 37,5%, lo que
nos ubica en el cuarto puesto de ex-
portaciones de mineral de hulla al nivel
mundial.

En este orden de magnitudes, la mineria
es el sector de mayor dindmica, a pesar
de la crisis mundial actual, con 75% del
total de inversion del pais y crecimien-
to activo, en un territorio prdcticamen-
te inexplorado, pues en los ultimos 30
afos se han perforado entre 10.000 y
30.000 metros en promedio, llegando
a cifras de 180.000 y 200.000 metros
los dltimos dos afios, que comparados
con lo realizado en paises como Chile,
que ha llegado a perforar 5 millones de
metros, nos indica con absoluta claridad
que apenas estamos empezando y que
nuestro potencial es enorme.

Como le of decir a mi tutor y maestro,
el doctor Pedro Juan Gonzalez Carvajal,
“No le pida a Dios que le dé, pidale que
lo ponga donde haya. La naturaleza si-
gue siendo la mayor riqueza que tene-
mos como nacién y debemos estudiarla
con devocién, protegerla con celo y ex-

-

plotarla con sabiduria’.



Miremos pues como un esfuerzo con-
junto, con vision sistémica e integral
nos puede dar los réditos que necesita-
mos para aportar desde los emprendi-
mientos mineros al bienestar de nuestra
sociedad y a la armonizacion de nuestro
desarrollo con la conservacion del patri-
monio natural.

Reconociendo, eso si, que la mine-
ria estd signada por un pasado oscuro
ejemplificado en la indiscriminada ex-
plotacion irracional con retroexcavado-
ras que se realizo en la década de los
ochenta en el Bajo Cauca antioquefio,
donde prdcticamente se arraso la capa
vegetal.

En el siglo pasado se obtuvieron en esta
region unos cinco millones de onzas de
oro, con un valor actual superior a los
4,000 millones de ddlares, extrayendo
solo el oro grueso y botando en forma
irrecuperable el oro fino y asociado a
rios y quebradas.

Actualmente, existen en nuestro dmbi-
to ejemplos incuestionables de mineria
responsable, tal y como lo muestra la
explotacion de ferroniquel en Cerro-
matoso y las recuperaciones ambien-
tales realizadas por Mineros S.A. en El
Bagre. Estas actividades mineras son
realizadas con respeto, responsabilidad
y tecnologia apropiada; y nos brindan
oportunidades de crecer colectivamen-
te, aprovechando nuestras ventajas
comparativas en un marco de desarrollo
sustentable.




*Ingeniera  Mecdnica.  Experta
en disefio y puesta en marcha
de proyectos, modelos y
emprendimientos para el desarrolio
humano, gestion del conocimiento,
tecnologia para la innovacion y
dinamizacion del capital social de
las comunidades; gestion para la
competitividad sostenible regional
y nacional. Investigacion; disefio e
implementacion de metodologias
aplicadas en todo el pais, como:
“Pensamiento  Compartido” y
“Competitividad Sostenible”;

Desde el 2002 a la fecha, Directora
de Desarrollo e Innovacion de
la Fundacion para:. el Desarrollo
del Quindioc -FDQ-. Proyectos
destacados: Centroes Provinciales de
Gestion Agroempresarial (Ministerio
de Agricultura y SENA); Distritos
Mineros (Ministerio de Minas y
Energfa); Areas de Desarrollo Rural
(INCODER); Campana educativa y de
divulgacion para la implementacion
de los  biocombustibles en
Colombia (Ministerio de Minas
y Energia y Federacion Nacional
de Biocombustibles); Gestion y
consultoria en asuntos estrat€gicos
de mercado de Zonas Francas
como Pereira Trade Park; Centro
de Soluciones Forestales con
las  Corporaciones  Auténomas
Regionales de Quindio, Tolima,
Risaralda y Norte de Santander y
la Union Europea; publicacion de
cartillas y herramientas para facilitar
la autogestion de conocimiento en
funciéndelasmetodologiasy disefios
realizados. Otras  realizaciones
relevantes en la FDQ: Coordinadora
Interventoria Social Participativa
del proceso de la reconstruccion
del Eje Cafetero; estudios para
la recuperacion socioeconomica
posterremoto; estudio de mercado
para la actualizacion del Plan
Maestro de la Zona Franca del Eje
Cafetero y de la Zona Franca de
La Candelaria; estructuracion de la
cadena productiva de la guadua.

Una exigencia —ya extendida al nivel
mundial-, es que los proyectos en pro
del crecimiento y el desarrollo econo-
mico sean amigables con el ambiente y
las comunidades que habitan las zonas
intervenidas. Es por ello que una de las
pasiones mas fuertes de la Fundacion
para el Desarrollo del Quindio —fpQ—
consiste en disenar y proponer diversas
innovaciones a los sistemas convencio-
nales de consultoria para la competiti-
vidad.

El enfoque de demanda informada; el
empleo de herramientas de inteligencia
e investigacion de mercados en instru-
mentos de concertacion comunitaria;
el fortalecimiento del uso de las tecno-
logias de la informacion y de la comu-
nicacion en regiones de bajo acceso, la
capacidad de estructurar estrategias de
comunicacién y divulgacion en todos
los niveles y la facilidad de comprender
la relacion Estado— region—localidad,
con una vivencia particular desde la pro-
vincia, nos ha facilitado la consolidacion
de propuestas que propician el acerca-
miento y la construccion con una pro-
yeccion de pensamiento compartido,
dos palabras que sintetizan la filosofia
de nuestra base metodoldgica.

Una de nuestras premisas fundamenta-
les consiste en facilitar niveles rapidos y
oportunos de intercambio y gestion de
conocimiento a los beneficiarios de los
proyectos; por lo cual el desarrollo de
plataformas tecnoldgicas que soporten
y faciliten los niveles de interrelacion, en
linea y cercanos al tiempo real, se ha
convertido en requisito indispensable.

Los levantamientos de informacion en
campo para el caso de las consultorias

convencionales, se traducen en proce-
sos de sistematizacion y andlisis docu-
mental, que normalmente tardan meses
para ser socializados, en sus niveles de
interpretacion, con las comunidades
que aportaron la informacion.

Con nuestras metodologias y tecnolo-
gias, procuramos que se incrementen
los niveles de empoderamiento de las
comunidades, garantizando el acceso y
pronunciamiento frente a la informacion
levantada en campo, en periodos que
oscilan entre ocho y veinte dias como
maximo.

Lo anterior induce una dindmica que le
permite a las curvas de aprendizaje lo-
cal su intensificacion en el tiempo y que
se incremente el inter€s por mejorar los
niveles de participacion social.

De cada proyecto adelantado por nues-
tra organizacion, han surgido sustancia-
les innovaciones que nos permitieron
crear herramientas como las que hoy
ofrece el Ministerio de Minas Energia en
la plataforma www.distritosmineros.
gOV.CO, para las evaluaciones ambienta-
les estratégicas de los Distritos Mineros
del pais.

Es por ello que a continuacion compar-
timos con los lectores de foLo, algunos
aspectos del disefio y aplicacion de los
instrumentos para las evaluaciones am-
bientales estrat€gicas, adelantadas du-
rante el afio 2008, en el marco del Pro-
grama de Acompafamiento a la Politica
de Mejoramiento de la Productividad y
de la Competitividad del Ministerio de
Minas y Energia.




Descubriendo el Terreno:

En nuestros primeros acercamientos
con el Ministerio de Minas y Energia, la
Direccion de Minas —inquieta y siempre
contundente— manifests la necesidad
de incluir en el disefio de las herramien-
tas de gestidn para la politica de Mejo-
ramiento de la Productividad y la Com-
petitividad de los Distritos Mineros, un
instrumento de cardcter muy especial:
la Evaluacion Ambiental Estratégica.
Para ello observamos los referentes de
las primeras aproximaciones a evalua-
ciones que se habian adelantado en el
pais y, cuidadosamente, procedimos
a identificar toda informacion que nos
inspirara, para construir herramientas
sdlidas y aplicables al exigente mundo
ambientalmente responsable de la Co-
lombia Minera, que el Estado pretende
consolidar.

Por fin encontramos lugares comunes
entre diversos autores, respecto a las
definiciones, estructura general y com-
ponentes que debfa contemplar una
Evaluacion Ambiental Estrat€gica y ~lo

mds significativo—, logramos compren-
der qué era, qué no era y cudl era su
alcance real.

Fue asi como de forma viable y sencilla
entendimos que dicha herramienta era
el andlisis participativo y organizado, en
el cual un representativo grupo huma-
no conformado por la institucionalidad
y la comunidad en general, evalia —de
forma previa a la aplicacion de una po-
litica, plan o programa-, cudles serdn
sus efectos o repercusiones, sobre cada
uno de los factores sociales y ambienta-
les de especial cuidado en un territorio
especifico hoy y manana.

Fue asi como con la ayuda de una de
las principales herramientas del Mode-
lo de Gestion de los Distritos Mineros,
el Mapa de competitividad sostenible,
identificamos el origen de las acciones
impactantes de la politica y, a priori,
supusimos que la tarea estaba resuelta:
solo se trataba de cruzar en una matriz
las acciones impactantes y los factores
impactados y determinar en cudles de
€stos podrian presentarse efectos posi-
tivos o negativos.

Grdfico 1. Mapa de Competitividad
Sostenible.
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Grdfico 2. Secuencia herramientas
de gestion en los distritos mineros.

Pues bien, a partir de este planteamien-
to elemental, intercambiamos puntos
de vista sobre la experiencia de casos
documentados por las Autoridades
Ambientales, en las distintas regiones
del pais con presencia de mineria; sus
planteamientos y andlisis y arribamos
conjuntamente a la definicion de EAE.

Una de las principales dudas metodo-
logicas que tenfamos antes de iniciar la
construccion participativa de la meto-
dologia para las eAt, en el ano 2007, con
las Corporaciones Auténomas Regiona-
les, era la siguiente: ;Cérno establecer
el real alcance de las acciones impac-
tantes frente a los factores impactados,
si su definicién puntual y a la medida de
cada Distrito adn no esta estructurada?
Era claro, el mapa de competitividad
sostenible, en cada Distrito, asumiria la
forma especifica de la Agenda de Pro-
ductividad y Competitividad, la cual,
una vez construida con los actores lo-
cales, daria alcance a la Vision de la po-
litica nacional, en el contexto sociocul-
tural, geografico, economico, politico y

geoldgico de cada territorio.

Tiempo, ritmo, conocimiento,
sentido comun y compromiso:
una combinacion eficaz

En la medida en que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial avanzaba en la guia oficial para
la construccion de las eae en Colombia,
tambi€n avanzaba la Jogica de imple-
mentacion de las Herramientas de Ges-
tion de los Distritos Mineros, adelanta-
da por el Ministerio de Minas y Energia,
con nuestro apoyo operativo y metodo-
logico, en la siguiente secuencia:




Paso a paso, seguiamos la ruta con
todo el sigilo y el cuidado de no dar ini-
cio a los talleres de construccion de las
EAE, hasta no conocer la Guia definitiva
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y revisar, minucio-
samente, que la secuencia y el alcance
definido fueran concordantes.

A nuestro modo de ver, la coherencia
exitosa de la herramienta metodologi-
ca, se logré gracias a la combinacion
eficaz de los siguientes factores:

El tiempo: Cada herramienta de ges-
tion se formuld, disponiendo de tiem-
po y respetando al maximo las condi-
ciones presentes en cada region.

El ritmo: Los mds de 4.000 actores
abordados han participado de forma
periodica y gradualmente evolutiva en
los procesos; lo cual les ha permitido
madurar con el modelo de gestion mis-
mo y formar parte de su proceso de
gestacion, incrementando el compro-
miso y su sentido de pertenencia. El
ritmo ha permitido que dicho proceso
no se estanque y comience a propiciar
una masa critica mihima que brinde
elementos de sostenibilidad futura.

El conocimiento: La disciplina y rigor
de nuestros investigadores nos ha po-
sibilitado avanzar con paso firme en
cuanto al disefio metodoldgico, respe-
tuoso de los lineamientos nacionales e
internacionales y extremadamente di-
recto respecto a los medios, instrumen-
tos y estructuras para la modelacion de
la herramienta de gestion. Lo anterior,
buscando siempre pertinencia, practici-
dad y profundidad en el levantamiento
de la informacion.

El sentido comiin: Que permite hacer
de lo complejo, algo coherente y acce-
sible, sin recurrir a rebuscadas susten-
taciones para validar lo evidente en si
mismo y lo que no o es tanto.

El compromiso: del Ministerio de Mi-
nas y Energia con el pais y de la Fun-
dacion para el Desarrolio del Quindio
—rpQ— hacia el Ministerio de Minas y el
de €ste, a su vez, para con las comuni-
dades mineras y no mineras de los te-
rritorios. Esta enorme responsabilidad
es el motor para asumir la envergadura
de los grandes retos con respuestas a
su altura.

La combinacion de los anteriores ele-
mentos, nos permitieron pasar de la
propuesta metodoldgica dubitativa, a
la claridad metodoldgica con decision y
capacidad de sustentacion, encontran-
do un aspecto clave que seria el hilo
conductor de nuestro planteamiento
para la Evaluacion Ambiental Estratégi-
ca: el sistema ambiental.

Cuando en el esfuerzo por la precision
metodologica, hostigdbamos a nuestro
consultor lider en los temas ambien-
tales, sobre la manera de dar alcance
y facilitar el andlisis, en lo posible con
apoyos muy graficos y visuales, para
generar un buen nivel de comunicacion
con los diversos puiblicos que participa-
rian en las evaluaciones, encontramos
una clave fundamental que desataria el
logro metodoldgico.

Dicha clave fue la curva del Sistema
de Calidad Ambiental. Gracias a ella,
encontramos la manera de facilitar la
comprension de lo ambiental, mds alld
de la simple percepcion; y de generar,
a la vez, en los actores regionales, la
oportunidad de calificarse en algunos
aspectos técnicos ambientales, para
incrementar asi’ su capacidad de parti-
cipacion.

Tras evaluar la posibilidad de emplear
la grdfica de calidad ambiental para fa-
cilitar la realizacion de la eag, comen-
zamos a perfeccionar los instrumentos
hasta llegar a herramientas como la que
se muestran a continuacion:
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Grdfico 3. Andlisis de Acciones Im-
pactantes sobre Factores Impacta-
dos.

Para complementar la metodologia nos
apoyamos en una valiosa herramien-
ta que desarrollamos para el taller de
construccion de vision participativa de
los Distritos Mineros: “Mi historia de
vida con la mineria”. Este taller, em-
pleado para facilitar la comprension del
contexto e imaginario de los asistentes
y sus referentes culturales e histdricos,
para la construccion de la vision, se
convirtio en un insumo esencial para
evaluar cdmo dichos acontecimientos
(asimilados como acciones impactantes
reconocidas), afectaron positiva o nega-
tivamente los factores ambientales. De
esta forma, contamos con analisis espe-
cificos previos y posteriores a la politica,
y asi obtuvimos una mayor informacion
al momento de estructurar las recomen-
daciones en los andlisis de la EAE.

La EAE, una potente
herramienta para la
gestion socioambiental y la
competitividad sostenible.

Una vez consolidamos y aseguramos la
calidad metodologica de la herramien-
ta de gestion, procedimos a realizar 31
talleres de £AE en los diferentes distritos
mineros del pais. Con el ejercicio identi-
ficamos, de forma concreta, las percep-
ciones e imaginarios fundamentados
en el conocimiento, la experiencia o el
mito. Todos ellos validos al momento de
acopiar la informacion, pues permitieron
evidenciar las diferentes posturas y fa-
cilitaron el entendimiento del entorno
y sus habitantes para que la implemen-
tacion de la politica se pudiera realizar
con el menor coeficiente de error so-
cial y ambiental posible, logrando que
las comunidades y actores a favor o en
contra de su implementacion, encontra-
ran puntos de consenso y de movilidad
con el mayor beneficio comun para las
personas y el medio fisico.



Nos sorprendic observar cGmo en casi
todos los territorios mineros, entre las
principales acciones impactantes de la
historia de vida de los actores, que so-
brepasa incluso su relacion con la mi-
neria, fue abiertamente planteado el
narcotrdfico y los conflictos de orden
publico mayor asociados al terrorismo,
como los mds nocivos. Observamos
tambi€n como en la memoria colectiva
se visibilizan politicas publicas no sélo
asociadas a la mineria sino a otros sec-
tores, que una vez evaluadas desde la
perspectiva ambiental, pasan en blan-
co sin percepcion de efecto alguno;
o como diriamos coloquiaimente, sin
pena ni gloria. '

Son muchos los aprendizajes sobre la
historia de nuestro pais y las formas de
ver el desarrollo asociado a la mineria,
que se entretejen y asoman de una
forma transparente, desde la forma de
pensar de cada quien en cada territorio;
poder observar, analizar y aprovechar
esta informacion en el contexto de la

politica, serd de gran riqueza y permiti-
rd mejorar aun mds la ruta de la preven-
cion de riesgos; de crecer y de mejorar
la calidad de vida, sin detrimento de la
calidad ambiental como soporte indis-
pensable de la misma.

Una de las principales innovaciones de
esta herramienta de gestion consiste en
que, en adelante, las regiones podrdn
operarla directamente a bajos costos.
Logramos pasar de sistemas de con-
sultoria valorados en 300 millones de
pesos aproximadamente para cada Dis-
trito Minero (de acuerdo a las experien-
cias de consultorias realizadas previa-
mente), a una herramienta que puede
gerenciarse localmente con los funcio-
narios y expertos propios de las autori-
dades e instituciones locales, a costos
que no superan los diez millones de pe-
sos por distrito; y todo esto, en pos de
democratizar e incentivar su uso.

Grdfico 4. Histograma



La eAE puede correrse y simularse en
cualquier momento en la plataforma
tecnologica.

Con esta herramienta, cada que un pro-
grama de productividad y competitivi-
dad sostenible de la mineria requiera
adelantarse en los diferentes cicios de
vida de los territorios mineros, podran
realizarse ios siguientes pasos sin nin-
guna dificulitac:

1. Convocar a todos los actores

interesados.

2. Contar con un facilitar entrenado
en la metodologia (actualmente
disponible en cada Distrito Minero);

3. Realizar el taller,
4, Sistematizar los resultados;

5. Abrir el espacio publico para
comentar los resultados ocho o
quince dias despué€s de realizado el
taller inicial;

6. Congregar a los expertos locales
y nacionales (si fuere necesario), para
plantear las acciones correctivas y el
plan de monitoreo y seguimiento.

7. Incorporar los resultados al
nuevo Programa de Productividad y
Competitividad por implementar.

Todo lo anterior, a partir del empodera-
miento local y de las buenas relaciones
y confianza que construyan las institu-
ciones locales y nacionales, publicas y
privadas para trabajar en equipo por el
bienestar, la competitividad y la sosteni-
bifidad en los Distritos Mineros.
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*Ingeniero Forestal de la Universidad
Nacional de Colombia y Mdster
en Ecologia de la Universidad de
Antioquia. Actualmente candidato
a Doctor del Programa de Cambio
Global y Desarrollo Sostenible de
la Universidad de Alcald (Espaiia).
Desde hace 14 afios trabaja como
Analista Ambiental de Interconexicn
Eléctrica S.A. 1sA y ha desarrollado
labores  docentes en  varias
universidades del pais incluyendo
la Nacional y la de Antioquia. Sus
intereses de investigacion se centran
en el impacto de los proyectos de
desarrollo sobre la biodiversidad
y en la relacion entre los bosques
tropicales y el cambio climatico.

Sintesis

La conservacion de la diversidad bio-
logica (biodiversidad) se ha converti-
do en las ultimas dos décadas en un
tema prioritario de la agenda mundial,
especialmente en los paises tropicales.
Desde sus inicios, la Convencion sobre
Biodiversidad (actualmente firmada por
cerca de 200 gobiernos de todo el mun-
do) llamd la atencion sobre la importan-
cia de incluir en las evaluaciones acerca
del impacto ambiental de los proyectos
de desarrollo, un analisis de los posi-
bles efectos adversos que pudieran te-
ner sobre la diversidad bioldgica. En el
caso particular de Colombia, a partir de
la creacion del ministerio del Ambiente
en el afio 1991 se decreto la obligacion
de incluir el tema en el proceso de li-
cenciamiento ambiental de los proyec-
tos, con el establecimiento de normas
legales que obligan a las empresas a
identificar los impactos sobre el medio
bictico y a implementar medidas para
su prevencion, mitigacion, correccion y
compensacion.

No obstante, todavia existen vacios que
dificuitan dicha gestion; entre los mas
prominentes se incluyen el desconoci-
miento de la distribucion espacial de la
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diversidad en Colombia y de los efectos
negativos de las diferentes actividades
de disefio, construccion y operacion
de los proyectos. Como consecuencia,
la integracion de acciones tendientes a
la conservacion de la biodiversidad ha
sido una actividad generalmente subes-
timada e incluso ignorada en la gestion
ambiental de estos proyectos. Aun més,
las medidas de manejo pocas veces se
corresponden con el impacto produci-
do. Por ejemplo, los recursos destina-
dos a la compensacion por el impacto
bidtico se han dedicado exclusivamente
—con algunas excepciones—, a financiar
actividades de reforestacion, lo cual re-
sulta inapropiado ya que muchos pro-
yectos producen impactos en regiones
que albergan ecosistemas y especies
end€micas consideradas en peligro de
extincion y pocas veces contribuyen de
manera efectiva a su conservacion. En
este trabajo se presenta un modelo con-
ceptual que muestra como incorporar la
conservacion de la biodiversidad en la
gestion ambiental de los proyectos de
desarrollo en Colombia.



1. Introduccion

En los ultimos 50 anos, los seres hu-
manos han transformado los ecosiste-
mas mds rdpida y extensamente que
en ningun otro periodo de la historia
humana; esto ha generado una pérdida
considerable y —en gran medida— irre-
versible de la diversidad bioldgica so-
bre la Tierra (ma 2005). Paralelamente,
se ha generado una sdlida conciencia
social acerca de la gravedad de los pro-
blemas ambientales que estd creando
el devenir de la economia mundial. Los
gobiernos han respondido promulgan-
do programas o estrategias nacionales
(desarrollo sostenible, biodiversidad,
cambio climdtico, etc.) y promoviendo
acuerdos multilaterales para abordar los
problemas de forma global, como es el
caso de los convenios sobre diversidad
biologica, sobre el cambio climatico,
sobre humedales, o para la lucha con-
tra la Desertificacion (Sala & Montes
2007).

La implementacion de proyectos de
desarrollo (centrales de generacion de
energia, carreteras, oleoductos, lineas
de transmision de energia de alto vol-
taje, explotacion minera a gran escala,
etc.) deteriora los ecosistemas e influye
negativamente en la abundancia y dis-
tribucion de las especies. Actualmente
se acepta que la construccion de estos
proyectos representa una de las causas
mds considerables de degradacion de
los ecosistemas en todo el mundo vy,
por consiguiente, una amenaza para la
conservacion de la biodiversidad (ws,
1997). En 1992, la Convencicn sobre la
Diversidad Biologica recomendd que
cada pais deberia “desarrollar procedi-
mientos adecuados para la evaluacion
del impacto ambiental de sus proyectos
sobre la diversidad biologica” (uncep,
1992, Articulo 14). A partir de esta re-
comendacion, muchas organizaciones
gubernamentales y no gubernamen-
tales publicaron orientaciones sobre
la evaluacion del impacto ambiental y
la diversidad biologica. Esto generd la

creacion de un campo disciplinario es-
pecifico centrado en la evaluacion del
impacto de los proyectos de desarrollo
sobre la biodiversidad (Atkinson et al,
2000, ceea 1996, Southerland 1995, us-
ceQ 1993).

En Colombia, un pais en pleno desarro-
llo y considerado el segundo con mayor
biodiversidad del planeta, la incorpora-
cion de programas de conservacion de
la biodiversidad en la gestion ambien-
tal de las empresas es una opcion va-
liosa que traeria muiltiples beneficios a
la sociedad. No obstante, poco se ha
avanzado debido a muchas razones
entre las que se incluyen el poco co-
nocimiento que existe sobre las carac-
teristicas de la biodiversidad presente
en el territorio colombiano y la falta de
modelos conceptuales que sirvieran de
guia para su implementacion. En este
articulo se presenta una discusion que
ilustra la manera de integrar la legisla-
cion ambiental y los intereses de las
empresas en pro de la conservacion de
la riqueza biolégica de Colombia.

2. La diversidad biologica
de Colombia y su estado de
conservacion

La Republica de Colombia se encuen-
tra en el extremo nor-occidental de
Surameérica y ocupa un territorio de
2.070.408 km? incluidas las areas te-
rrestres (57%) y marinas (43%). Se divi-
de en cinco grandes regiones naturales
continentales (Caribe, Pacifico, Amazo-
nia, Orinoquia y Andina) y dos regiones
insulares (Malpelo y San Andrés). En su
territorio, alberga aproximadamente el
10% de la biota mundial, siendo par-
ticularmente rica en grupos faunisticos
como aves (19% del total mundial) y
murci€lagos (17% del mismo universo).
La valia de su flora no es inferior, y se
estima que junto con Ecuador y Perd,
pueden representar al menos una sexta
parte del total de plantas con flores del
planeta (Hernandez et al, 1992).




Figura 1. Prioridades de conserva-
cion de la biodiversidad en el terri-
torio colombiano, segtn el Banco
Mundial (Adaptado de Dinerstein et
al, 1995)

Estas caracteristicas, deciamos, hacen
de Colombia el segundo pais con ma-
yor biodiversidad del mundo, pero la
presion humana es intensa, particular-
mente en los Andes, considerado uno
de los principales “hotspot” del planeta
(Myers et al, 2000). Mds de dos terce-
ras partes de la poblacion humana de
Colombia estd concentrada en los An-
des y como consecuencia sus ecosiste-
mas han sido extensivamente transfor-
mados o degradados (Cavelier 1997).
En 1995, el Banco Mundial financic un
estudio a escala de Latinoamerica y el

Caribe, donde demostro que gran par-
te del territorio colombiano tenia una
alta prioridad de conservacion a nivel
mundial, debido al cardcter unico de su
diversidad biologica y a las amenazas
a las que actualmente se ve sometida
(Dinerstein et al, 1995). En la Figura 1 se
muestra una sintesis de los resultados de
este estudio donde se observa que los
Andes, el Choco y el piedemonte ama-
zOnico ostentan la mds alta prioridad de
conservacion a escala mundial.

VENEZLELA



3. Impacto de los proyectos
de desarrollo sobre la
biodiversidad

El principal efecto sobre la biota de las
distintas actividades de construccion,
operacion y mantenimiento de proyec-
tos de desarrollo es producido, funda-
mentalmente, por la necesidad de cor-
tar la vegetacion presente en las dreas
de influencia directa, para garantizar la
seguridad de la operacion de los pro-
yectos (Alvarez 1997). Esta actividad
implica la destruccion directa de plan-
tas y de hdbitats para la fauna.

No obstante, los impactos de los di-
ferentes tipos de proyectos dependen
de sus caracteristicas. Concretamente,
los proyectos de desarrollo se pueden
clasificar, de una forma general, en Pun-
tuales, cuando estdan concentrados en
un sitio determinado (centrales hidro-
eléctricas y termoeléctricas, proyectos
de mineria o agroindustriales, etc.) y Li-
neales, cuando deben atravesar gran-
des distancias (carreteras, gasoductos,
oleoductos, lineas de transmision).

Por ejemplo, en el caso de los proyec-
tos lineales estos impactos se agravan
debido a que en muchos casos pro-
ducen la fragmentacion de relictos de
bosque, lo que desencadena una serie
de procesos subsecuentes de degrada-
cion del ecosistema. La fragmentacion
implica grandes cambios en el medio
ambiente fisico asi como en el ambito
biogeogrdfico y se reconoce actualmen-
te como una amenaza para la conserva-
cion de la diversidad biolégica (Alvarez
1997, 2004; Alvarez et al, 1999, 2000,
2001).

La construccion de infraestructura de
transporte, particularmente carreteras,
es uno de los proyectos lineales de
gran efecto negativo en los ecosiste-
mas terrestres. Ademads de la inciden-
cia directa de las carreteras sobre los
ecosistemas (despeje de vegetacion,
contaminacion de corrientes de agua,
desestabilizacion de suelo, atropello

de la fauna, etc.), la fragmentacion es
un impacto bien documentado, con el
agravante de que actia como una ba-
rrera para el desplazamiento de la fau-
na. En estos proyectos, el impacto vi-
sual o paisajistico es tambi€n notorio,
dada la construccion de elementos dis-
cordantes con la morfologia natural del
territorio (Canters 1997).

En relacion con los proyectos puntua-
les, la construccion de grandes embal-
ses se considera una amenaza para la
biodiversidad de los ecosistemas de
agua dulce. La alteracion del flujo es-
tacional de un rio por una presa tiene
consecuencias negativas sobre la fauna
acudtica original, ya que interrumpe sus
rutas migratorias, porque destruye sus
lugares de desove y aisla las poblacio-
nes.

Existen muchos ejemplos en el mundo
acerca de los impactos sobre la biodi-
versidad debidos a la construccion de
presas, como la pérdida de gran parte
de la poblacion de salmones en el rio
Columbia en Norteamerica, la decli-
nacion del esturion ruso en el Volga y
del esturion atlantico en el Guadalqui-
vir (Espafia), o la p€rdida de la mayoria
de especies de inter€s comercial en el
delta del Nilo (Lopez—Pujol ]. 2008). En
Colombia, es dramadtico el caso del em-
balse multipropdsito de urrA Il (depar-
tamento de Cordoba), donde la cons-
truccion de la presa interrumpio la ruta
migratorias y afecto las poblaciones de
una gran diversidad de especies nati-
vas, incluyendo algunas de importancia
econdomica para las poblaciones huma-
nas de la region (ccc, 1999).

En el caso particular de la mineria, sus
diferentes actividades, verbigracia, ex-
ploracion, explotacion y transporte de
metales bdsicos, preciosos y de otros
minerales, tiene a menudo una reper-
cusion nociva en la diversidad biologi-
ca. Particularmente, uno de los princi-
pales problemas reside en la afectacion
de los recursos hidrobiologicos. El agua
es un elemento fundamental para la ex-




sobre la bic . La construccion
de carreteras » dreas conser-
vadas v la exploracid mica generan
impactos sobre los ecosistemas. Los po-
zos expioratorios o para pruebas geo-
logicas alteran la superficie, las opera-
ciones de perforacion y la descarga de
los fluidos de perforacion contaminan
el suelo y las aguas. Durante la opera-
cion, los derrames o fugas del material
transportado pueden generar dafios en
los ecosistemas.

Ademds, la exploracion y la produccion
del petroleo y del gas son a menudo
actividades economicas pioneras en
dreas relativamente no desarrolladas, y
pueden atraer otras actividades econo-
micas y sociales adicionales, incluyendo
la migracion, el asentamiento esponta-
neo de poblaciones humanas, la con-
version agricola y el desarrollo de infra-
estructuras que pueden causar incluso
mds dafo a la biodiversidad a traves de
impactos secundarios (esi 2003).

NaCi

el desarroilo de la Estrategia Globai para
la Diversidad {wri et ai, 1992) preparada
por ei Instituto de los Recursos Mundia-
ies (wri), la Union para ia Conservacion
Mundial de la Naturaleza (ucn), el Pro-
grama Ambiental de ias Naciones Uni-
das para la Agricultura y la Alimentacion
(Fa0) y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (unesco).

En té€rminos de la planeacion, la correcta
realizacion y operacion de los proyec-
tos de desarrollo, se encuentran algunos
articulos relevantes que deben servir
como directriz para los paises firmantes,
presentando los lineamientos para des-
plegar actividades tendientes a manejar
los impactos adversos sobre la diver-
sidad biolSgica (Articulo 14 de la Con-
vencion de la uner sobre la Diversidad
Biologica).

Al nivel nacional. En la Constitucion Po-
litica de Colombia de 1991, se pueden
encontrar mds de treinta articulos rela-
cionados con el tema ecoldgico, entre
los cuales cabe destacar aquellos que
mencionan la proteccion de la riqueza
cultural y natural de la nacion (Art. 8);
la educacion, el respeto y la proteccion
del ambiente (Art. 67); los recursos re-
novables y los ecosistemas (Art. 80) y
los limites de la actividad economica
privada para la defensa del Medio Am-
biente (Art. 333).

La Ley No. 99 de diciembre de 1993



orientada a la creacion del Ministerio
del Ambiente, incluyo la reglamenta-
cion de las licencias ambientales para
los proyectos de desarrollo donde se
menciona explicitamente la obligacion
de identificar y manejar los impactos
bidticos. La Politica Ambiental de Co-
lombia compromete a las empresas
que implementan proyectos a adop-
tar programas de gestion ambiental.
Una de las cinco dreas fundamentales
de estos programas es la de Gestion y
Manejo de Ecosistemas, que incluye la
preservacion de dreas de elevada di-
versidad y en alto grado de amenaza,
en los cuales “se protegerdn e investi-
gardn las especies en peligro de extin-
cion y se adelantardn programas para
ordenamiento y manejo integral y recu-
peracion de cuencas’.

En el nivel corporativo, actualmente las
empresas responsables de proyectos
de desarrollo deben implementar mo-
delos de gestion que reconozcan abier-
tamente los compromisos y acuerdos
internacionales en temas como el cam-
bio climdtico y la biodiversidad. Esto ha
conducido a la elaboracion de politicas
empresariales de gestion ambiental,
que comprometen a las empresas a
enmarcar sus actividades en los para-
metros econémicos, politicos y sociales
del desarrollo sostenible, donde la pro-
teccion de la biodiversidad representa
un elemento central.

Adicionalmente, la incorporacion de
normas internacionales como las de
150 (siglas en inglés de la International
Organization for Standardization) pro-
mueven que las empresas declaren
explicitamente sus compromisos con
estos acuerdos internacionales. En par-
ticular la certificacion iso 14000 es una
oportunidad para reducir los impactos
sobre el entorno y garantizarle asi' a la
poblacion actual y futura el derecho a
vivir en un ambiente limpio. Tratdndose
de la proteccion de la biodiversidad, la
prevencion resulta mds efectiva y eco-
nomica que la reparacion de dafios a
menudo irreversibles.

5. Etapas técnicas de los
proyectos y conservacion
de la biodiversidad

En el caso de los impactos sobre la bio-
diversidad, es sencillo relacionar con-
ceptualmente las etapas técnicas de
los proyectos y los requerimientos de
gestion de la biodiversidad, como se
muestra en la Tabla 1. De acuerdo con la
legislacion colombiana, un Plan de Ma-
nejo Ambiental (PmA) para la construc-
cion y operacion de cualquier proyecto
de desarrollo, debe incluir medidas de
prevencion, mitigacion, correccion y
compensacion de los impactos (mAvDT
2006a, 2006b, 2006c¢, 2006d). Adicio-
nalmente, el mavpt de Colombia adopto
un gran nimero de guias con el obje-
to de unificar criterios relacionados con
la planeacion y el control ambiental de
proyectos, obras y actividades que im-
pliquen el manejo y aprovechamiento
de recursos naturales (Resolucicn 1023
del 28 de Julio de 2005).

Estas guias incluyen los sectores ener-
gético, de hidrocarburos, agricola, pe-
cuario, industrial-manufacturero, de
infraestructura y transporte, entre otros
y orientan la gestion, manejo y desem-
pefio ambiental de dichas obras y pro-
yectos.




\ndlisis de restricciones por presencia de
reservas bioldgicas legales

(a) Evaluacion de estado de conservacion
como criterio de seleccion; {b) Valoracion del
impacto biotico sobre el area seleccionada.
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| Desmantelamiento |equipos.  Evaluacion final del
proyecto.

PMA para desmantelamiento.

Tabla 1. Integracion de las etapas  De tal manera, un pma debe ser elaborado con base en los impactos ambientales
técnicas y el manejo de impactos  especificos de cada proyecto; pero como se muestra en la Tabla 2, es posible —en
sobre la biodiversidad en Colombia . 4, yno de los grupos de medidas— incluir actividades claramente relacionadas
(g i e con la conservacion de la biodiversidad.

En la mayoria de los proyectos, las medidas de compensacion del impacto bidtico
han sido abordadas a través de programas de reforestacion. Esto se debe funda-
mentalmente a que la magnitud y los costos del programa son calculados con base
en las dreas donde se debe hacer despeje de vegetacion para la construccion de
obras civiles, caminos de acceso o zonas de almacenamiento de materiales. No
obstante, un andlisis mds detallado permite concluir que compensar el impacto
bidtico mediante el establecimiento y mantenimiento de drboles no es la mejor de
las opciones en muchos casos.

Medidas del PMA Acclones de Conservacion

B ‘
ok Evstar el cruce por reservas o areas ecoldgicamente fragiles

Tabla 2. Medidas de manejo de un

PMA y posibies acciones de conser- | Redudral minimo actividades como; despeje de vegetacion,

e m‘gﬁn del movimiento de tierra, afectacion de cuerpos de agua y. en
‘ general, todas aquellas que perturben las poblaciones de floray
L Elalnas
| Correccion del

Restauracion de la vegetacyon en areas desprovistas de ella.

{ ___gcm bidtico
Compra de tieras para crear reservas; apoyo a reservas
‘Compensacién del | existentes, elaboracion de estudios de biodiversidad en zonas
impacto biético | poco conacidas, acciones de conservacion de especies
Ml o | | amenazadas.




6. Reforestacion y proyectos
de desarrollo en Colombia

En el pais, desde hace décadas (inclu-
so antes de la creacion del Ministerio
del Medio Ambiente), se dio por hecho
que la mejor forma de compensar los
impactos de los proyectos de desarro-
llo sobre los ecosistemas era realizando
trabajos de reforestacion. Normalmente
el mavpt incluia dentro del documento
de la licencia ambiental la exigencia de
reforestar un drea equivalente a cinco
veces el drea deforestada por los pro-
yectos.

No obstante, debido a que no existe
ninguna normalizacion al respecto, en
ocasiones la proporcion de drea afecta-
da por el proyecto vs. el drea a reforestar
era asignada subjetivamente, de acuer-
do con el criterio de los profesionales
del Ministerio encargados de emitir el
concepto sobre la licencia ambiental.
Esto dio como resultado que en algu-
nos casos se exigieran compensaciones
desde 1 a 1 (en el caso de dreas con
arbolados dispersos) hasta 1 a 10, en
el caso de la afectacion de ecosistemas
con alto valor de conservacion (bosques
de niebla, bosque seco, etc.).

Es necesario aclarar que este esquema
no se basa en criterios t€cnicos y mu-
cho menos en criterios cientificos, ya
que es indefendible la idea de que una,
dos, tres o mds hectdreas de reforesta-
cion compensan la diversidad perdida
cuando se tala una hectarea de bosque
nativo, sin considerar siquiera los efec-
tos indirectos de la fragmentacion.

La justificacion de esta forma de calcular
la compensacion se reduce a que per-
mite de manera sencilla tener una idea
de la magnitud del programa y de los
costos asociados. Las hectdreas a refo-
restar se calculan multiplicando el area
de afectacion que declara la empresa en
el Permiso de Aprovechamiento Fores-
tal por la proporcion que establece el
MAVDT en la licencia ambiental (1:1, 1:3,
1:5, etc.).

A pesar de que establecer plantaciones
forestales parece una medida adecuada
de compensacion por el deterioro de
los ecosistemas nativos y la pérdida de
biodiversidad, existe un creciente con-
senso tanto en el nivel nacional como
en el plano internacional de que no es
suficiente (wrm 2001, 2003, 2005). El
argumento mds fuerte es que las plan-
taciones dificilmente pueden reponer
los servicios ambientales que prestan
los ecosistemas nativos; por ejemplo,
en el caso de la biodiversidad existen
evidencias suficientes de que las plan-
taciones forestales (incluso despu€s de
ser abandonadas), apenas albergan una
porcion muy reducida de la diversidad
de flora y fauna de un ecosistema nativo
(ver Cavelier y Santos 1999).

Aun mads, la reforestacion implica una
serie de acciones que por si mismas
entrafan un impacto adverso sobre las
condiciones originales de un sitio de-
terminado: requieren preparacion del
suelo, seleccion de plantas de rdpido
crecimiento y con caracteristicas tecno-
Iégicas particulares (en el caso de plan-
taciones con fines comerciales); fertili-
zacion, eliminacion de «malezas» con
herbicidas, plantacion a espaciamiento
regular, etc.; en general se puede decir
que la reforestacion tiene caracteristicas
e impactos ambientales semejantes a
cualquier otro cultivo agricola.

Por otra parte, la reforestacion es una
actividad compleja, depende de una
gran cantidad de variables y su éxito
no esta asegurado. La realidad mues-
tra que en Colombia, por diferentes
razones, muchos programas de refo-
restacion han fracasado (Diez y Moreno
1998). Aunque no existen datos publi-
cados, la magnitud del fracaso de la re-
forestacion en Colombia, y en particular
la asociada con proyectos de desarro-
llo, parece ser grande de acuerdo con
opiniones de profesionales que trabajan
en las empresas propietarias de los pro-
yectos y en las entidades responsables
del manejo de los recursos naturales en
el pais (principalmente corporaciones
autonomas regionales).
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Aun mds, otros argumentos a favor de
la reforestacion defensores de la idea de
que contribuye a mitigar los efectos de
la deforestacion, se derrumban con la
simple constatacion las evidencias. Para
mencionar sélo un ejemplo, de acuerdo
con las estadisticas del Certificado de
Incentivo Forestal, entre los afios 1994-
2001 se logro reforestar 9.884 ha/ano,
una cifra muy inferior a las tasas de de-
forestacion reportadas para Colombia
(Torres 2005) que varian entre 600.000
ha/afio (icac-ica, 1987), 221.010 ha/aio
(icac, 2002) y 91932 ha/aio (IDEAM
2002).

La dificultad del €xito con una refores-
tacion genera otros problemas relacio-
nados directamente con la eficiencia de
la planeacion financiera de las empresas
responsables de los proyectos de desa-
rrollo, pues la estimacion de los costos
totales del programa tiene una alta in-
certidumbre. Esto se hace evidente al
revisar los pocos datos publicados so-
bre los costos derivados de implemen-
tar plantaciones forestales.

Por ejemplo, Torres (2005) presenta una
sintesis de la evolucion del Certificado
de Incentivo Forestal (ciF) en la década
pasada, mostrando que entre 1994-2001
se entregaron 75.677 millones de pesos
colombianos con el objetivo de estable-
cer 69.185 ha en diferentes partes del
pais, con un promedio de 1.093.835 $/
ha. Considerando que el cr corresponde
al 75% de los costos de plantacicn para
especies nativas, el total para 1 ha es de
1'458.000 $ para ese periodo.

Por su parte, Varon (2009) hace una en-
cuesta con expertos, los cuales opinan
que plantar una 1 ha puede costar entre
$1°000.000 y 2.300.000, mientras que
la Resolucion nimero 00276 del 2007
del Ministerio de Agricultura de Colom-
bia (MADR 2007) estima los costos tota-
les netos por hectdrea en $2°788.867,
incluyendo establecimiento (de mini-
mo 1000 arboles/ha) y mantenimiento
durante cinco afos sin diferenciar si se
siembran especies autdctonas o intro-
ducidas. No obstante, como se men-
ciond anteriormente, estos valores son

estimaciones promedio por hectdrea y
aparentemente no consideran otro tipo
de variables que podrian incrementar
los costos.

Desafortunadamente, es dificil encontrar
datos reales de costos de establecimien-
to donde se mencione detalladamente
cudl fue el valor final de estas activida-
des, pero al menos dos casos recientes
ilustran la diferencia que puede haber
entre los costos estimados y los reales
de la reforestacion. Por ejemplo, el Ins-
tituto Forestal Nacional de Francia (onf
2005) presenta valores de 27159.000
para el primer afo y de $952.500 para
el segundo afio, con base en 3.500 hec-
tdreas plantadas entre 2000 y 2003 en
el marco del Programa de plantaciones
comerciales de CORMAGDALENA cOn espe-
cies como Ceiba, Melina, Teca y Roble;
el valor final por ha de este proyecto se
puede calcular en $3.932.000, conside-
rando los costos de mantenimiento para
los anos 3, 4 y 5 de la Resolucion del
Ministerio de Agricultura No. 00276 del
2007. Por su parte, el proyecto “Modelo
de Financiacion alternativa para el ma-
nejo sostenible de los bosques de San
Nicolds” de cornare, establecio cerca de
150 ha con especies nativas con un cos-
to ejecutado de 5°902.546 $/ha, para el
establecimiento y los primeros tres afios
de mantenimiento (CORNARE —omT 2005).
Considerando el mantenimiento hasta
los cinco afio (con base en el precio del
mantenimiento en el aio 3, en el mismo
proyecto), el costo estaria cercano a los
7°500.000 $/ha.

Esta discusion muestra que amerita ana-
lizar el paradigma de los beneficios de la
reforestacion en los proyectos de desa-
rrollo. Particularmente es necesario, por
parte de las entidades responsables del
tema en Colombia, efectuar una sintesis
de lo que ha sido este proceso. La infor-
macion publicada es muy poca (por no
decir inexistente) y fragmentada, y aun-
que es dificil mencionar una cifra exac-
ta, se puede afirmar que la inversion en
reforestacion asociada a estos proyectos
por las diferentes empresas es de una



dimension considerable y su eficiencia
ha sido muy baja.

Por lo tanto, es urgente adelantar un
estudio que permita establecer un ba-
lance entre los costos y beneficios de
la reforestacion. Un andlisis de este
tipo seria (til tanto para las empresas
como para el futuro de la actividad en
Colombia, ya que los datos publicados
sobre el darea reforestada se basan sdlo
en los presupuestos ejecutados por las
entidades y no sobre el drea efectiva
existente.

7. Conservacion de la
biodiversidad y proyectos
de desarrollo en Colombia

Desde comienzos de la presente déca-
da, se ha generado un nuevo paradig-
ma mundial sobre la necesidad de que
las empresas responsables de los pro-
yectos de desarrollo contribuyan en for-
ma efectiva a la conservacion de la bio-
diversidad en sus dreas de influencia.
Actualmente, existen muchos sectores
que han tomado la decision de iniciar
programas de apoyo efectivo a la con-
servacion de la biodiversidad. Algunos
casos destacados se vienen presentan-
do en los sectores de la mineria y de la
explotacion de hidrocarburos.

Por ejemplo, en el caso de la mineria,
la Union Internacional para la Conserva-
cion de la Naturaleza (uicn, por su siglas
en ingl€s) conjuntamente con el Conci-
lio Internacional en Mineria y Metales
(icmm, en inglé€s), vienen haciendo es-
fuerzos conjuntos para trabajar en pro
de la conservacion de la biodiversidad
en dreas de explotacion minera (uicN y
icvm 2004). Similarmente, en el caso
del sector del petroleo y el gas, las em-
presas petroleras mds importantes del
mundo (Shell, Chevron Texaco, Statoil y
BP) con la asesoria de las organizacio-
nes ambientales mds destacadas (iucn,
The Nature Conservancy, Fauna & Flora
International y el Smithsonian Institu-
tion), elaboraron la Iniciativa de Energia
y Biodiversidad (esi 2003).

En el caso de Colombia, el mavor ha
venido recientemente flexibilizando las
exigencias de la compensacion forestal
y en muchos casos, ha permitido que
las empresas propongan acciones enfo-
cadas a la conservacion de los ecosiste-
mas como parte integral de los Planes
de Manejo Ambiental.

Un aspecto a destacar, es que dichas
propuestas no implican sobrecostos, ya
que el mecanismo de financiacion con-
siste en transferir a las actividades de
conservacion, los recursos que antes se
dedicaban a la reforestacion. El cdlcu-
lo de la inversion en acciones de con-
servacion se ha hecho, normalmente,
multiplicando el nimero de hectdreas a
reforestar (registradas en el permiso de
aprovechamiento forestal) por el costo
promedio por ha concertado con el ma-
VDT.

En Colombia, Interconexion Eléctrica
S.A. —i1sa—, ha sido pionera en incorpo-
rar el concepto de Conservacion de la
Biodiversidad en su gestion ambiental
(Angel et al. 1996, Alvarez 1997, 2004).
En 1998, 1sa desarrollo un andlisis de
restricciones y posibilidades ambien-
tales para su plan de expansion 2001-
2010, donde identifico los ecosistemas
naturales y las dreas protegidas en re-
lacion con su infraestructura con el fin
de generar lineamientos para prevenir
impactos potenciales (IsA—INER 1998).

A partir del afio 2000, como parte de
las licencias ambientales de los proyec-
tos  Primavera—-Guatiaguara—Tasajero,
Cartagena—Sabanalarga y Purnio—Miel
1-San Felipe, ISA inici6 le ejecucion de
un “Programa de Compensacion por el
Impacto Bidtico”, centrado en apoyar la
consolidacion de los Sistemas Regiona-
les de Areas Protegidas en Santander,
Norte de Santander, Caldas, Bolivar y
Atlantico (Alvarez 2008a, 2008b).

En los ultimos proyectos de isa, los
acuerdos con el MAVDT y las corporacio-
nes autonomas regionales, permitieron
abrir ain mas el abanico de posibilida-
des del Programa de Compensacion
por el Impacto Bictico. Por ejemplo, en




el proyecto Primavera—Copey—Bolivar,
una de las medidas tiene como objeti-
vo el “rescate” de la coleccion de plan-
tas del bosque seco del Jardin Botanico
de Cartagena Guillermo Pifieres (la mds
importante para la costa Caribe de Co-
lombia), que se cred a partir del trabajo,
a lo largo de dos dé€cadas, de un gran
numero de investigadores nacionales e
internacionales y que permanecic aban-
donada durante muchos aflos luego del
colapso econdmico de la institucion.

Adicionalmente, en el departamento
de Bolivar, conjuntamente con CARDIQUE
y The Nature Conservancy 1nC (La oNG
ambientalista mds grande del mundo),
se desarrollan actividades para conso-
lidar la proteccion legal de los pocos
relictos de bosque seco primario que
quedan en el norte de Colombia y que
son el dltimo refugio para la conserva-
cion del mono titi (Saguinus oedipus),
una de las especies con mayor peligro
de extincion en Colombia.

Recientemente, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, en un convenio con el
Instituto de Investigacion de Recursos
Bioldgicos “Alexander von Humboldt”,
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales —ipEam— y la
oNG The Nature Conservancy, hicieron
una zonificacion al nivel del territorio
colombiano, de las dreas terrestres y
marinas de interés para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos con base
en la sensibilidad y vulnerabilidad, ante
dicha actividad petrolera, de los eco-
sistemas presentes o aledafios a estas
dreas (ANH 2008). Este trabajo es el ini-
cio de un programa de apoyo a la con-
servacion de ecosistemas por parte de
las empresas del sector.

Otras empresas de generacion del
sector eléctrico vienen desarrollando
convenios con las corporaciones auto-
nomas regionales. Por ejemplio, ISAGEN,
estd trabajando conjuntamente con
CORPOCALDAS Y las comunidades por la
conservacion del bosque de Florencia,
uno de los ultimos parques nacionales
creados en Colombia (isacen 2007).

Estos ejemplos, aunque pocos, mues-
tran que la conservacion de la biodi-
versidad puede ser un componente
esencial de la gestion ambiental de los
proyectos de desarrollo y muestran un
camino a seguir para muchas empresas
en Colombia. En este contexto, es ne-
cesario mencionar el proyecto Pescade-
ro-ltuango, que actualmente se imple-
menta en el noroccidente de Colombia,
en una zona que alberga relictos de uno
de los ecosistemas en mayor peligro de
extincion de todo el planeta: el Bosque
Seco Tropical. La implementacion de di-
cho proyecto, a pesar de sus impactos,
es una oportunidad unica para conso-
lidar un programa de conservacion de
los ecosistemas del enclave seco del rio
Cauca.

8. Conclusiones y
recomendaciones

El apoyo a la conservacion de la bio-
diversidad puede (y debe) hacer parte
integral de los Planes de Manejo Am-
biental que deben ejecutar las empresas
responsables de los proyectos de de-
sarrollo en cumplimiento de la legisla-
cion ambiental colombiana. La medida
ofrece muchas alternativas y debido al
cardcter nacional de la operacion de los
proyectos, es posible desarrollar activi-
dades en diferentes escalas, desde el
fortalecimiento de la Red de Parques
Nacionales hasta contribuir a los esfuer-
zos de proteccion de los recursos natu-
rales de las comunidades locales. Para
las empresas, la medida facilita el cum-
plimiento de manera eficiente y econc-
mica de las obligaciones contenidas en
la licencia ambiental.

Actualmente, este tipo de actividades no
hacen parte integral de los términos de
referencia de las Evaluaciones de Impac-
to Ambiental requeridas para solicitar la
licencia de construccion y operacion y
en muchos casos su aprobacion depen-
de de la “opinion” de los funcionarios
que designa la autoridad ambiental para
cada proyecto.



No obstante, existen ejemplos de
como una adecuada identificacion de
las oportunidades que tiene cada pro-
yecto para desarrollar acciones de con-
servacion ha permitido lograr acuerdos
entre las empresas y el mavot. De par-
ticular importancia es la necesidad de
desarroliar y normalizar una metodolo-
gia que permita estimar el monto de la

inversion para cada proyecto.
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Introduccion

La Administracion departamental acer-
tG al crear la Secretaria de Minas y, re-
cientemente, la direccion de Ciencia y
Tecnologia en la Secretaria de Producti-
vidad. La demanda y precios favorables
de los minerales en el mundo subirdn
cuando amaine la recesion econdmica,
dado que la poblacion y la generacion
de nuevos productos y servicios que
requieren materiales seguird crecien-
do. Antioquia, como departamento
minero en el contexto nacional, ofrece
la oportunidad de reflexionar sobre la
sostenibilidad de la mineria y de incor-
porar mayor acervo cientifico en la pro-
duccion y gestion minera, para evitar
errores pasados y convertirla en fuente
eficaz de progreso sostenible para el
Departamento.

Existen numerosos proyectos y estrate-
gias productivas para avanzar hacia la
productividad sostenible de la mineria
en Antioquia, que requerirdn el traba-
jo coordinado y conjunto entre las di-
ferentes secretarias del Departamento
e igualmente entre el Estado, los em-
presarios, las universidades y las co-
munidades concernidas. Se requiere de
la agilizacion y formalizacion de todos
los trdmites y requisitos para constituir

una actividad legal y formal, asi como
también la introduccion o profundiza-
cion de prdcticas mds sostenibles de
extraccion y procesamiento; adicional-
mente, es fundamental incorporar la
exploracion de técnicas y procesos que
redunden en un mayor valor agregado
de la mineria; en el caso particular del
oro, es necesario trascender la vision
de €ste como insumo para joyeria o de
almacenamiento bruto de valor econd-
mico, hacia los usos tecnologicos méds
sofisticados, que requieren un grado
de pureza y procesamiento mucho mds
alto y por consiguiente de mayor valor.

Un breve diagndstico

Antioquia es un departamento produc-
tor de oro por excelencia e igualmente
es notoria su produccion de plata, pla-
tino, carbon y materiales para la pro-
duccion de cemento y la construccion.
La mineria significa el 1,8% de la pro-
duccion anual total del departamento,

con un dinamismo superior al del rB

promedio departamental entre los afios
2001 a 2006 (7.5% frente a 5.2%); solo
superado por el sector de la construc-
cion, que a su vez se relaciona con la
mineria por la extraccion de materiales
para la produccion de cemento o de
otros insumos.

*Gerente Parque Tecnoldgico de
Antioquia. Ingeniero Civil, M.Sc. en
Sistemas Ambientales y Urbanos;
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en Administracion Ambiental y en
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En el caso del oro, existe el prejuicio segun el cual este mineral se usa principal-
mente para la joyeria o como elemento de valor para protegerse en las coyunturas
econdmicas de crisis, en las cuales las monedas oscilan de manera riesgosa. Sin
embargo, es necesario redimensionar la totalidad de los usos potenciales del oro
en funcion de los avances de la ciencia y la tecnologia para entender que —hacia el
futuro— tendra una demanda creciente; la conductividad superior, la maleabilidad y
la resistencia a la corrosion lo han convertido en elemento vital para la manufactura
de componentes usados en muchos productos electrénicos tales como computa-
dores, teléfonos celulares y artefactos caseros.

Incluso, los poderes reflectivos del oro han sido usados en la proteccion de los sa-
télites y naves espaciales contra la radiacion solar y en tecnologias laser industriales
y médicas para focalizar la energia de la luz mediante reflectores forrados en oro.
Dado que el oro es biologicamente inactivo, resulta crucial para la investigacion
meédica e incluso para ser usado directamente en tratamientos contra la artritis y
otras enfermedades dificiles de diagnosticar.

La extraccion informal del oro en Cdceres-Tarazd, Remedios—Segovia, El Bagre—
Zaragoza, asociadas a pobreza, ilegalidad, violencia y degradacion ambiental se
asemejan a la prdctica mundial de la mineria artesanal. En el planeta existen alrede-
dor de 55 millones de pequefios mineros artesanales, cuya actividad se asocia en



general al circulo vicioso de la pobreza:
descubrimiento, migracion, prosperi-
dad econdémica relativa durante algun
tiempo; agotamiento del recurso, nue-
va migracion y pobreza.

En el sitio abandonado por lo general
quedan la devastacion ambiental y la
pobreza extrema. Sin embargo, la pe-
queia mineria puede ser una fuente de
ingresos significativa para las comuni-
dades rurales e incluso para la inver-
sion; los mineros artesanales pueden
aprovechar depdsitos de mineral que
no serian econdmicamente rentables
para la industria formal; se calcula que
por cada ddlar generado directamente
en la mineria informal, las actividades
indirectas generan tres ddlares mds.

La mineria artesanal de oro significa el
50% de la mineria artesanal del mun-
do; asi’ por ejemplo, se estima que dos
millones de personas laboran en esta
actividad en la amazonia brasilefia. Ge-
neralmente se usa la técnica de amal-
gamacion con mercurio para extraer el
mineral, la cual aunque es simple y rela-
tivamente econdmica, es altamente in-
eficiente y descarga mercurio y oro en
el ambiente, con la consiguiente conta-
minacion por metilmercurio; se estima
que por cada tonelada de oro extraida
se arroja al ambiente una tonelada de
mercurio.

El metilmercurio es el sexto compues-
to quimico mas peligroso de los seis
millones conocidos y se acumula en la
cadena alimenticia, especialmente en
los peces; desdrdenes de cardcter neu-
rolégico se relacionan con altas con-
centraciones de este compuesto en la
sangre y en la orina de los habituales
consumidores.

De la misma manera, la mineria del car-
bon en Antioquia y en particular en la
region de Sinifand, alrededor de Ama-
g4, plantea retos enormes tanto en lo
referido a seguridad industrial, salud
ocupacional y eficiencia productiva,
como a gestion ambiental, ordena-

REVISTA AMBIENTAL. E#o

miento y control territorial y vision de
largo plazo. Hechos recientes como las
emergencias de mineros atrapados y la
epopeya de su rescate son las alarmas
para la sociedad acerca de la precarie-
dad de muchas de estas actividades.

Se requiere incorporar todas las consi-
deraciones en ese sentido, pero igual-
mente los precios de venta deberian
reflejar la inclusion de los costos reque-
ridos para cumpilir las normas.

Los retos de la mineria en
Antioquia

La nueva Secretaria de Minas enfrenta
por lo menos cuatro grandes retos, los
mismos que requieren ser abordados
con un mayor nivel de ciencia, tecnolo-
gia e innovacion:

. Primero, la Gestion Ambiental
de la Mineria, reemplazando urgente-
mente el mercurio y el cianuro por otros
métodos y sustancias menos dafiinas al

ambiente!, lo cual se asocia a posibles
aumentos en la productividad, refleja-
dos en la disminucion de la cantidad de
movimientos de tierra para obtener una
cantidad de oro similar. La extraccion
del oro requiere opciones viables de in-
mediato, como lo proponen la Onubi y
la organizacion Oro Verde?, usando por
ejemplo, sustancias naturales y biorre-
mediacion; o la practica de algunos pe-
quenos mineros en el Chocg, en la cui-
dadosa remocion de la capa orgdnica
del suelo; ambos, ejemplos a seguir.
Una de las opciones es la biorremedia-
cion, consistente en el uso de plantas
de rdpido crecimiento que acumulan
los metales en su estructura de tejidos
y las cuales, una vez cultivadas, per-
miten extraer el metal. Ya sea para un
mineral toxico como el mercurio o para
el compuesto quimico del cianuro, se
requieren técnicas de solubilizacion en
los suelos, para que las plantas los ab-
sorban con mayor facilidad.
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. Segundo, la Gestion Social de la Mineria; la actividad minera tendria que
repartir oportunidades y riqueza a todos los pobladores en un modelo que debe ser
construido colectivamente entre el Estado, el sector privado y la ciudadania, con
vision solidaria y equitativa. No puede ser “pan para hoy y hambre para mafiana”.
Se requiere coordinacion interinstitucional y participacion de todos los actores, de
tal manera que la generacion de valor y la responsabilidad social empresarial se
consoliden como un activo real, transparente y concreto de la actividad minera.

. Tercero, una vision de largo plazo. Cuando se termine el mineral, deben
existir otras fuentes renovables de ingresos y suficiente capacidad local de gene-
racion de bienestar para los pobladores. La siembra de especies forestales para
madera y certificados de reduccion de gases de efecto invernadero que estan ini-
ciando Mineros S.A., Corantioquia, Cormagdalena y la Oficina Nacional Forestal de
Francia en El Bagre, son un buen ejemplo en esa direccion.

El Parque Tecnoldgico de Antioquia se vinculd recientemente con cultivos
asociados de agrocombustibles que no compiten con alimentos, como la
Jatropha curcas conocida como “pifion” o “jatrofa” intercalada con drbo-
les, con el objeto de explorar modelos campesinos de autosostenibili-
dad, en los cuales, mientras crecen los drboles, se puede aprovechar el
_4' biocombustible de esta especie, extrayendo su aceite y comercializando-
lo localmente para el uso de plantas de generacion eléctrica como las que
tiene Mineros S. A. en la zona..

Al respecto, Corantioquia liderd, hace mds de diez afios, la iniciacion de la siembra
de 700 hectdreas de Acacia mangium en Caceres y Tarazd, que fueron replicadas
por los poseedores y propietarios de tierras hasta conformar hoy alrededor de
10.000 hectdreas mds, con resultados de productividad muy alentado-
res. Otro proyecto es la finca de caucho, guayaba y pifia de Mineros
S.A., en la cual el Parque Tecnoldgico de Antioquia tambi€n aporto
la jatropha como cultivo que ayudaria a estabilizar la economia
campesina, tan afectada por la fluctuacion de los precios de los
productos agropecuarios. Los resultados de estos experimen-
tos deberdn arrojar cifras que permitan valorarlos en un plazo
de tres afnos.
Otros posibles proyectos serian:

. Microcentrales hidroeléctricas en zonas mineras. La admi-
nistracion departamental se ha propuesto el desarrollo del gran
potencial de generacion eléctrica en microcentrales hidricas;
existen varias instalaciones abandonadas o sitios adecuados para
la instalacion de nuevas microcentrales en zonas mineras

que beneficiarian a los mineros en sus activida-
des y que, incluso podrian, en algunos casos, ofrecer
los excedentes al sistema interconectado nacional. La
mayoria de ellas estd localizada en el noreste de An-
tioquia.

Se podrian acometer todas las actividades de eva-
luacion, disefio, construccion e incluso operacion,
en consorcio con los grupos de mineros, companias
de ingenieria y acori, en coordinacion y con recursos
de la Secretaria de Minas, que constituirian un gran im-



pulso tanto a la actividad como a la or-
ganizacion empresarial de los mineros.
El apoyo del ibea seria fundamental.

. Proyectos de rehabilitacion de
suelos, generacion de alternativas de
ingreso y produccion agrosilvopasto-
ril en zonas mineras. En las tres zonas
de mineria del oro (El Bagre-Zaragoza;
Remedios-Segovia y Cdceres-Tarazd) se
pueden implementar proyectos piloto
de cultivos agroenergegticos y de siem-
bra de drboles, que ademds permitirian
obtener certificados de reduccion de
emisiones de gases de efecto inverna-
dero a trav€s de las plantaciones fores-
tales. Se podria introducir el modelo
de generacion de recursos econémicos
con la jatropha, higuerilla y sacha inchi,
en la medida en que demuestre su efi-
cacia y eficiencia.

. Produccion de madera para la
mineria de carbon en dreas como la
de Sinifana. La demanda de vigas de
proteccion para los socavones de ex-
traccion indica que anualmente se re-
queririan alrededor de 150 ha en esta
region, aunque podria ser mayor. La
Secretaria de Minas, en asociacion con
la de Agricultura, podria organizar pro-
gramas de reforestacion con los pro-
pietarios, que proveerian las pldntulas
y la asesoria. Otra alternativa seria la
exploracion de materiales alternativos
con capacidad estructural, basados en
aprovechamiento de residuos industria-
les. Este desarrollo podria ser relativa-
mente répido en Ja medida en que se
disponga de material suficientemente
fuerte y abundante.

. Recuperacion de otros materia-
les dtiles asociados a la exploracion del
oro. Existe la posibilidad de recuperar
otros materiales como el plomo, asocia-
dos a la extraccion del oro. Se requiere
la estimacion de su cantidad y calidad,
asi como la identificacion, prueba y es-
calamiento de tecnologias apropiadas a
las condiciones locales de explotacion.
La Secretaria de Productividad, a trav€s
de su Direccion de Ciencia, Tecnologia
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e Innovacion podria convocar a las uni-
versidades y centros de investigacion
con conocimiento al respecto y confor-
mar un dgil y expeditivo grupo de tra-
bajo que aporte resultados especificos
y concretos.

. Profundizacion del conocimien-
to en arcillas y cerdmicas, consistente
en la exploracion de usos mds eficien-
tes de las disponibles en las diferentes
regiones del departamento, teniendo
en cuenta las actividades de aprove-
chamiento existentes, tales como las
de plateria o loceria en El Carmen de

! Julio César Pérez Rios postula la po-
sibilidad de extraer oro fino, ultrafino
y atomico, de encontrarse la tecno-

Viboral. logia adecuada; asi como
el oro encapsulado
. Joyeria de alta en la matriz piri-
calidad. Otra alternati- tica, refractario
va de generacion de al método de
valor agregado es la clanuracion
produccion de joyas QU=
refinadas para mer- nal, utllizan-
cados muy selectos; Clop oxlds
N ! de hierro
de la misma manera y cuarzo,
que se ha logrado el con una re-
posicionamiento gra- cuperacion
dual de colecciones del orden de
de moda en el mundo 72.3%, y la
ventaja  adicio-

de los textiles para com-
petir en nichos especificos,
atendiendo mercados selecti-

vos, se podria avanzar en la produccion
de joyas para nichos previamente iden-
tificados, para lo cual se requiere una
fuerza de inteligencia de mercado y de
promocion, que requeriria no sdlo la
organizacion en el nivel departamental
sino un apoyo de orden nacional.

Estd claro que para desarrollar las acti-
vidades arriba identificadas es necesa-
rio incorporar de mejor manera ciencia,
tecnologia e innovacion, las cuales de-
ben servir —ademés— para identificar y
aprovechar muchos méds minerales del
subsuelo y para agregarle valor a cada
uno de ellos.

nal de impedir la

disolucion del valioso

metal, ademds de ser ciani-

cidas (consumidores de cianuro). Al

respecto, puede consultarse su re-

velador articulo Biolixiviacion de un

mineral refractario procedente de la

mina El Zancudo (Titiribi, Antioquia),

en foLo #11, Ano 6, dic. 2006, pp.
81-84. (N. del e))

2 La onupt (UNIDO, por sus siglas en
ingl€s) es la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo In-
dustrial. Respecto al trabajo adelan-
tado por el programa de desarrollo
alternativo Oro Verde, puede consul-
tarse, en la cuarta seccion de la pre-
sente edicion de foLo, el articulo Oro
Verde: un modelo Alternativo para el
desarrollo de la mineria Artesanal y

Antioquia tiene muchos mas minera-
9 de pequeiia escala en el Chocé bio-

les que sdlo oro y carbon; el platino,
la plata y todos los materiales requeri-
dos para la produccion de cemento y la
construccion, que han suministrado una

geogréfico, de Lina Villa, Directora
Ejecutiva de la Fundacion Amigos del
Choco. (N. del e.)
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base firme para empresas tan solidas y
exitosas como Argos y Corona.

Si no investigamos sistemdticamen-
te, terminaremos exportando tierras
o materiales inertes, ignorando sus
minerales adicionales susceptibles de
una lucrativa extraccion y posterior
procesamiento. Una onza de oro vale
mucho mads si optimizamos su pureza
mediante tecnologias sofisticadas. La
“Expedicion Antioquia”, liderada por la
Universidad de Antioquia representa
la oportunidad de conocer a fondo la
historia y potencialidades de nuestros
recursos tanto superficiales, biologicos
e inertes, como los del subsuelo, con
el objetivo de identificar procesos de
agregacion de valor y el reto de iniciar
su implementacion.

En la medida en que respondamos a las
necesidades y demandas del sector mi-
nero, de oro, platino, plata, materiales
de construccion y carbon, incorporando
conocimiento cientifico e innovacion
prdctica, podremos proclamar que An-
tioquia estd avanzando hacia la “Mine-
ria Sostenible”. El otro gran imperativo,
para consolidar tal modelo, es construir

colectiva y solidariamente con la socie-
dad civil, con los mineros y las compa-
fifas, el conocimiento y la practica real.
La Secretaria de Minas, en la medida
que escuche, concierte, convoque y
comprometa ampliamente a todos los
estamentos departamentales, demos-
trard su valia y enriquecerd (de una ma-
nera sostenible) a todos los habitantes
de Antioquia.




Cipat e
SINLESIS

A diferencia de lo que considera la ma-
yoria de los habitantes de una urbe me-
tropolitana como la del valle de Aburrd,
la provisién de materias primas es un
servicio ecosistémico fundamental del
que también depende la sostenibilidad
ambiental de una ciudad de esta mag-
nitud; tal como se intenta demostrar en
el presente articulo, mediante el andli-
sis especifico de los suministros que la
actividad minera provee al sector de la
construccion.

La sostenibilidad ambiental no depende
solamente de los procesos ecoldgicos;
es, ante todo, una manera de entender e
interpretar la posibilidad de mantener la
vida de los seres humanos en el planeta
y especialmente en nuestras ciudades y
entornos metropolitanos; y por lo tan-
to, incluye, ademds de la sostenibilidad
ecoldgica, a los aportes provenientes
de la economia, el hdbitat -o espacio
construido-, la politica y la dindmica so-
cial y cultural. En esta perspectiva, se
propone utilizar el andlisis de los ser-
vicios ecosistémicos como una herra-

mienta para la Interpretacion de la sos-
tenibifidad ambiental de las metropolis;
aplicado en el presente caso al valle
de Aburrd, donde se identificaron once
servicios de este tipo, uno de los cuales
es la provision de materias primas.

Introduccion

En el planeta entero se estd producien-
do un intenso proceso de urbanizacion,
tanto formal como informal, que de-
manda ingentes cantidades de materia-
les de construccion para su crecimiento;
nuestros entornos urbanos ya no pue-
den catalogarse unicamente en cuanto
ciudades; aparecen nuevos conceptos
como ciudades globales, megalcpolis,
dreas y entornos metropolitanos, regio-
nes urbanas y muchas otras complejas
y dindmicas tipologias en constante
transformacion.

‘Ingeniero Ambiental de la
Universidad de Medellin. Candidato
a Magister en Estudios Urbano
Regionales, Universidad Nacional
de Colombia. Actualmente cursa
Maestria en Gestion Ambiental
Metropolitana en la Universidad

de Buenos Aires, Argentina. alejo.
gonzalezl@gmail.com
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Figura 1. El valle de aburrd en el De-
partamento de Antioquia.

Flente: Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano, AMVA (2007).

Tablal. Caracteristicas bdsicas de
ios municipios asentados en el valle
de Aburrd

fuente: Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano, amva (2007).

L Corporacion Autonoma Regional
del Centro de Antioquia, CORAN-
TIOQUIA (1998); Plan de Gestion
Ambiental Regional 1998 -2010,
Medellin.
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En Colombia, Bogotd y sus alrededo-
res ostentan un primerisimo lugar en
la jerarquia urbana; luego aparece un
segundo gtupo de entornos metropoli-
tanos ertre los que se encuentran Ba-
rranquilla, Santa Marta y Cartagena y
otros municipios, en la costa caribe; el
drea metropolitana de Bucaramanga en
el oriente; Pereira, Armenia y Manizales
en el eje cafetero; en el suroccidente,
Cali, Yumbo, Palmira y otras localidades;
y el caso que nos ocupa en estas lineas:
Medellin y los otros nueve municipios
que conforman el drea metropolitana
del valle de Aburrd. Todos ellos generan
unas dindmicas econdmicas, sociales,
culturales, politicas y ambientales que
requieren de un permanente anadlisis.

Estos entornos urbanos han ido crecien-
do a partir de pequefios municipios con
caracteristicas singulares, pero ademds
han sido construidos sobre ecosistemas
con unas condiciones originarias . que
se han alterado radicalmente, debido
a que se han cubierto con una coraza
impermeable, en la que ~de manera in-
cesante— un ejército de pobladores rea-
liza multiples actividades que ocasionan
impactos sobre el ecosistema y sobre si’
mismo.

Hasta el momento, carecemos de es-
tudios en profundidad que nos permi-
tan identificar plenamente las acciones
necesarias y suficientes para garantizar
la sostenibilidad de estas metropolis en
constante transformacion y crecimiento.

El valle de Aburra

El valle de Aburrd esta situado en la cor-
dillera central. En panordmica se aprecia
como una depresion profunda, exten-
dida a lo largo de 60 km en direccion
sur—norte, con un drea de 116.204 ha.
La altitud varia desde los 1800 msnm
al sur, en Caldas, y los 1400 msnm al
norte, en Barbosa, hasta los 2600-2800
m de altura promedio de las montafias y
altiplanos que definen parte de sus limi-
tes, con una elevacion mdxima de 3100

m en el cerro del Padre Amaya.! Acoge
diez municipios: Caldas, La Estrella, Sa-
baneta, Itagiii, Envigado, Medellin, Be-
llo, Girardota, Barbosa y Copacabana. La
poblacion estimada en el afio 2007 era
de 3.306.490 personas.

HistSricamente, Medellin es el muni-
cipio nicleo de esta region urbana. En
cuanto tal, ha concentrado las activida-
des econdmicas y —en consecuencia—, la
mayor densidad poblacional, al pasar de
agrupar el 23.5% de los habitantes del
departamento en 1951 a reunir el 39.9%
durante el afio 2005. Idéntico fenome-
no se presenta en casi todos los frentes
sensibles a la estadistica, al comparar el
valle de Aburrd con el departamento, y
a Medellin y el valle de Aburrd con el
resto del pais.

A continuacion se presentan algunas de
las caracteristicas bédsicas de la region:

. % Servicio %
Extensién | Suelo Poblacién | Poblacién % Servicio
Municipio | %00 (ha) | urbano |  Total Urbana | Aleantanll | pcuequcto | SeTicio
Barbosa 20.538 208 42.439 18.608 67.4 80.2 93.81
Belio 14238 | 1.981 371.591 358.139 95.1 96.4 67.84
Caldas 13.323 200 67.999 52.696 93.2 945 90.33
Copacabana 6926 496 61.234| 52829 886 94.9 883
| Envigado 7.859| 1.212 174.108| 165420 95.8 96.0 100
Girardota 8.207 315 42566 25.011| 67.8 86.4 75.58
tagli 1.930 | 1159 232680 210.901 982 975 | 982
La Estrella 3488 358 52563 28812 959 957 | 94.86
Medellin 38.034  10.524 2.216.830 | 2.178.017 96.6 97.3 96.86
Sabaneta 1.661 367 44,480 35.242 98.2 98.7 95.16
Valle de 116.204 16819 3.306.490 | 3.125.675 89.7 93.8 92.33
Aburra




Para administrar una gran metropoli,
en el valle de Aburrd es indispensable
comprender que esta tarea rebasa la
mera dotacion creciente de infraestruc-
tura y amoblamiento, prosiguiendo la
logica empleada hasta ahora en el mo-
delo de urbanizacion imperante.

Se requiere la planeacion, gestion,
construccion y consolidacion de una
estructura urbana coherente. Historica-
mente, la forma de ocupacion territorial
desarrollada en el valle de Aburrd no ha
dialogado con sus condiciones geogra-
ficas; lo prueba —de un lado-, la cre-
ciente presion hacia la urbanizacion de
unas laderas que presentan limitacio-
nes desde el punto de vista geotécnico
y ambiental; y de otro, la generalizada
canalizacion de corrientes de agua lo-
calizadas en suelo urbano, con la con-
secuente contaminacion de la cuenca
entera Aburrd (Medellin) — Porce — Ne-
chi, de acuerdo con el pomca.?

Cada uno de los diez municipios que
conforman la urbe metropolitana del
valle de Aburra cuenta con su propia
alcaldia, ademds de autonomia presu-
puestal y politica, lo que ha condicio-
nado la forma de relacion institucional
entre los municipios: la entidad Area
Metropolitana del Valle de Aburrd —
AMVA—, creada en desarrollo del Decre-
to-Ley 3104 de 1979, mediante el cual
la Asamblea Departamental de Antio-
quia expidio la Ordenanza N°. 34 de
1980, para disponer el funcionamiento
del amva, con el objetivo de que lidera-
ra integralmente el desarrollo del valle
de Aburrd, ha intentado posicionarse
como el ente tutelar respecto a la di-
namizacion de los intereses regionales.
No obstante, la normatividad actual,
(en la que priman las leyes 128 de 1994
y 99 de 1993), y la carencia de una Ley
Nacional Orgédnica de Ordenamiento
Territorial, sumada al manejo de la enti-
dad, han imposibilitado acuerdos claros
respecto a su papel y el alcance de sus
acciones.

REVISTA AMBIENTAL.

Para muchos sectores, la conurbacion
de los nucleos urbanos conllevaria la
pe€rdida de la identidad politico—ad-
ministrativa de los municipios, y de las
funciones territoriales de la entidad ju-
ridica, convirti€ndolos —en la préctica—,
en una nueva figura contemplada en la
Constitucion Nacional, la de un Distri-
to Auténomo, que enmarcara todos los
aspectos atinentes a un unico territorio

estructurado en una gran metrdpoli.>
Esta logica administrativa esta lejos de
concretarse debido a la voluntad poli-
tica de los dirigentes municipales que
hasta ahora no trascienden su inter€s
por conservar las autonomias munici-
pales.

Esta tension politico—institucional per-
manente ha torpedeado el logro de
consensos frente a una diversidad de
temas sustanciales; y a pesar de los
avances logrados, el asunto de la soste-
nibilidad ambiental aun permanece en
el limbo de la incertidumbre.

En primera instancia, porque no hemos
acordado qué deberiamos sostener; y
en segundo lugar, porque, de acuerdo a
las evidencias, ceder la autonomia mu-
nicipal se ha convertido en una especie
de inamovible para los alcaldes, que no
logran permear los argumentos en pro
de una apuesta razonable hacia la supe-
racion de los enormes retos que afronta
la region metropolitana.

La sostenibilidad ambiental
en el valle de Aburra

Aunque persiste la discusion semdntica
en torno a si al hablar de sostenibilidad
o de sustentabilidad se hace referencia
al mismo objeto de anadlisis (sostenibili-
dad ecologica y sostenibilidad ambien-
tal; sostenibilidad fuerte y dé€bil; prima-
ria o secundaria y demds categorias), en
este articulo no entraremos en ella; y, a
cambio, postulamos la existencia de es-
calas espaciales para entender esa sos-
tenibilidad; mas aun, consideramos que
cada una de ellas posibilita un marco
referencial diferente, de cara a las ac-

ECto

i
i

2 Krea Metropolitana del Valle de
Aburrd AMVA POMCA (2007) Plan
de Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca del Rio Aburrd, Medellin.

3 Area Metropolitana del Valle de
Aburrd AMVA OMOT (2006) Orien-
taciones Metropolitanas de Ordena-
miento Territorial, Medellin.
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ciones por acometer. En consecuencia,
podemos aludir a una escala planetaria,
marcada por el paradigma del cambio
climatico global; a una escala regional
delimitada por el biorregionalismo; y a
una escala local, sustentada en el pro-
totipo de la ciudad sostenible; cada una
de ellas susceptible de ser interpretada
de multiples maneras, pero siempre en
atencion al contexto especifico donde
serd utilizada.

En nuestro caso —el del valle de Abu-
rma—, se tiene la doble opcion, segun
el interés que guie la investigacion, de
analizar la problemadtica ambiental de la
urbe desde la perspectiva local o desde
la mirada regional. La ruta metodologica
plausible que proponemos es avanzar
desde el andlisis de la sostenibilidad lo-
cal, para establecer la correspondencia
de los problemas que le son inherentes
con el entorno que le provee muchos
de los bienes y servicios de los cuales
depende; es decir, pasar a las conside-
raciones intrinsecas a la sostenibilidad
regional.

El desarrollo lineal continuo del valle de
Aburrd, ademds de recibir el fardo de
un proceso de conurbacion que adole-
ce de grandes problemas urbanisticos,
conllevaria una serie de consecuencias
ambientales y paisajisticas irreversibles,
por ejemplo, para los terrenos aledafios
al rio, si €ste continuara en su rol de
cloaca principal de las aguas residua-
les de la ciudad, comprometiendo los
recursos naturales de toda la cuenca
asociada.

La conformacion de una gran metropoli
implica una serie de incidencias nega-
tivas para el medio ambiente urbano
y un sensible deterioro de los recur-
sos naturales, debido al incremento en
los procesos contaminantes de la urbe
(emisiones de CO, a la atmdsfera, dese-
chos sdlidos y liquidos, ruido, agresion
al paisaje tanto natural como urbano).
En consecuencia, esta alternativa no
puede recibir mds que una calificacion
negativa desde la dptica ambiental.

Para el andlisis de la sostenibilidad am-
biental del valle de Aburrd se propone
como base metodologica el estudio y
comprension de los servicios ecosis-
témicos, reconoci€éndolos como la ex-
presion de la conservacion del capital
natural, de los cuales depende el fun-
cionamiento del territorio, y por ende,
un valor representado tanto por su uso,
como por algo fundamental, dificil de
hacer comprender: su no uso; no sola-
mente frente a las necesidades bdsicas,
sino desde la perspectiva de generacion
de unas condiciones que le permitan a
las personas desarrollar todos sus as-
pectos de manera integral, con lo que
esperamos generar un acercamiento
preliminar para visibilizar que muchas
de las soluciones a nuestros problemas
ambientales pueden ser construidas
desde este mismo territorio, y que de-
bemos modificar (en términos de equi-
dad y de reconocimiento) las relaciones
establecidas con otras regiones de las
cuales requerimos ayuda. Esta declara-
cion debe estar orientado a la busqueda
de compensaciones y estimulos para los
habitantes de las zonas de donde pro-
vienen estos servicios.

Los servicios ecosistémicos

Entre el mar de definiciones de servi-
cios ambientales o ecosist€émicos, pre-
sentamos dos que han sido divulgadas
y aceptadas tanto en escenarios acadé-
micos como oficiales, dada la meridiana
claridad que arrojan sobre este concep-
to: la primera de ellas fue expuesta por
Robert Costanza en un reconocido arti-
culo en el que presenta una valoracion
econdmica de los servicios ecosistémi-
cos al nivel mundial, en donde se afirma
que: los servicios ecosistémicos son los
beneficios a la poblacién humana deri-
vados directa o indirectamente del fun-
cionamiento de los ecosistemas. *

Una segunda definicion fue presentada
en la Evaluacién de los Ecosistemas del
Milenio, informe elaborado por 1.360



expertos de 95 paises, a solicitud del
entonces Secretario General de la onu
Kofi Annan, realizada durante un infor-
me dirigido a la Asamblea General titu-
lado: Nosotros los Pueblos: El papel
de ias Naciones Unidas en el Siglo
XXI, durante el afio 2000; durante las
discusiones de las Metas del Milenio el
Secretario argumento que frente a los
retos ambientales no se podian tener
dudas sobre los efectos nocivos que la
humanidad estaba causando, por lo que
encargg la elaboracion de esta serie de
informes, centrados en la afectacion de
los servicios de los ecosistemas (bajo
una perspectiva global) y su incidencia
en el bienestar de la poblacion.

Tales servicios fueron definidos en este
estudio como “Jos beneficios que las
personas obtienen de los ecosistemas.
Estos beneficios contemplan servicios
de suministro, como los alimentos y el
agua; de regulacién, como el control de
las inundaciones, las sequias, la degra-
dacién del suelo y las enfermedades;
servicios de base, como la formacion
del suelo y los ciclos de los nutrientes; y
servicios culturales, como los beneficios
recreacionales, espirituales, religiosos y

otros beneficios intangibles.”™

Bajo esta perspectiva cobra mayor

sentido la afirmacidn de Girardet® res-
pecto a que serd en las ciudades del
siglo XXI donde se decida el destino
humano y se dicte el futuro de la bios-
fera. No existird un mundo sostenible
sin ciudades sostenibles. En tal sentido,
¢{Podemos construir un mundo de ciu-
dades viables medioambiental, social y
econdmicamente, a largo plazo? ;Pue-
den las ciudades convertirse en siste-
mas autorreguladores y sostenibles, no
solo en su funcionamiento interno sino
tambi€n en sus relaciones con el mun-
do exterior? Finalmente concluye que la
respuesta a estas preguntas es crucial
para el futuro bienestar del planeta y de
la humanidad.
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La escala del trabajo que se presenta en
este articulo, estd dada por la busqueda
de la sostenibilidad local de una region
que aun cuando conserva €l uso y la
actividad rural en gran parte de la ex-
tension de su territorio; es caracteristi-
camente urbana debido a la concentra-
cion de su poblacion y a las dinamicas
economicas, politicas, sociales e institu-
cionales que obligan a entenderla des-
de la perspectiva citadina, sin ocultar o
ignorar la interrelacion y la dependencia
respecto a un dmbito regional mds am-
plio. Pero, (como medir la sostenibilidad
ambiental?

Para el caso especifico de la region ur-
bana del valle de Aburrd, nuestra pro-
puesta consiste en aplicar, como una
herramienta mds para la comprension y
andlisis de la sostenibilidad, el concep-
to de servicios ecosistémicos. Con ese
proposito, a partir de un listado preli-
minar de 40 servicios, evaluados desde
la perspectiva de la sostenibilidad social,
ecoldgica, politica, de habitabilidad y
econodmica’, se identificaron los siguien-
tes once servicios ecosistémicos priori-
tarios para la sostenibilidad de la urbe

en consideracion:

- Generacion y suministro de agua.

- Transporte, dilucion y tratamiento de
contaminantes.

- Mantenimiento, Regulacion y control
de ciclos y flujos hidroldgicos.

- Captura de contaminantes y gases
efecto de invernadero como
contribucion a la purificacion del aire
y la generacion de oxigeno.

- Generacion, preservacion, retencion y
renovacion de la fertilidad del suelo.

- Detoxificacion y descomposicion de
los residuos.

- Provision de limite y control de la
expansion urbana.

- Moderacion de los impactos de

eventos atmosféricos y climaticos

extremos y respuesta a los cambios
ambientales.

Provisién de estética esc€nica y

paisajistica.

- Produccion de alimentos.

Elaboracion de materias primas.

1

4 Costanza, Robert, et al. The science
and management of sustainability. En:
Rev. Ecological economic, New York:
Columbia University Press, 1997.

5 WorLp Resources INsTiTuTE EM (2003).
Evaluacion de Ecosistemas del Mile-
nio. Ecosistemas y Bienestar huma-
no: Marco para la Evaluaciéon. Inter-
net, http://www.millenniumassess-
ment.org/en/index.aspx (Consulta:
marzo de 2008).

6 GirarpEeT, Herbert. Creando Ciu-
dades Sostenibles. Ed. Tilde, Va-
lencia, 2001.

7 GonzALez, Alejandro. Los Ser-
vicios Ecosistémicos como He-
rramienta para el Anaélisis de la
Sostenibilidad Ambiental en Re-
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de Maestria en Estudios Urbanos
Regionales, Medellin, 2008.

193



APLICACIONES

194

La produccion de materias
primas para la construccion
Como un servicio
ecosistémico

Este servicio se refiere al suministro de
materias primas, especialmente mate-
riales de construccion, requeridos para
la elaboracion de los diferentes bienes y
productos solicitados para abastecer las
necesidades directas de los habitantes
y de los sectores productivo, comercial
e institucional. Este servicio se puede
definir como /a capacidad de los ecosis-
temas de proporcionar las condiciones
para el adecuado suministro de mate-
riales para la produccién.

En el caso que nos ocupa en el valle de
Aburrad, el servicio se corresponde con
la ubicacion de las zonas de explotacion
minera, donde se realizan las explo-
taciones de materiales con diferentes
aplicaciones, incluidos el carbon mine-
ral con alta capacidad caldrica deman-
dado en algunos procesos industriales.
Tambi€n se incluye la produccion de
materias primas obtenidas a traveés de
actividades de explotacion forestal; que
al igual que los minerales energéticos
no se incluyen en el presente andlisis;
pero que ameritan la rdpida mencion de
que su dindmica productiva se caracte-
riza por una presion indebida sobre los
pocos relictos de bosques naturales o
sucesiones secundarias signiﬁé:ativas,
hoy considerados ecosistemas estrate-
gicos para la region; provocada en gran
parte por que muchas de las dreas ap-
tas para la produccion forestal han sido
aprovechadas para el establecimiento
de los pastizales que soportan la gana-
deria extensiva. Por lo que es necesario
regular la produccion de madera y de
otros productos derivados de las plan-
taciones forestales, para que se realice
en suelos con las condiciones apropia-
das, sin afectar los bosques nativos.

Muchas de las dreas de explotacion de
materiales se ubican actualmente en las
zonas rurales o en las de borde urbano
rural, que eran agrarias cuando se es-
tablecieron los aprovechamientos mi-
neros. La ubicacion se explica por que
en su generalidad, estas actividades son
incompatibles con los usos urbanos del
suelo; de hecho, en muchos casos, con
la expansion urbana se van desplazando
hacia las periferias las actividades que
proveen las materias primas.

Tal y como es el caso del corregimiento
de Altavista (Medellin), otrora provee-

‘dor mayoritario de materiales para la

construccion en la ciudad. Al comienzo
del siglo XX, este corregimiento cons-
tituia una zona periférica de la ciudad;
pero —paulatinamente—, se ha ido ins-
cribiendo en medio de un proceso de
urbanizacion muy intenso, proveniente
de la extension de los barrios del occi-
dente de Medellin (amen de su propio
crecimiento), al que se le han sumado
los recientes procesos de reasentamien-
to. Simultdneamente, experimenta la
presion de las actividades agricolas y de
pastoreo, comunes en las partes altas.
El resultado son los constantes conflic-
tos generados por los impactos en la
salud atribuibles al material particulado
producido en la explotacion minera (la
cual en muchas casos se hace de ma-
nera informal, aumentado los impactos
ambientales negativos) y la incompati-
bilidad con los usos agricolas. Sin em- -
bargo hay. excepciones, y aun se pre-
sentan explotaciones en la zona urbana
en algunos de los municipios del valle
de Aburrd, que alimentan un estado de
tension permanente entre estas activi-
dades y sus vecinos.

Buena parte de la presion en el territorio
para la explotacion de diferentes mate-
riales para la construccion se da en la la-
dera occidental del valle, especialmente
en los municipios de Itagli’ y Medellin;
donde CoranTmioQuiA, como autoridad
ambiental regional, en coordinacion con
las restantes entidades que conforman
el Sistema Nacional Ambiental —SINA- en




la zona, adelanta la conformacion del
Distrito de Manejo Integrado de Recur-
sos Naturales Cuchilla de Occidente,
que comprende la Reserva Forestal del
Romeral (al sur ), el Pico Manzanillo, el
Cerro del Padre Amaya hasta llegar a la
Cuchilla de las Baldias (en el norte).

En la jurisdiccion de Medellin en esta
vertiente, se identificaron en 2005 un
total de 20 explotaciones mineras le-
gales, con lo que se puede entrever la
magnitud de esta prdctica, ubicadas en
las microcuencas La Iguand, La Guaya-
bala, Ana Diaz, La Hueso, Altavistay La
Picacha, tal y como se detalla en la si-
guiente tabla:

A pesar de los avances tecnoldgicos
y aun contando con planes de manejo
ambiental, las explotaciones se conti-
nuan realizando con técnicas rudimen-
tarias, el personal estd poco capacitado
la mitigacion de los impactos es inci-
piente en los frentes de explotacion y
en las zonas explotadas abandonadas.

Esta situacion generadora de impactos
ambientales negativos exige un segui-
miento y control permanente por parte
de la Oficina de Titulacion Minera de la
Gobernacion de Antioquia, asi como de
las autoridades ambientales de la ciu-
dad (AMVA y CORANTIOQUIA).
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Foto 1. Explotaciones de arena y tri-
turados en zona urbana de Medellin.
Fuente: Secretaria de Medio Am-
biente de Medellin y Coranmioquia

{2005).

Tabla 2. Expiotaciones de materiales
en la vertiente occidental del vaile de

I ¥ Material en ]
Microcuenca Nombre Explotacién Productos Estado
i, iy Ladrillos
Alfarera Buenavista f\;nlru::r g T y Otros Activa
. SN Rl Agotaron Sus ) r
adnliera Lelta e iva |
| Cantera San José fu i :
|
| - ol Lin
| P .
\ radal
;' ] Moy H . 1‘-“,':.-1
‘ Arcill ik , Ladrilios I
. Arcilias, imos Y
Ladrillera Ei Pomar Are‘n:s:-: s Tejas Y Otros Cerrada
Ceramicos
Cantera Los Pinos Arenas y Rocas Arenas Y triiurados Agtiva
Arenera Trinidad Arenas Arenas Activa
Cantera Santa Rita  Arenas y triturados Avidos Activa
Ladrilleros Ascciados Ladrillos y tejas Activa
Altavista Tejar Santa Cecilia  Arcillas, arenas Ladrillos y tejas Activa
Ladrillera Altavista Arcillas y arenas Ladrillos y tejas Activa
Cantera Altavista Arenas y triturados ~ Aridos Inactiva
. Prefabricados de :
Indural Afrena y triturados ISSrCTiG Activa
Ladrillera San . : A :
Iguana Cristobal Arcillas y arena . Ladrillos y tejas Activa
Cantera Loma : . .
He % Arenas y Triturados ~ Arena y triturados Inactiva
g Cantera La : i
Ana Diaz Esmeralda Arena y triturados Aridos Activa
La hueso Agregados San Javier Arenas y triturados Aridos Activa
La
uayabala Galpdn Antioguia Arcillas Ladrillos y tejas Activa

Aburrd

Fuente: Secretaria de Medio Am-
biente de Medellin y CoraNTIOQUIA
(2005)%,

8. SrcRETARIA DE MEDIO AMBIENTE DE ME-
pELLIN Y CorANTIOQUIA. Catastro de ac-
tividades mineras en las concesiones
de explotaciones mineras localizadas
en la vertiente occidental del valle de
Aburra en jurisdiccién del municipio
de Medellin". Medellin, 2005.
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Nuestra tesis respecto a €sta actividad
minera generadora de un alto impacto
ambiental negativo, es que se debe ha-
cer lo posible para conservarla cerca de
la ciudad; ya que al alejarla de sus con-
sumidores ubicados en los centros ur-
banos, causaria mayores impactos. Para
armonizar la continuidad del suministro
de materiales de construccion con las
demandas de calidad ambiental que se
exigen en una ciudad, se requiere con
urgencia la aplicacion de técnicas ade-
cuadas de explotacion que den cuenta
del compromiso renovado de los em-
presarios con la prevencion, mitigacion
y recuperacion de los impactos ambien-
tales negativos colaterales a la activi-
dad.

Andlisis
Como ya lo referimos, es muy amplia la
gama de materia primas e insumos que
demandan los sectores primario, secun-
dario y terciario de la economia, entre
los que se incluyen lo requerido espe-
cificamente en las actividades agricolas,
ganaderas, pecuarias, energéticas, in-
dustriales, manufacturas, constructivas,
petroquimicas y lo que engloban los
servicios comerciales e institucionales.

Para garantizar la prestacion del servi-
cio de suministro de materias primas de
construccion, es necesario tomar medi-
das conducentes a la mitigacion de los
fuertes impactos ambientales que ac-
tualmente causan estas actividades. La
presion para erradicarlas de los centros
urbanos (en la medida en que la expan-
sion citadina las va subsumiendo en su
red de diversos amoblamientos), crea
una situacion paraddjica: a primera vis-
ta, lo mds recomendable es que estos
epicentros de insumos para la construc-
cion se agrupen en los extramuros del
drea metropolitana, donde no incomo-
den a nadie con su profusién de mate-
rial particulado.

Pero esa aparente asepsia no resiste una
segunda mirada: la lejania de las canteras
ocasionaria mayores costos econémicos,

si consideramos las grandes distancias a
cubrir por enormes containers cargados
de materias primas para la construccion
(uno de los pilares de la generacicn de
empleo, dicho sea de paso); ademads de
repercutir en la exacerbacion del dete-
rioro ambiental, ya que —dada nuestra
idiosincrasia—, solo en cuanto exista
presion social sobre la conducta lesiva
de un actor determinado (normalmen-
te ocupado tan solo de sus intereses),
se toman las medidas necesarias para
velar por el bien publico'y la proteccion
del medio ambiente. Su lejania de los
centros urbanos, solo representaria una
disminucion de la presion publica sobre
ellos y, por lo tanto, una disminucion del
debido control. Ademds, se requeririan
menos medidas coercitivas.

Todas estas materias primas tienen dife-
rentes formas de explotacion y provie-
nen de numerosos lugares. Algunas de
ellas se explotan en la region, otras se
allegan del resto del pais. La clave re-
side en diferenciar las que son criticas
para garantizar las actividades produc-
tivas y el funcionamiento general de la
region; identificar donde tenemos una
alta dependencia de materiales insusti-
tuibles, y donde los podemos sustituir
por otros mds accesibles, que, en lo po-
sible, podamos producir en la region.

Tambi€n es necesario revisar las actua-
les formas de explotacion, bajo la pre-
misa de la necesidad de depurar estos
procedimientos. Aqui es fundamental el
papel de las autoridades ambientales en
su regulacion y control.

De otro lado, es acuciante explorar se-
riamente la obligatoriedad del reciclaje
de aquellos materiales que —por sus ca-
racteristicas— sean susceptibles de ello.
El hecho de que aun no se realice de
manera sistemdtica una accion tan ele-
mental, obedece a la falta de incentivos,
controles y reglamentacion por parte de
las entidades publicas implicadas.



Conclusiones

Es evidente que a corto y mediano
plazo, tanto por nuestras limitaciones
tecnocientificas como por nuestros
patrones de consumo, continuaremos
explotando y aprovechando materias
primas tradicionales para el sector de la
construccion, como para otros sectores
productivos; se han presentado algunos
datos relacionados con la actividad de
explotacion de arenas y arcillas en la
vertiente occidental del valle de Abu-
rrd, especialmente en los municipios de
Itaglii y Medellin; pero igualmente se
puede hacer el andlisis para otros ma-
teriales y actividades, incluso realizadas
fuera del valle de Aburra.

El tema minero regional amerita un ana-
lisis detenido, ya que Antioquia ha pre-
sentado historicamente un flujo notable
de diversas explotaciones. Cabria pre-
guntarse jcuales de estas explotaciones
son imprescindibles, y cudles de ellas
suntuarias? ¢Es posible poner en una
misma balanza las explotaciones mine-
ras que suplen necesidades energéticas
o de infraestructura y las que atienden
otros usos?

Es necesario abrir el debate frente a es-
tas cuestiones; pero, a priori, considera-
mos que no es conveniente satanizar ni
eludir su realizacion, porque, al margen
de nuestra voluntad, van a continuar
efectuandose. Lo mds recomendable es
que se adelanten en un marco de total
legalidad, con el menor impacto posible
al medio ambiente y a las poblaciones
aledaias, bajo la €gida de un control sin

atenuantes.

Se hace cada vez mds necesario incor-
porar en nuestras practicas los concep-
tos de disefio y construccion sostenible,
con el fin de realizar un andlisis riguroso
de cada proyecto: qué tipo de materia-
les son necesarios; cudles de ellos se
producen en la zona; como es posible
extraerlos; la forma de utilizarlos; la in-
corporacion de técnicas para mejorar la
eficiencia energeética, el ahorro y consu-
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mo del agua y el aprovechamiento de
las condiciones geogrdficas propias; se
requiere ademds avanzar decididamen-
te en el reciclaje de escombros, a fin de
disminuir significativamente la presion
sobre los ecosistemas para proveer ma-
terias primas; es necesaria la voluntad
del gobierno departamental para empa-
rentar los temas de explotacion y apro-
vechamiento en un marco regional, que
favorezca y regule su uso tambi€n en
los municipios, especialmente los que
presentan intensos procesos de cons-
truccion, los cuales deberian expedir re-
glamentaciones especificas para garan-
tizar, junto a la introduccion de nuevas
materias primas. la incorporacion de un
significativo porcentaje de materiales
reciclados.

Sin embargo, la manera en que se estd
abordando este tema en nuestra region
genera muchas dudas. ¢Como incorpo-
ran los planes de ordenamiento territo-
rial municipales las actividades de ex-
plotacion de materias primas? ;Como se
integran en los actuales planes de desa-
rrollo municipales y del departamento?,
¢El espiritu de la normatividad actual es
incentivar o restringir y qu€ mecanis-
mos de control efectivo provee?; ;Qué
implica para el continuo proceso cons-
tructivo de la ciudad la consecucion de
los materiales en lugares no cercanos?,
¢podremos asumir los costos economi-
cos, sociales y ambientales de impor-
tarlos de otras regiones?, jexiste una
politica publica frente a este tema?

Estas y otras preguntas evidencian la
necesidad de realizar la gestion de la
actividad minera en los dmbitos urbanos
y periurbanos con todo el rigor tecnolo-
gico y administrativo que amerita el im-
perativo de garantizar el abastecimiento
regional de los materiales que demanda
sin cesar la sostenibilidad ~incluida la
ambiental— de las urbes.

Fotos 2 y 3: Explotacion de materia-
les en la margen derecha de la micro-
cuenca La Picacha. Fuente: Secreta-
ria de Medio Ambiente; corRANTIOQUIA
(2005).
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La Historia Se Repite.

En todos los medios se puede encontrar
articulos apocalipticos sobre las causas
y las consecuencias de un fendmeno
inocultable y evidenciable como lo es el
aumento de la temperatura en la mayor
parte del planeta. Los problemas que
trae este cambio de temperaturas para

la vida actual en la tierra, desgraciada--

mente han sido convertidos por muchos
en su estandarte de guerra y su medio
de sustento. No se deben ignorar los
efectos negativos para los demds seres
y para el hombre mismo, que genera
el manejo inadecuado de los recursos,
jalonado por la principal causa del des-
orden: la superpoblacion mundial. Seria
completamente absurdo determinar que
el desarrollo deba detenerse o reversar-
se, para disminuir la presion humana so-
bre los recursos naturales.

Igualmente, no se debe desconocer la
historia de nuestro mundo, que abarca
4.500 millones de anos, donde los ante-
pasados del hombre aparecen hace sélo
2 millones y el dominio de la raza huma-
na sobre las demds especies solamente

s

Eﬁiadrillera de Antioquia y su

Calentamiento Global
S runa pequena parte de la Historia-

_
L JJorge'Mario Sierra’Marin’

!

se evidencia en los ultimos 10.000 afios.
Es decir estamos ejerciendo influencia
en la vida de la tierra en un 0,0002 %
del tiempo de su existencia.

El planeta ha estado sometido constan-
temente a fendmenos de cambio climd-
tico en toda su historia. Cambios clima-
ticos producidos por factores naturales
mucho méds poderosos y duraderos que
lo que el hombre pueda generar. Estos
fendmenos son relativamente recu-
rrentes: impactos de cuerpos celestes;
erupciones volcdnicas gigantescas en
poder, extension y duracion; detencion
y activacion de corrientes marinas; deri-
va continental por tectdnica de placas;
etc.

Veamos algunos ejemplos:

Rodinia: Supercontinente que se cred
hace 1100 millones de afios y se separd
hace 650 millones de afios. En este in-
tervalo de tiempo, por la posicion geo-
grdfica de la tierra emergida, se detie-
nen las corrientes marinas y el planeta



se congela completamente. Los mares
tienen una capa de hielo de 1,5 kilo-
metros. La fragil vida por poco desapa-
rece.

Hace 500 millones de afios se produce
una explosion de vida.

Hace 300 millones de afios se unen de
nuevo los continentes en el carbonife-
ro. Selvas tropicales por todo el mundo.
El nuevo supercontinente se denomina
Pangea.

Hace 250 millones de afios: Erupciones
gigantescas en lo que hoy es Siberia,
que duran mds de 1 millén de afios.
Es la superficie en erupcion con mayor
extension en toda la historia. Se extin-
guieron el 95 % de las especies.

Hace 180 millones de afos se separd
Pangea. Se presenta un calentamiento
global por efecto invernadero, debido a
erupciones en todo el planeta, sin em-
bargo la vida prolifera como en ninguna
época.

Hace 65 millones de aiios desaparecie-
ron los dinosaurios y el 70 % de las es-
pecies, por el impacto de un meteorito
en el Golfo de México y por grandes
y continuas erupciones en una amplia
zona de la India.

Hace 50 millones de anos, los mamife-
ros emergen como una rama muy im-
portante en el rompecabezas de la vida
en la tierra.

Hace 2 millones de afios aparecen los
antepasados del hombre. Por el surgi-
miento de Centroamerica se cortan las
corrientes marinas y se produce otra
era de hielo. Hace 10.000 afios se re-
tiran los hielos y el hombre comienza
a dominar en el mundo (10.000 anos
en 4.500. millones de historia del pla-
neta).

Estamos en una era de transicion con un
clima muy estable. Seguramente entre
2 eras de hielo. Los efectos del hombre
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en el calentamiento global, solo retra-
sardn o adelantaran un poco la llegada
de la siguiente era de hielo. El ciclo es
bastante sencillo: El efecto de los gases
invernadero producidos por el hombre
adelantardn un poco el derretimiento de
los glaciares; el aumento de la cantidad
de agua dulce produce una disminucion
de las corrientes marinas, hasta su de-
tencidn; al detenerse las corrientes, las
zonas polares e intermedias en latitud
se enfriaran rapidamente; los glaciares
avanzardn nuevamente y comenzard un
nuevo ciclo.

‘Revisando la historia, encontramos en-

tonces que los efectos de los fenome-
nos naturales son por su intensidad,
duracion y superficie afectada, inmen-
samente superiores a lo que el hombre
pueda hacer a favor o en contra de los
acontecimientos. Haciendo solo refe-
rencia a los supervolcanes, €stos son
superficies mayores a 1.000 kilometros
cuadrados, en una actividad explosiva,
con erupciones que pueden durar miles
de afios. El dltimo registro que se tiene
de ese fendmeno es el Lago Toba en Su-
matra, que hizo explosién hace 75.000
afos, en una superficie de 2.800 kilo-
metros cuadrados. Generc una era de
hielo que durd cerca de 1.500 afios y
redujo la poblacion humana hasta un
punto muy cercano a su extincion.

Entonces, la pregunta no es:
/Como detener el calentamiento
global? La pregunta es: ;{Como nos
preparamos para poder sobrevivir
ante los fenomenos de cambio
climdtico (enfriamiento y calenta-
miento) que inalterablemente se se-
guirdn presentando en el planeta?
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Aporte de la industria
ladrillera de Antioquia en la
disminucion de emisiones
atmosféricas

Como se dijo al inicio de este articu-
lo, el aprovechamiento racional de los
recursos y la proteccion de las demds
formas de vida actual, deben ser, por
simple instinto de conservacion, una
preocupacion de todos los seres huma-
nos. El sector industrial de la cerdmica
roja en Antioquia, no ha sido ajeno a
esta premisa y ha venido realizando una
transformacion muy importante
de los sistemas tecnologi-
cos en los sistemas de
coccion, que arrojan
como resultado una
disminucién  im-
portantisima en el
consumo de car-
bén y en la con-
secuente emision
de material parti-
culado.

En 1995 se inicia la
modernizacion en los
sistemas de quema, pasan-
do de los tradicionales hornos tipo
pampa, con lechos de combustion y
tiro natural; a hornos de mayor eficien-
cia, mejor combustion y tiros artificiales
controlados, que disminuyen significati-
vamente las emisiones de material par-
ticulado. Para vislumbrar con claridad
los efectos positivos de este ajuste en la
tecnologia de produccion, presentamos
a continuacion un andlisis comparativo
de la situacion de esta industria alfarera
en los anos 1993 y 2008.

Consideraciones generales para el cadl-
culo de la emision de material particu-
lado de la industria de la ceramica roja
en Antioquia:

1. Oferta de productos:

A pesar de que el nuimero de
empresas en el sector se ha
reducido en forma importante en
los quince afios que se comparan,
se debe tener en cuenta que las
nuevas tecnologias le han conferido
a las industrias la posibilidad de
incrementar sus producciones de
manera considerable. A tal nivel,
que al efectuar una comparacion
detallada de la oferta de productos
en los dos periodos de tiempo
analizados en este ejercicio, se
concluye que la produccion es
similar.

2. Emision de material particulado:

*  Horno Pampa: 13,61 Kg/Hora.

e Horno de Llama Invertida: 4,20
Kg/Hora.

* Horno Vagon: 0,442 Kg/Hora.
¢ Horno Hoffman: 3,26 Kg/Hora.
* Hormno Tunel: 2,45 Kg/Hora.

3. Cidlos y duracion de la quema:

El horno Pampa se puede quemar
una vez a la semana con un periodo
de coccion aproximado de 40 horas:
4,5 semanas x 40 horas x 13,61 Kg/
Hora = 2.450 Kg/mes.

El horno de Llama Invertida se puede
quemar tres veces por mes con un
periodo de coccion aproximado de
40 horas: 3/mes x 40 horas x 4,2
Kg/Hora = 504 Kg/mes.

El horno Vagon se puede quemar dos
veces a la semana con un periodo
de coccion aproximado de 40 horas:
4,5 semanas x 2 x 40 horas x 0,442
Kg/Hora = 160 Kg/mes.



El horno Hoffman se puede quemar
de forma continua: 24 horas x 30
dias x 3,26 Kg/Hora = 2.350 Kg/
mes.

El horno Tunel se puede quemar de
forma continua: 24 horas x 30 dias
x 2,45 Kg/Hora = 1.760 Kg/mes.

4. Tipos de horno y cantidad de
cada uno en 1993 (37 empresas):

¢  Pampa: 133

¢ lLlama Invertida: 2
®  Vagon: 1

¢ Hoffman: 7

® Tinel: 1

5. Emisiones de material
particulado en 1995:

¢ Pampa: 133 x 2.450
325.850 Kg/Mes

e Llama Invertida: 2 x 504
1.008 Kg/Mes

* Vagon:1 x 160 = 160
Kg/Mes

e Hoffman: 7 X 2.350 =
16.450 Kg/Mes

* Tdnel: 1 x 1.760 = 1.760
Kg/Mes
* Total: 345.228
Kg/Mes

7’8
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6. Tipos de horno y
cantidad en 2008 (28 em-
presas):

¢  Pampa: 33

® Llama Invertida: 11

® Vagon: 7
® Hoffman: 5
® Tunel: 10
7. Emisiones de ma-

terial particulado en 2008:

¢ Pampa: 33 X 2.450
80.850 Kg/Mes

¢ Llama Invertida: 11 x 504
5.544 Kg/Mes

* Vagon:7 x 160 = 1.120
Kg/Mes

e Hoffman: 5 X 2.350 =
11.750 Kg/Mes

e Tunel: 10 x 1.760 = 17.600
Kg/Mes
e Total: 116.864
Kg/Mes

8. Disminucion en la

emision de material parti-
culado con las nuevas tec-
nologias de coccion:

345.228 —~ 116.864 = 228.364 (-
66,15 %)

Es menester agregar que el dia en que
el costo y la disponibilidad del gas
como combustible se equiparen al car-
bon para los procesos de quema en
la industria ladrillera de Antioquia, las
nuevas tecnologias (Hornos tipo Tunel)
permitirdn una reduccion mucho mayor
en las emisiones de esta industria.

201




202

La industria de los biocombustibles,
presentada al nivel global como una
fuente de energia renovable y una cla-
ra opcion a la crisis energética, a pesar
de ser atacada por grupos con intereses
propios, gracias a su rdpida y constan-
te metamorfosis se presenta hoy como
una contundente solucion a una varie-
dad de retos en materia ecoambiental
y energetica, siempre y cuando los pro-
ductores de etanol y biodiesel manejen
el tema con profunda responsabilidad,
desde la consecucion, cultivo y mane-
jo de las materias primas, la fabrica-
cién, los desarrollos y descubrimientos
de dltima generacion y el almacenaje y
distribucion respectivos; segun los pro-
cesos requeridos al nivel mundial por
las normatividades establecidas entre
prestigiosas organizaciones como la So-
ciedad Americana de Pruebas y Mate-
riales (ast™) y las reglamentaciones de
la Union Europea, entre otras.

En Colombia, la utilizacion de biodiesel
es una gran alternativa a los problemas
de salud urbana, existentes en ciuda-
des con altos niveles de contaminacion
como Bogotd, Cali y Medellin, debido
en parte a la industria transportadora
que consume el peor diesel del mundo.
A pesar de los esfuerzos del gobierno
colombiano, actualmente se generan
cerca de 4000 partes por millon (ppm)
de azufre frente a 450 ppm en Africa,
mientras que la normativa mundial es
de sdlo 30 ppm. El biodiesel se presen-
ta como la real alternativa y excelente
solucidn a esta seria problematica. En
efecto, prestigiosas organizaciones de la
salud han demostrado altas incidencias
de enfermedades respiratorias en las
zonas metropolitanas del pais, particu-
larmente en las ciudades mencionadas.



Es perfectamente demostrable que la
utilizacion de biodiesel genera claros
beneficios, entre los que podemos des-
tacar: la seguridad energética, el me-
joramiento ambiental, el evidente im-
pacto positivo a la economia (especial-
mente en estos momentos de recesion
mundial); la generacion de empleo y la
reactivacion agricola de suelos afecta-
dos por cultivos ilegales o por la mineria
desmedida, entre otros; y de paso ofre-
ce mejores oportunidades economicas
a los campesinos.

El biodiesel es de mayor lubricacion y
potencia (cetanaje) que el diesel tra-
dicional; es un combustible limpio e
inodoro; no tiene que competir con la
cadena alimentaria, y contribuye a la
disminucicn de emisiones de nitrégeno
en el planeta, del venenoso monoxi-
do de carbono, y de los hidrocarburos
que estdn generando el calentamiento
global; ademads puede ser utilizado en
cualquier vehiculo diesel.

En sus comienzos, los biocombustibles
fueron criticados por interferir presunta-
mente con las lineas alimentarias y con
el medio ambiente. A guisa de ejem-
plo, a menudo se menciona la produc-
cion de etanol en los Estados Unidos a
partir de maiz (un tema ya archivado),
no en vano, varias de estas plantas pro-
ductoras han cerrado sus puertas, pues
nunca fue realmente viable este tipo
de proceso, que nacid como respues-
ta del gobierno norteamericano a la
crisis energética de los afos 70, dando
paso a la creacion de incentivos agro-
pecuarios para ayudar a los granjeros
estadounidenses, mientras simultdanea-
mente comenzaba la busqueda de la
independencia respecto al petroleo fo-
raneo. Incidentalimente, Estados Unidos
es el mayor consumidor de energia en
el mundo. Las nuevas tecnologias en
esta materia ofrecen un rendimiento
superior al 500% frente al 25% proce-
dente del maiz, precisamente cuando la
legislacion actual estadounidense, exi-
ge la produccion interna de 36 biliones
de galones anuales de biocombustibles
para el ano 2022.
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Hoy, la historia de los biocombustibles
es diferente, gracias a los desarrollos
tecnoldgicos que permiten mayor ren-
tabilidad, efectividad y produccion, que
cumplen en materia ambiental con un
alto coeficiente energético y ayudan
drdsticamente a rebajar los niveles de
polucion en las grandes urbes del pla-
neta, convirtiendose en el esperado
gran aliado con relacion a los retos del
calentamiento global y la proteccion del
medio ambiente; sumado a las politicas
de Estado en materia de produccion, al-
macenaje y distribucion de los biocom-
bustibles, generan una solucion irrebati-
ble en este aspecto.

La escueta verdad es que la produc-
cion de biocombustibles manejada con
responsabilidad, no interfiere con la
seguridad alimentaria mundial; genera
posibilidades alternas a los campesinos
pobres, promueve un desarrollo rural
continuo, ofrece oportunidades de cre-
cimiento en momentos en que se vive
una crisis econdmica mundial y asegura
la sostenibilidad medioambiental. Em-
pero, es fundamental, como politica de
Estado, fomentar la participacion de los
pequeiios agricultores en la produccion
de cultivos alternos, con programas de-
finidos y accesibles, con inversiones en
infraestructura, investigacion, financia-
cion rural, venta y mercadeo, capacita-
cion institucional, normatividad, control
y legalizacion de los respectivos proce-
SOS.

Un reporte de la Organizacion para
la Alimentacion y la Agricultura (Fr0),
asegura que la produccion de biocom-
bustibles basada en productos agrico-
las crecid mds del triple entre 2000 y
2007; sin embargo, esto supone menos
del 2% del consumo mundial de com-
bustibles para el transporte, y marca un
porcentaje similar en materia de tierras
cultivadas con fines agroenergéticos.
Adicionalmente, una vasta mayoria de
las tierras cultivables esta siendo subu-
tilizada, sumado a las nacientes tecno-
logias que utilizan variedades de algas
y multiples plantas bioenergéticas para
la produccion de biodiesel. Ahora bien,
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gracias a las tecnologias de segunda y
tercera generacion, hoy podemos gene-
rar etanol y biodiesel a partir de basu-
ras y otros elementos nocivos para los
subsuelos. Como ejemplo entre otros,
podemos mencionar la produccion de
etanol a partir de desechos orgdnicos o
la produccion de biodiesel a partir de
aceites de cocina usados, multitud de
aceites o materias primas vegetales,
grasas animales y sus esteres metilicos
y/o alquilicos.

El biodiesel funciona en cualquier mo-
tor diesel; no interfiere con la seguridad
alimentaria mundial, y ambos procesos
ayudan al ecosistema del planeta. Por
ende, existe una inmejorable oportu-
nidad de beneficio proveniente de la
demanda mundial de biocombustibles
para los paises en desarrollo, como en
el caso de Colombia, particularmente si
se considera que a partir de este ano, las
potencias mundiales tienen —como de-
nominador comun—, el dictamen de que
la gasolina y el diesel, tengan al menos
un 10% de biocombustible en sus con-
tenidos, adoptado como parte de los
esfuerzos para reducir las emisiones de
dioxido de carbono, que segtin la co-
munidad cientifica es el mds incidente
de los gases de efecto invernadero que
producen el recalentamiento global.

Suelos degradados

En Colombia, la recuperacion de terre-
nos destruidos por la mineria ilegal, ex-
plotada irresponsablemente, o por cul-
tivos ilegales, es una de las estrategias
y opciones claves para la produccion
de biocombustibles, limitando, de paso
las emisiones de gases invernadero. La
organizacion Wetlands International re-
portS que solo en un sector del sudeste
asidtico, el 8% del total de las emisiones
mundiales de gases invernadero se deri-
van del manejo no sustentable de terre-
nos utilizados para la mineria o cultivos
ilegales. No todo es un jardin de rosas,
especiaimente si se toma en cuenta la

creciente tendencia hacia la produccion
de biodiesel a partir de aceite de palma,
una de las principales materias primas
en uso actualmente, ante todo en el
Viejo Continente, pues la destruccion de
bosques para ser reemplazados por este
tipo de cultivo, estd afectando de ma-
nera irremediable el medio ambiente;
sumado al desplazamiento de una gran
variedad de especies salvajes.

Seguin el Dr. Mauricio Yepes, ingenie-
ro ambiental y experto en el tema, “Lo
hecho, es inmodificable, pero se debe
detener la destruccion de bosques ex-
presamente con el fin de cultivar palma,
cualquiera que sea su objeto (...)". Efec-
tivamente, lideres europeos propusieron
recientemente suspender los incentivos
financieros para biocombustibles produ-
cidos a partir de aceite de palma y estan
en proceso de la creacion de un sistema
de certificacion, para asegurar que la
produccion de biocombustibles respete
el medio ambiente.

Una gran alternativa frente a este reto
consiste en la reforestacion de grandes
extensiones de tierra drida y abandona-
da, producto de la mineria o de los cul-
tivos ilegales, mediante la plantacion de
drboles alternativamente en secciones,
con el cultivo de palma, y una variedad
oleaginosa, conocida como Jatropha,
una planta semisalvaje, y ademas toxi-
ca para el consumo humano, natural de
Centro y Sur Ame€rica.

En este caso no se tendrian que derri-
bar los bosques; constituiria un cultivo
atractivo, generaria oportunidades de
empleo y contribuiria al desarrollo sos-
tenible de la agroenergia, que entre
otras cosas, es la unica y clara solucion
a los retos de la industria del transporte
de hoy, pues no se puede pensar que
llanamente vamos a destruir, chatarrizar
o almacenar la flota mundial transpor-
tadora, para cambiarla por vehiculos
eléctricos, solares o alimentados por
hidrégeno, cuyas tecnologias tambi€n
representan retos ambientales, de tiem-
po, conversion y costo. En sintesis, hay



que profundizar en los temas antes de
emitir conceptos (acompanados de pla-
taformas claras) relacionados con estas
opciones, viables en el futuro, no cabe
duda, pero impracticables hoy. Como
diria el poeta Eclesiast€s: todo a su de-
bido tiempo.

La explotacidn ilegal de la mineria, par-
ticularmente en Colombia, en lugar de
generar riqueza, se asocia a la precaria
salud ocupacional; la pobreza, la vio-
lencia y la degradacion de los suelos.
Recientemente se visitaron varias zonas
mineras en el departamento de Antio-
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Los sobrantes de mreE, representados en
batches no utilizados, accidentes ecolo-
gicos, almacenamientos pobres y en el
proceso de mezclas y reabastecimiento,
generan una amplia preocupacion para
los medioambientalistas del planeta.
Varias naciones del mundo han califica-
do el uso de mrBe y aditivos similares
como ilegal.

La meta de obtener biocombustibles
de manera sostenible y responsable es
supremamente viable en el pais, siem-
pre y cuando se consideren algunos de
los temas abordados en este articulo.
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mercurio y cianuro entre otros agentes
quimicos. Esto requiere de la urgentisi-
ma accion de las autoridades ambienta-
les, la solidaridad de la comunidad en
general y la accién inmediata de los ac-
tores en curso.

Asi mismo, si se toma en cuenta que
cada litro de aceite de cocina usado y
vertido en los sistemas de alcantarillado,
afecta o dafa irremediablemente 1000
litros de las vertientes hidricas, los cos-
tes medioambientales podrian ser muy
diferentes si se considera la produccion
de bioetanol a partir de los desechos
orgdnicos; hierba o madera reciclada
(celulosa) y la produccién de biodiesel
a partir de los aceites de cocina recicla-
dos; ambas tecnologias disponibles hoy
en la produccion de biocombustibles.

Finalmente, hay que promover la utiliza-
cion de aditivos y lubricantes generados
a partir de los biocombustibles, por ser
ecoamigables y de mayor efectividad,
evitando asi, el uso de agentes vene-
nosos y stiper contaminantes como es
el caso del methyl tertiary-butyl ether
(mrBe), un peligroso quimico que se
agrega actualmente a la gasolina para
generarle mayor potencia y lubricidad.

mucho mds conocimiento, ciencia, tec-
nologia e innovacion y ahorrando tiem-
po y dinero en los procesos. De igual
manera, los biocombustibles fabricados
de manera responsable y cumpliendo
las normatividades respectivas debe de
ser obligatorio, porque no hay biodi€sel
malo, solo malos productores.

Se requiere también de la gestion am-
biental y tecnoldgica, la voluntad em-
presarial y politica, la solidaridad del
consumidor, el cultivo de plantaciones
agroenergeticas que cuenten ademds
con fertilizantes orgdnicos o utilicen los
subproductos de los biocombustibles
como abono o fertilizante, evitando asi
la degradacion adicional de los suelos,
y se precisa ademds, el monitoreo de
las autoridades y la coordinacion inte-
rinstitucional con el agro y la industria
bioenergética.
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A través de la Exaltacion al Mérito

Ambiental

Cornare cosecha Exitosas Experiencias para
Fortalecer la Gestion Ambiental

Javier Valencia Gonzalez* 8 Equipo de Comunicaciones de CorNARE

Hace 25 anos, la Corporacién Auténo-
ma Regional —car— de los Rios Negro y
Nare —CornARE— emprendio el reto de
generar desarrollo social y ambiental en
los municipios de su jurisdiccion y hoy
los resultados exitosos de su gestion
evidencian que no ha sido inferior a ese
reto. Por el contrario, en estos cinco lus-
tros ha ganado la confianza, la credibili-
dad y el apoyo de las comunidades, de
las instituciones educativas, del sector
industrial y gubernamental, lo que le
ha permitido mantener su posicion en
el contexto nacional como una entidad
ambiental de amplio reconocimiento.
Pero este posicionamiento ha sido resul-
tado del permanente acompanamiento
de corNARE a todos los entes regionales
a los que les ha ofrecido oportunida-
des para capacitarse y para vincular-
los al empleo a traves de actividades
ambientales. De manera adicional, ha
incentivado el esfuerzo de todos los
sectores que se han destacado por su
desempefio ambiental. Prueba de ello
es la EXALTACION AL MERITO AMBIENTAL (ue
le otorga anualmente a los municipios,
organizaciones comunitarias y sectores
educativos del Oriente antioquefo.

La Exaltacion al Merito Ambiental es
una herramienta de gran impacto que
permite premiar los procesos comuni-
tarios, escolares y municipales en la ju-
risdiccion de CoRNARE, por cuanto entre-
ga incentivos a los proyectos ambien-
tales presentados por estos sectores, y
que se constituyen en un aliciente para
quienes estdn comprometidos con el
desarrollo socioambiental de la region

en el Oriente Antioqueno

Criterios para evaluacion de
los proyectos postulados en
2008

Para evaluar los proyectos postulados
por las organizaciones comunitarias,
los municipios y los sectores educati-
vos participantes en la version 2008 del
programa se consideraron varios para-
metros generados tras largos anos de
experiencia acumulada en este proceso
y entre los que se destacan: La protec-
cion, conservacion y recuperacion de
recursos naturales y de los ecosistemas;
la gestion ambiental social con partici-
pacion comunitaria; la busqueda de sis-
temas tecnoldgicos para el buen uso de
los recursos naturales; la integracion con
planes locales y regionales a partir de
una politica ambiental definida.

Instituciones Educativas
Participantes

Durante toda la historia de Exaltacion al
Meéirito, ha sido constante el interés de
las instituciones educativas rurales y ur-
banas por participar en el programa. En
la vigencia 2008 se postularon los Cen-
tros Educativos Rurales —Cer—: El Ani-
me, La Cejita, San Pedro, Chiquinquira,
El Rayo, La Candelaria, La Meseta y Las
Aguadas; Instituciones Educativas —IE—:
Corporacion Educativa Ambientalista
Aire Libre, Tecnoldgico Industrial Jos€
Maria Cordoba, seccion primaria —Eu-
sebio Maria Gomez~, Palmichal, Ana
Gomez, Chaparral y Técnico Industrial
Tomas Carrasquilla.




A través de la participacion en el pro-
grama, las instituciones educativas han
venido fortaleciendo el aprendizaje con
énfasis en la educacion ambiental; ya
existe un manejo adecuado de la con-
ceptualizacion de las temdticas ambien-
tales en el desarrollo de todos los pro-
yectos de cada asignatura; utilizan las
metodologias y espacios disponibles
para desarrollar jornadas de sensibiliza-
cion ambiental con los nifios; los direc-
tivos, docentes y padres de familia han
replicado el conocimiento sobre gesticn
ambiental y agroecologia en sus fincas;
los proyectos ambientales escolares
(prAES) de la institucion educativa estan
articulados a los que realizan en la zona
las autoridades y organizaciones socia-
les ambientales y generan gran sentido
de pertenencia en los escolares.

Amén de lo enumerado, tanto en el aula
de clase como en las practicas cotidia-
nas, se rescatan valores ambientales de
conservacion y proteccion de los recur-
sos naturales; se implementa el recicla-
je dentro de la institucion educativa y
su replicacion en los hogares del sector.
También se conforman grupos ecologi-
cos, semilleros de investigacion y vigias
del medio ambiente, entre otras formas
de participacion infantil y juvenil que
le permiten a la comunidad educativa
conocer el contexto de la problemadtica
ambiental y participar en la construc-
cion de soluciones.

Organizaciones
comunitarias ambientales y
sociales aspirantes al Mérito
Ambiental

Para corRNARE, acorde con los postulados
de la Constitucion de 1991 y el espititu
participativo e incluyente que funda-
menta el Sistema Nacional Ambiental
—sINA—, del cual las CAr son actores pu-
blicos estructurantes, es un imperativo
promover la organizacion de las co-
munidades, asi como aportarles incen-
tivos a su desempefio ambiental. Por
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ello, la entidad es pionera nacional en
el acompaiamiento a los asociaciones
comunitarias y hoy, luego de mds de
dos décadas de apoyo continuo a estas
iniciativas sociales, puede mostrarle al
pais la existencia activa de méds de 300
agrupaciones de este tipo, estructura-
das en una organizacion regional y va-
rias subregionales, que articulan formal
y legalmente a las agrupaciones exis-
tentes en las veredas, corregimientos,
veintiseis municipios y cinco subregio-
nes que configuran la jurisdiccion de la
Corporacion.

Compromiso de las
organizaciones con la
gestion ambiental regional

Un alto nivel de profesionalismo y de
compromiso con la proteccion ambien-
tal fue lo que mostraron el gran nimero
de organizaciones comunitarias aspi-
rantes al concurso en el 2008 donde
se postularon: la Asociacion Ambiental
y Reforestadora de San Luis “AMPRESAL”,
Asociaciocn Ambientalista Futuro Ver-
de “Aruvir’, Asociacion de Fiqueros y
Artesanos de la Cabuya del Municipio
de Concepcion, Asociacion de Mujeres
Campesinas Buscando Futuro —Amca-
8fi— de Marinilla, Asociacion de Mujeres
de San Francisco “AMUsAfRA”, Asociacion
Municipal de Paneleros de Narifio —pa-
SONAR—, Cooperativa de trabajo Asocia-
do La Alborada, Cooperativa de Trabajo
Asociado Talento Humano, corepi, Cor-
poracion Agroecologica—Hogar Juvenil
Campesino, Corporacion Ambiental
Arbol Verde, Corporacién de Estudios,
Educacion e Investigacion Ambiental
—ceam—, Corporacion El Nifio Alegre,
Fundacion Causa Social Educativa —fun-
DASOCIAL—, Fundacion Naturagro, Grupo
Ecolégico Amigos del Bosque, Grupo
Emprendedoras con Talento, junta de
Accion Comunitaria de la Vereda Fa-
tima, Maguey Tropical y Organizacion
Comunitaria de Paneleros —PANESON—
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En estas organizaciones, ademds, se
destaca la promocicn de una cultura
agroecoldgica sin agroquimicos. La ex-
periencia que llevan a cabo se ha mul-
tiplicado con un constante intercambio
de experiencias que ha llevado propi-
ciado que en el entorno se apliquen los
programas de educacion ambiental; el
rescate y aplicacion del conocimiento
ancestral; el impulso al saneamiento
bdsico; la optimizacion de la infraes-
tructura de los acueductos comunita-
rios; el apoyo a los Pel y PRAES de las
instituciones educativas de la region; la
participacion y apoyo a redes de orga-
nizaciones de distinto nivel con obje-
tivos similares en materia ambiental y
social; la conservacion y utilizacion del
patrimonio natural y cultural; la repro-
duccion de especies forestales nativas;
el repoblamiento de especies animales
y vegetales en via de extincion; la im-
plementacion de programas de control
y vigilancia para el control de la pesca,
caza y comercializacion ilicita de es-
pecies amenazadas; la construccion y
operacion de centros de acopio y trans-
formacion de residuos.

Para obtener un criterio general sobre el
proceso ambiental que se realiza en la
jurisdiccion de CORNARE, se sistematizo
la informacién aportada por todos los
proyectos para obtener como insumo
la identificacion de mds de 70 aspectos
positivos que destacan el trabajo efec-
tuado por las organizaciones comunita-
rias, quienes poseen, como colectivo,
un patrimonio invaluable de ricas ex-
periencias y realizaciones que guian a
nuestra sociedad hacia la solucion inte~
gral de los problemas ambientales.

Lo anterior, sumado al gran compromi-
so y a los muy loables efectos positivos
del trabajo de las instituciones educati-
vas y los municipios, arroja como resul-
tado global un esperanzador horizonte
de logros que puede considerarse sin
la menor fatuidad como un ejemplo a
seguir en todo el pais.

Municipios participantes
en la Exaltacion al Mérito
Ambiental

Las localidades de Concepcion, La
Union, Narifo, Rionegro y San Vicente,
aspiraron a la Exaltacion al Mérito Am-
biental en el 2008. Una de las notorias
fortalezas de los municipios con juris-
diccién CorNARe es la continuidad dada
a los proyectos ambientales desarrolla-
dos con la entidad ambiental y donde
es destacable el compromiso institucio-
nal con la integracion de procesos para
responder a la compleja problemadtica
ambiental y social provocada por la co-
nurbacion y el vertiginoso cambio de
vocacion econdmica de la region del
Oriente antioqueio.

También resalta la acertada destinacion
de los recursos presupuestales, el clima
de confianza entre la poblacion respecto
alas instituciones del gobiernoy la contri-
bucion a la construccion de los procesos
que estimulan el fortalecimiento del te-
jido social; para contribuir a un ambiente
mds sano y saludable para la poblacion;
la conservacion de la oferta hidrica; el
manejo integral de residuos solidos or-
gdnicos e inorgdnicos; el fortalecimiento
de la cultura del reciclaje; el fomento de
la educacion ambiental formal, no for-
mal e informal; la conservacién de los
saberes tradicionales de los productores
campesinos; el saneamiento de cuencas
hidrogrdficas; el ordenamiento territorial
municipal, subregional y regional con
criterios ambientales; la reforestacion
de centenares de hectareas; la construc-
cion masiva de estufas eficientes para
disminuir la contaminacion ambiental y
proteger el recurso boscoso; la promo-
cion del Distrito Agrario del Oriente An-
tioqueno; la constitucion de las Mesas
Ambientales y de numerosas iniciativas
socioambientales de la comunidad y la
construccion de parques ambientales
infantiles orientados al aprovechamiento
y mejoramiento del entorno.



Con los municipios, CORNARE ha realiza-
do inversiones significativas en sanea-
miento bdsico ambiental, concretadas
en la cofinanciacion de las 24 plantas de
tratamiento de aguas residuales exis-
tentes en la region. Gracias a ello, se
ha posicionado el liderazgo del Oriente
antioqueno en saneamiento bdsico y la
comarca ha alcanzado a ser una de las
mds limpias del pais.

Ademds, desde las Unidades de Ges-
tion Ambiental —ucam- de los muni-
cipios, conformadas por equipos in-
terdisciplinarios, se ha fortalecido en
todo sentido el trabajo ambiental. En
la jurisdiccion de los municipios, estas
instancias municipales participan y co-
financian el proceso de Educacion Am-
biental adelantado por la Corporacion
Autonoma Regional, interactuando con
las instituciones educativas y el grueso
de la comunidad.

Los exaltados en el ano
2008

CorNARE otorgS en 2008 La Exaltacion
al Mérito Ambiental a los municipios,
instituciones educativas y organizacio-
nes comunitarias destacadas por el em-
prendimiento de iniciativas ambientales
con amplia participacion comunitaria.

A la Fundacion Con Vipa se le confio la
compleja tarea de evaluar un total de
40 proyectos postulados al Mérito Am-
biental, de los cuales se seleccionaron
los tres primeros lugares de las tres ca-
tegorias contempladas: municipio, or-
ganizacion comunitaria y sector educa-
tivo. Asi mismo se premiaron otros sie-
te proyectos ubicados en los segundos
y terceros lugares de estas categorias.

En la categoria Municipio el exaltado
fue el municipio de San Vicente; el se-
gundo lugar lo obtuvo Concepcion y el
tercero lo alcanzé el municipio de Na-
rifo.
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En la categoria Organizacion Comu-
nitaria la ganadora fue la Corpora-
cion Agroecologica Hogares Juveniles
Campesinos del municipio de Sonson.
El segundo puesto lo compartieron la
Fundacion Naturagro de Guame, La
Asociacion de Mujeres Campesinas
Buscando Futuro de Marinilla —Amca-
Bi— y la Corporacion de Estudios Am-
bientales —ceam—, tambi€n ubicada en
Marinilla.

En el sector educativo el ganador fue el
Centro Educativo Rural La Meseta del
municipio de El Pefiol; en el segundo
lugar se ubicd la Institucion Educativa
Tomds Carrasquilla del municipio de
Santo Domingo; y en el tercer lugar le
correspondid al Centro Educativo Rural
Chiquinquird de EI Pefiol.

Los municipios, organizaciones e insti-
tuciones educativas que obtuvieron el
primer lugar, adquirieron el derecho a la
cofinanciacion de un proyecto por valor
de 15 millones de pesos y la participa-
cion en el programa de capacitacion
que prefieran; ademds recibieron el re-
cordatorio de un trofeo con su nombre
y el emblema corporativo.

Los demds participantes adquirieron el
derecho a ingresar a un curso de capa-
citacion financiado por CORNARE.

Con los premios otorgados a los exal-
tados se le hizo un reconocimiento a la
destacada gestion en el desarrollo de
proyectos incidentes en el mejoramien-
to del recurso hidrico; en la educacion
ambiental; en la recuperacion del cono-
cimiento ancestral de las comunidades
campesinas; en los espacios de parti-
cipacion ciudadana en la elaboracion
de diagndsticos y de alternativas para
la solucion de problemas ambientales;
en la proteccion de los recursos natu-
rales; el aporte al desarrollo agroecolo-
gico y el aprovechamiento de fuentes
alternativas de energia; y la articulacion
de los proyectos ambientales escolares
—PRAES— a la seguridad alimentariay a la
salud publica.

Foto 2: Primer lugar Categoria Orga-
nizacion Comunitaria

Foto 3: Categoria Institucion Educa-
tiva

Foto 4: Capacitacion a los participan-
tes de ExaLtacioN
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Los Parques:
Mecamsmos Eficientes para'la Potenciacion
de la Creatividad; la Identidad y el
Blenestar Colectivo' en\todos los' Ambitos
" Sociales

CoYOTE'ENTRETENIMIENTO®
]orge Espinosa’
ndres Felipe, Goez

*kE

Edwin Zuluaga

“Creo que toda la deriva medidtica a la que asistimos en la actualidad, desde =
el telediario a Gran Hermano, pasando por el turismo de masas, la pasion por
el deporte o los parques temadticos, se basa en la idea de experimentar con
emocion cualquier cosa que se pueda compartir. Compartir la experiencia es
compartir la emocién. Creo que esta tendencia va a predominar sobre la de

* Economista.
** Disenador Industrial.

***Ingeniero de Disefio de Producto.
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Los parques temdticos comprenden
muy diversas aplicaciones del uso ma-
sivo de los espacios para la promocion
y realizacion de actividades especificas.
De acuerdo a su definicion en la Ley
1225 de 2008, “su principal caracteristi-
ca se centra en el manejo de su entorno
o ambientacion que tiene un cardcter
muy definido. Son comunes el mane-
jo de temas como sitios geogréficos, la
prehistoria, cuentos infantiles y épocas
de la Historia, entre otros”. Una de las
drea de gran potencial de desarrollo
temdtico es la mineria, por las posibi-
lidades que ofrece para la recuperacion
de dreas degradadas por su practica; la
potenciacion de los territorios mineros
como dmbitos para el desarrollo tecno-

 adaquirir objetos o conocimientos”.

LT A

logico y la construccion de identidad de
la poblacion en estas zonas.

Por su parte, los parques recreativos
presentes en todas las ciudades del
mundo, son concebidos y operados, en
todos los casos, para satisfacer la nece-
sidad humana de recreacion en una so-
ciedad cada vez mds urbanizada, donde
las exigentes condiciones laborales y la
fragmentacion de los territorios limitan
severamente la disponibilidad de tiem-
po y los recursos que demanda la sa-
tisfaccion adecuada de esta pulsion bio-
logica.



En el presente articulo se comparten,
desde la experiencia vivenciada por el
equipo de Coyote Entretenimiento, los
fundamentos que estimulan la cons-
truccion de los parques temadticos de
diversiones y se exploran, desde esta
perspectiva, algunas aplicaciones para
la solucién de diversos problemas so-
cioeconémicos endé€micos desde una
concepcion comprometida con el hu-
manismo y el desarrollo integral de las
comunidades.

La Iudica: clave para la
salud y el incremento del
rendimiento laboral

Lo ideal para la salud psicofisica, segun
han concluido muiltiples investigaciones
sobre la necesidad humana de la re-
creacion, es mantener el equilibrio en la
distribucion del tiempo, aplicando dia-
riamente la Ley de los tres ochos, con-
sistente en dedicar cada dia igual mag-
nitud de tiempo (ocho horas) a las ac-
tividades laborales, a la recreacion y al
descansc que solo aporta el disfrute de
dormir. Lo contrario a la aplicacion de
esta ley es la realidad cotidiana de la in-
mensa mayoria de adultos: las jornadas
de trabajo son extenuantes (diecis€is o
mads horas) y el tiempo que demanda la
recreacion se invierte en atender otros
asuntos paralelos al trabajo como pre-
parar y consumir los alimentos o movi-
lizarse de un sitio a otro. Siempre falta
tiempo para leer, caminar, ver cine, vi-
sitar los parques y jugar, entre otras ac-
tividades que se deberian realizar para
conservar el equilibrio fisico y mental.

Tras reconocer el grave impacto emo-
cional que genera la insatisfaccion de
la necesidad de la recreacion, muchas
empresas hoy son conscientes de que a
los empleados se les debe brindar ese
espacio y han reconfigurado sus luga-
res de trabajo y oficinas como zonas
ludicas donde pueden alternar las exi-
gencias laborales con el disfrute de un
sano esparcimiento. Un ejemplo cladsico
es la empresa Google, cuyas oficinas
tienen la forma de de pubs, amobladas
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con hamacas y dotadas de televisores
y juegos (video juegos, tenis de mesa,
entre otros). En otras instituciones, la
rutina diaria estd matizada por pausas
activas a trav€s de juegos con pelotitas
de espuma. Algunas organizaciones in-
cluyen en los procesos productivos de
sus empleados, la realizacion de cursos
en un campo de paint ball o la emocion
de pasar unas cuerdas. En China, la sies-
ta es necesaria para poder comenzar la
segunda jornada del dia y en Espafia,
la duracion del trabajo diario es de seis
horas y el tiempo para el almuerzo se
extiende a tres horas.

Una constatacion local de lo enunciado
es la vivencia de un grupo de ejecutivos
que semanalmente realizan una cabal-
gata en la cual disfrutan de los paisajes,
amenizada con la musica provista por
un equipo de sonido transportado a la
grupa de un jumento —una moderna
burroteca-; al preguntarles queé hacen
en plena jornada productiva por esos
lares, respondieron que cada semana,
con puntual regularidad, salian de la ofi-
cina a cabalgar por tales lugares, puesto
que ese hdbito les permitia mejorar su
rendimiento en la empresa.

La conclusion de estos ejemplos, a dife-
rencia de lo que siempre opinan muchos
jefes que confunden ocio con pereza o
la dialectal locha, es que la producti-
vidad se puede incrementar cuando el
empleado diversifica las labores diarias.
Por ello, es necesario que de manera
consciente se identifiquen, establezcan
y cualifiquen estos espacios o se pro-
gramen otras alternativas, como la de
propiciarles a los trabajadores, en ho-
rario laboral, la realizacion de diversos
cursos o actividades recreativas.

Con ejemplos como el de Google en
sus espacios laborales matizados con
juegos, se demuestra que la tendencia
en la modernidad es lograr que la ofi-
cina y la actividad laboral dejen de ser
ese espacio coercitivo donde se realiza
la materializacion terrenal de lo conoci-
do como la condena biblica al trabajo;
todo lo contrario ocurre cuando se le
dice al empleado: estar aqui es diverti-
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do, porque cuenta con lo necesario para
su esparcimiento y la creatividad. Lograr
este propdsito es dificil, pero con segu-
ridad el trabajo puede convertirse en un
hobby muy productivo si su realizacion
se asume con pasion.

Otro ejemplo que ilustra lo planteado es
la deslumbrante e inagotable creativi-
dad de los nifos, quienes se concentran
tanto en lo que hacen que reafirman una
y otra vez el conocido aserto “nada hay
mads serio que un nifio jugando”, pero,
{por qu€ los infantes disfrutan de este
don? La respuesta mds aceptada indi-
ca que expresan esta capacidad porque
estdn inmersos en la Iudica del jue-
go. Consecuentes con esta situacion,
los adultos, que como humanos estan
condicionados por la misma evolucion
del ser, deberian habilitar los dmbitos y
costumbres a espacios que alimenten la
creatividad, debido a que al entremez-
clar la ludica con el trabajo, se logra que
las instancias de entretenimiento renue-
ven la capacidad creativa que todo ser
humano experimenta en su nifiez; vale
decir, se reactiva el nifio que se tiene
dentro y que con 16 horas de trabajo
diario no cuenta con la oportunidad de
manifestarse y expandirse. La invitacion
es, pues, a proceder con madurez, pero
conservando la capacidad creadora de
ese nino.

De este modo, aprovechando el ocio,
se posibilita la solucion de innumerables
circunstancias que frenan el rendimiento
laboral o desmejoran la toma de deci-
siones criticas en asuntos financieros o
de cualquier otro tipo. Porque, como se-
guramente lo ha experimentado quien
lee este texto, los mejores y mas espon-
tdneos momentos de creacion ocurren
precisamente cuando no se estd estre-
sado en la oficina cumpliendo un horario
regular; estos maravillosos trances lle-
gan en el disfrute de la tranquilidad; se
esparcen con el regocijo de la placidez y
sin ninguna obligatoriedad; surgen con
el juego intrinseco de algun deporte y
en el tiempo de la recreacion. En esas
circunstancias, de manera despreveni-
da, surge la respuesta a esta o aquella

obligada inquietud laboral o familiar que
interrumpia la paz de la conciencia.

Y en este punto especifico es que se
constata la enorme eficacia de los par-
ques recreativos como espacios que le
posibilitan al ser humano adulto la cas-
cada de emociones que lo obligan a no
pensar como usualmente acontece en
la cotidianidad; posibilitandole el reen-
cuentro con el nifio interior que estimu-
la poderosamente su creatividad y la
apertura de horizontes, sin limitaciones
racionales ni sociales sobre si se puede
hacer o lograr lo creado mentalmente.
Un momento relajante en un pldcido
parque también le puede servir a un es-
tresado empresario para resolver en dos
horas —ojala saboreando helados o cho-
colates— un grave problema o simpli-
ficar un asunto a tratar al siguiente dia.
Esta vivencia obviamente tambi€n pue-
de diversificar las opciones de un joven
Y sus amigos, que sdlo contaban con la
opcion “recreativa” de consumir licor o
alucindgenos.

Esncesario en este punto, formular una
invitacion a identificar y analizar el mo-
mento en el que han surgido sus mejo-
res ideas en cualquier tema. Las perso-
nas que tienen hijos, por ejemplo, ma-
nifiestan que sus momentos mds crea-
tivos han sido aquellos cuando estdn
en su incomparable compaiiia, debido
a que es cuando son mds felices. De ahi’
que en el retorno al estado interior de
la nifiez estd la clave para mantener una
compaiia exitosa, para lograr que los
empleados estén contentos, para tener
€xito en todo lo atinente a la solucion de
los problemas cotidianos.

Para tener incluso referentes artisticos y
académicos puede citarse lo estableci-
do en la filosofia de F. Nietzsche (1844—
1900), que marco el pensamiento con-
tempordneo con su planteamiento sobre
las etapas de la transformacion del hom-
bre normal hasta liegar al superhombre,
es decir, al estado de un nifio, de un
danzarin y que implican el estado del
Ledn —o la ruptura con todo lo estable-



cido —-, para luego atravesar el desierto
—la situacion del camello-, significan, en
t€rminos del poeta franc€s Jean Arthur
Rimbaud, recobrar la inocencia. O como
decia Pablo Ruiz Picasso, “un buen crea-
tivo debe tener algo de nifio”y “yo a los
quince afios dibujaba como Rafael, pero
me tardé toda una vida para aprender a
pintar como un nifio”.

En sintesis, y hablando de creatividad y
de realizacion de suenos que obligan a
invocar el poder creativo y la carencia
de limites del espiritu infantil, lo que Co-
yote Entretenimiento hace con los par-
ques es re-creacion, por tanto lo que en
realidad se lleva a cabo es fomentar la
creacion, ya que los parques le aportan
a los seres humanos que los visitan, la
posibilidad de crear y de creer, porque
el poder de la creacion reside precisa-
mente en creer que si se puede. Y con-
secuente con ello, producimos este tipo
de parques para ampliarle a las perso-
nas las posibilidades de encuentro y la
creacion de soluciones a sus problemas;
para aportarles horizontes de amplitud
alternativos a las limitaciones que, se-
gun Cornejo, expresan el inconscien-
te colectivo para decir no y no al nifio
creativo, frustrando asf los suenos.

Los parques: constituyentes
de la construccion de la
vida publica y la paz de la
colectividad

Los parques recreativos y temdticos
constituyen una forma pacifica y crea-
tiva para que las personas puedan re-
conocer y vivir sus miedos, disfrutar sus
emociones y descargar sus tensiones.
De ese modo, el colectivo beneficiario
cuenta con una opcion mds creativa y
constructiva de enfrentar o transformar
las pulsiones violentas internas y exter-
nas que configuran la vivencia del espi-
ritu individual y colectivo. Puesto que
simplificando los postulados de Sig-
mund Freud, los seres humanos se ven
movilizados por dos fuerzas interiores
antagonicas y complementarias: Eros
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(pulsion sexual que multiplica la vida) y
Thédnatos (pulsion natural que impele a
la muerte); y cuando Thdnatos domina
en demasia es porque Eros estd abati-
do y aprisionado; la violencia, entonces,
fluye por algun lado, contra el mismo
cuerpo o contra los demads seres.

De ahi que, en la concepcion inheren-
te a un parque recreativo o temadtico
siempre hay una vision pedagdgica de
construccion de paz colectiva. Y en el
caso de las dreas mineras, estén o no
degradadas, estos espacios son claves
para recuperar a los seres degradados
por esta actividad y para dignificar a las
colectividades que habitan estos territo-
rios. Por ello, en tales espacios, jsi que
son necesarios los parques!

Estos espacios tambi€n son fundamen-
tales para cambiar la cultura de la re-
creacion basada enteramente en la con-
cepcion de que se trata solo de salir por
la noche en la ludica de la rumba. Con
los parques de diversiones se diversifi-
can en los pueblos y ciudades las uni-
cas opciones recreativas representadas
en la cantina, la discoteca, el billar, el
parque municipal o la institucion edu-
cativa en el caso de la poblacion infanti
y juvenil, multiplicandose los estimulos
positivos a la creacion y re-creacion de
ideas.

Por lo tanto, para Coyote los parques
temdticos de diversiones son una
excelente alternativa para mejo-
rar el equilibrio integral y fun-
cional de las personas y, por
ende, generar mds paz y sa-
lud al satisfacer con ludica
la necesidad fundamental
de la recreacion y propiciar
momentos de relajacion
en los cuales las personas
tienen la opcion natural de
producir ideas que indudable-
mente van a contribuir a mejo-
rar la calidad de sus decisiones.
El resultado final es el incremento
de la calidad de vida de las poblaciones
y el crecimiento de la productividad de
los territorios.
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La creacion de parques o la
forma de realizar suenos

En contradiccion con lo que piensan
muchas personas, los suefios se pueden
hacer realidad cambiando el esquema
mental que se tiene como consecuencia
del proceso cultural de aprendizaje.

El esquema mental vigente se expresa
en la afirmacion: “Cuando sea grande
Yy tenga dinero, voy a ser feliz”, pero la
realidad es otra debido a que en primer
lugar se debe ser feliz para poder adqui-
rir lo que se busca, incluyendo el aspec-
to monetario. Por lo que vale preguntar-
se, JComo hacer que las cosas se hagan
realidad? En realidad lo bdsico es tener
la idea, creer en ella y luego buscar los
medios para realizarla. Por lo general el
universo convalida las iniciativas que te-
nemos y €ste mismo empieza a proveer
cada uno de los elementos necesarios
para la produccion de un suefio.

De ello se concluye que bdsicamente
se necesita encender esa chispay tener
esa pasion de que las cosas se van a dar;
una muestra de ello es el parque El Tre-
bol que comenzd con una idea de uno
de los socios de Coyote Entretenimien-
to y luego realizaron ia gestion de su
creacion sin limitarse por asuntos como
el de no contar con propiedad sobre la
tierra ni dinero para un parque de esas
caracteristicas. Lo cual no obvia que es
necesario efectuar una planeacion que
permita lIdgicamente obtener el capital,
para adquirir la tierra y construir el par-
que proyectado. ’
iSi! Los suehos se hacen realidad cuan-
do se pone la meta y se determina lo
que se quiere hacer; se decreta que el
sueflo se cumple, pase lo que pase; se
tiene la conviccion en todo lo que se
quiere hacer y se hace lo requerido para
poder lograr lo que se quiere. Para Co-
yote Entretenimiento, la filosofia se ha
centrado en el lema “que nada ni nadie
te despierte de tus suefios”. De esta
manera hay que cambiar esa dindmica
mental que siempre afirma que se tiene
que tener plata para poder hacer algo;
inol, la idea es hacer algo para tener lo

que se anhela. Y esto tambi€n significa
abolir la vieja y popular costumbre de
sacar excusas para todo.

Expresado de otra manera, para volver
realidad los suefios es suficiente con ar-
monizar los actos de escuchar y decre-
tar la propia palabra; actuar sobre ese
decreto y llevar a cabo la ejecucion de
la obra decidida. Es decir, empezar, con-
tinuar, realizar y, de esa forma, se van
transformando las circunstancias; to-
mando como inspiracion a la cotidiani-
dad, normalmente no se dice ni piensa
“voy a tratar de bafiarme”; simplemente,
se hace o lleva a cabo la accion. Lievado
al caso de un gran parque, no se trata
o se intenta hacerlo, simplemente, se
hace.

Para ello, hay que reconocer que en
cada sujeto hay una fuerza interior, una
chispa que vuelve los suefios realidad,
siempre y cuando cuente con las mu-
chas cosas que se necesita para ello.
Tal y como se puede ejemplificar en el
caso del fuego que se obtiene cuando
la chispa que surge de la friccion de dos
palitos prende la pajita o el combusti-
ble dispuesto para que surja la llama. Es
entender, como decia Walt Disney, que,
independientemente de lo que se pro-
yecte o realice, no se estd solo; “td eres
un grupo”, y esto es fundamental para
realizar los suefios.

Los parques tematicos:
mecanismos efectivos

para construir identidad
colectiva y socializar saberes
especificos

Los parques temadticos de diversiones
son escenarios privilegiados para favo-
recer el aprendizaje de muiltiples sa-
beres a travé€s de la pedagogia basada
en la recreacion y la lidica; y pueden
potenciar poderosamente caracteristi-
cas relacionadas con el tema o los sub-
temas derivados de la base conceptual
del parque.

Si se tratara de un Parque Minero, son
pocos los referentes que se tienen acer-



ca de este tipo de actividad, de las ca-
racteristicas pertenecientes a un nivel
de vida que poco acceso tiene a la so-
ciedad; el contacto puede centrarse solo
a los grupos segmento que desarrollan
actividades relacionadas con la mineria
y el comercio de la misma.

Los medios de comunicacion, los men-
sajes publicitarios y demads pueden crear
referentes que en ocasiones alcancen
a desconceptualizar las nociones que
pretendan transmitirse. Es el caso de
una marca famosa de cerveza que enal-
tece a los mineros como héroes, pero
tambi€n puede generar una imagen que
no siempre se interpreta correctamente
por el receptor, los detalles y la infor-
macion se canaliza mejor si se compar-
te, se permite la posibilidad de recorrer
temdticamente un escenario que reuna
el estilo de vida, la razon de ser, el pen-
samiento, la cultura, el ambiente, el
conjunto integral de lo que significa ser
minero. Desarrollar el concepto en un
lugar que permita al espectador la po-
sibilidad de sentirse minero, de estar en
los zapatos de otro... de vivir el rol de
un oficio, de una vida... de esta forma,
con toda seguridad, las personas que
conozcan en un parque minero todo
lo que se asocia a esta actividad, van a
decir a la salida del sitio: jqué€ valientes
mineros!; jlos mineros son h€roes que
trabajan en condiciones adversas para
suministranos los diferentes minerales
de los que depende el desarrollo y el
bienestar de la sociedad!

Cuando no se realiza una adecuada so-
cializacion de esta actividad productiva,
prima el desconocimiento sobre la vida
de estas personas y se popularizan pre-
juicios, por ejemplo, asociados a que
no se lavan la cara porque su cultura de
vida es la de la suciedad y todo lo que
se asocia con esta prdctica nociva para
la salud (es el caso de la novela Cora-
z6n de Edmundo D’ Amicis)..y asi se
va tramando mds que la historia de una
realidad un referente mitico que puede
convertirse en una apreciacion popular
sobre una funcion laboral indispensable
para cualquier pais.

),
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Dada la enorme eficacia pedagogica de
los parques tematicos, en tcdo el mun-
do se les utiliza cada vez mas como me-
dios economicamente autosostenibles
para dignificar una profesion; promover
con fortaleza el desarrollo de compe-
tencias tecnologicas empresariales en
una region; maximizar las bondades de
un territorio para la inversion internacio-
nal y construir identidad €tnica a la vez
que se concientiza a los visitantes sobre
los objetivos del pais.

Un parque temadtico, por lo tanto, es un
poderoso medio para enviar permanen-
temente un mensaje de cualquier tipo,
ya sea educativo, ludico o de orgullo
sobre la cultura nacional; es divertirse
aprendiendo, es explorar la
amplia gama de posibilida-
des que se presentan e
integrarlas al ritmo de
vida actual. Es conser-
var el aliento innato
de explorar el mundo
e interactuar en €l.

Para Coyote se hace
necesario construir es-
pacios a los que la gen-
te entre y olvide que tie-
ne preocupaciones, necesi-
dades y tareas que cumplir en sus
trabajos; para posibilitarles la vivencia
de experiencias transformadoras que las
lleven a comprometerse, por ejemplo,
con el gigantesco potencial que posee
Colombia, para que en vez de viabilizar
la destruccion del patrimonio colectivo,
se enfoquen todos los esfuerzos en el
propdsito de fortalecer la identidad plu-
riétnica; desarrollar integralmente las
regiones y convertir esta nacion en una
potencia econdmica, humanista y am-
biental de orden mundial.

Propuesta de un parque

tematico minero
La mineria es una fibra clave de nuestra
identidad nacional. Sus raices se profun-
dizan en el entramado cultural preco-
lombino; sus gestas se olvidan entre las
vicisitudes de la violenta formacion de
la nueva poblacion mestiza colombiana
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que fue configurada con la invasion—
conquista y afianzada en la colonia. Sus
logros estdan enterrados desde hace de-
cadas en la €poca republicana; y en la
actualidad, su presencia es ignorada y
desdenada. Y aun asf, un rasgo de nues-
tra identidad es la actitud rebuscadora,
persistente, tozuda e incluso irresponsa-
ble del minero tradicional, entre los cua-
les incluimos a los guaqueros.
En Colombia, hay varios ejemplos de
asociacion temadtica entre parques y
mineria como son la Catedral de Sal de
Zipaquird, monumental, colorida y con
la magia de la sal por doquier; el Museo
del Petroleo, en Barrancabermeja, y mu-
chas otras alternativas que podrian re-
lacionarse como espacios conceptuales
que desarrollan una temdtica, pero que,
de una u otra forma, podrian comple-
mentarse con otros conceptos y activi-
dades alternas que presenten la integra-
lidad entraiiada en un parque tematico.
Un ejemplo sobre como se populariza
un conocimiento es lo que se hizo des-
de Jurassic Park. Antes de esta iniciativa,
solo unos cuantos enterados sabia de
dinosaurios; actualmente, todo el mun-
do sabe como es un Tiranosaurio rex, y a
lo mejor lo aprendic comiendo crispetas
ante un filme de Spielberg.
En los parques, a diferencia de lo que
acontece en muchos escenarios educati-
vos, no se realiza la socializacion
de un saber invocando a la
memoria; esto se lleva
a cabo desde recrea-
cion, ya que como
afirma Alvaro Villa (el
guru colombiano en
el tema que trabajo
con Walt Disney) “la
educacion es la se-
gunda etapa después
de la recreacion”. Y en
los parques, si la persona
entiende y aprende algo con
lo que se le propicia, la calificacion es
muy positiva; al igual que si no apren-
did nada y solo pasé un momento de
fruicion.

El conocimiento y la manera como el ser
se lo apropia es totalmente valido; cada
cual utiliza la informacion de acuerdo
con las necesidades de aprendizaje que
tiene; al fin y al cabo, de todas maneras
genera referentes.

La diversion en un parque temadtico se
basa en que cada uno asume el rol se-
gun sus condiciones personales y gustos
particulares. Es fundamental, en el con-
cepto, definir las diferentes alternativas
de interaccion y que cada persona for-
me parte del reparto protagonico de la
pelicula y la sienta como si fuera propia.
Bien sea de profesion, cultura, historia,
ciencia, entre muchas otras tematicas, el
secreto estd en mostrar la realidad y fu-
sionarla con la fantasia de tenerla cerca,
inmortal, de facil acceso y, sobre todo,
que se apropie de ella, de su historia.

Los parques tematicos:
Excelente posibilidad
economica para la inclusion

y valoracion de territorios
Ahora bien, ademds del interes de dise-
flar y construir los parques como espa-
cios para educar a la poblacion de una
zona; estos espacios dindmicos tambi€n
son una excelente oportunidad econo-
mica para los empresarios. Como se
demostrs con la rapida realizacion del
Parque Trébol, donde cada uno de los
socios us el proyecto del parque como
catapulta para propdsitos tan diferentes
como: laboratorio de parques, escena-
rio ideal para promover un proyecto de
urbanizacion, desarrollo urbanistico y
generacion de espacio recreativo para la
poblacion. Lo que si tuvieron en comun
todos ellos, fue la certeza de que la in-
version realizada era segura y rentable
de manera sostenida.

Y ello, por que ademds de los valores
estéticos, los agregados pedagogicos y
las virtudes para fortalecer identidades
colectivas, los parques son una posible
fuente de ingresos para quienes hagan
parte del proyecto en cualquiera de las
modalidades de participacion; y en si-



multdnea, operan como un poderoso
promotor del desarrollo econémico de
las localidades y regiones donde se im-
plementan.

Un ejemplo tipico de lo anterior es Dis-
ney Word, establecido por el visionario
Walt Disney (1901-1966) en un hume-
dal desprovisto de infraestructura urba-
nistica. Alli, tras denodados esfuerzos
y mds de cien negativas de los bancos
al crédito que solicitaba para la cons-
truccion del proyecto, logré establecer
el parque en la mitad de un mercado
potencial que se configurd tras la edifi-
cacion de restaurantes, hoteles y otros
parques con ofertas semejantes o com-
plementarias, zona hoy conocida como
Orlando.

Por eso, en el disefio de un parque se
incluyen todos estos componentes y se
privilegia todo lo requerido para incre-
mentar la calidad de vida de la localidad
donde se realiza la construccion y pos-
terior operacion del proyecto recreati-
vo.

La manifestacion de esta voluntad se
realiza en la generacion de espacios y
experiencias que propician la union y
el disfrute del nucleo familiar; comple-
mentados con instancias y juegos don-
de puedan compartir nifos y adultos;
y otros mds, donde se ubican juegos
especificos totalmente novedosos en
la region, para la poblacion infantil, los
jovenes y la gente mayor de edad. El
enfoque directriz de todos los disefios
y aplicaciones es lograr que la gente
comparta con mucha satisfaccion en fa-
milia y que al final de la visita al parque,
manifiesten que han realizado una de
las mejores inversiones en su vida.
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itroduccion

Los sucesos catastrdficos dei ano 2008
en el sector de Ei Socorro(i) al norocci-
dente de Medellin y ias continuas pro-
testas de las comunidades de San Javier
— San Mitchell en la misma zona por los
impactos y molestias generadas por el
transporte pesado de escombros hacia
las escombreras de Terrigenos y ESsA,
han puesto en evidencia una proble-
madtica que reune caracteristicas criticas
ambientales, sociales y econdmicas de
vieja data en el valle de Aburrd y en
municipios como Medellin, Bello, ltagiir,
Caldas y Envigado, especialmente.

Se han intentado variadas formas de
organizacion y acciones institucionales:
Mesa Regional de Escombros(2), con
participacion de las autoridades ambien-
tales, secretarias de Medio Ambiente,
Gobierno, Obras Publicas y Planeacion;
proyectos de acuerdo municipal; guias
socioambientales (3); comité€s municipa-
les de ornato y aseo; anuncios de multas
para infractores; restricciones al transito
de cocheros; control sobre las escom-

las respeciivas Secretanas d nsito v
grandes jornadas de limpieza cada aiic
de parte de las empresas de aseo de los
municipios con presupuestos a perdida,
endosados a secretarias de Obras Publi-
cas o a las mismas empresas de aseo,
cuando ellas son de propiedad publica.

Puede afirmarse y es la percepcion, que
la dimension del “problema”, en com-
paracion con las estrategias, acciones y
presupuestos invertidos no han genera-
do los resultados que toda la ciudadania
del valle de Aburrd, desde su punto de
vista e intereses, espera de sus institu-
ciones y lideres de la planeacion eco-
némica, territorial y la gestion ambien-
tal en la region. La frustracion se mide
cuando en medio de la catdstrofe y el
dolor, las comunidades afectadas piden
resultados a sus gobernantes y autori-
dades.

Decisiones y anuncios dentro de ese
entorno, le niegan la complejidad a un
fendmeno que ambientalmente tiene
rasgos similares a otros derivados de la
concentracion y desarrollo urbano de los



dltimos 50 afios en toda la region, ex-
presados en devaluacion de la calidad
del aire, deforestacion, degradacion de
quebradas y cuerpos de agua superficial
y subterrdnea, contaminacicn de suelos,
crisis en la gestion integral de todo tipo
de residuos; disminucion per cdpita del
espacio publico, lo cual, seguramente
puede generar acciones que en el me-
diano plazo acentuen la falta de eficien-
cia de las soluciones perfiladas.

La eficiencia administrativa, politica y
técnica para resolver problemas am-
bientales de caracter complejo; es un
reto al que se enfrenta todo decisor que
gobierna un municipio, una regién o
una autoridad ambiental.

En ese escenario todos, quienes como
actores hacemos parte del conflicto,
estamos convocados a aportar nuestra
mejor reflexion y propuesta para que la
inteligencia colectiva y la participacion
ciudadana en todos los dSrdenes, ad-
quiera materialidad y expresion solida-
ria, como alternativa a la puja y revan-
cha oportunista de quienes esperan las
equivocaciones de un gobernante para
exacerbar la diatriba politiquera, que
puede convertirse en votos en la proxi-
ma contienda electoral.

Las notas y propuestas expuestas aqui
son parte de planes ya elaborados que
tienen completa vigencia; que forman
parte de un gran esfuerzo en torno a
la obligacion con la gestion integral de
todo tipo de residuos que en el nivel re-
gional han liderado el Area Metropolita-
na del Valle de Aburrd —amva—y la Cor-
poracion Autonoma Regional del Centro
de Antioquia —CORANTIOQUIA—, a traves
del Plan de Gestion Integral de Resi-
duos Sdlidos Regional, con la participa-
cion de la Universidad de Antioquia y
la Asociacion Colombiana de Ingenieria
Sanitaria y Ambiental (acopAL) Seccional
Noroccidente (antes AINSA-ACODAL), en
cumplimiento del Decreto 1713/2002 y
de la Resolucion 1045/2003 del Minis-
terio de Ambiente, Vivienda y Desarro-
llo Territorial (MAvDT).
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Es afortunada —con las soluciones que se
esbozan en la region—, la reciente pro-
mulgacion de la Ley 1259/ Dic. 2008(4)
del mavDT, sobre el COMPARENDO AMBIENTAL,
que debe ser reglamentada en los mu-
nicipios y regiones, ya que esta dirigida
a optimizar el control y la gestion de los
residuos sdlidos ordinarios, los escom-
bros y los residuos peligrosos, desde
una optica ciudadana.

Es necesario advertir que esta requiere
de los arreglos e interpretaciones loca-
les para considerar el trabajo de los reci-
cladores y los programas que como en
Medellin y en todo el Valle de Aburra
se han promovido y desarrollado con
ellos, acorde con la meta estratégica
de recuperar el 25% de los residuos re-
ciclables al ano 2.010 (5). De esta ma-
nera la norma citada puede ser un buen
complemento de lo ya establecido en la
Resolucion 541/94, con relacion al ma-
nejo de escombros en los municipios
del pais. (6)

Con base en este instrumento, las es-
trategias y reflexiones aqui presenta-
das podrén tener mejor asidero y co-
rrespondencia con la accion, siempre y
cuando los desarrollos institucionales en
lo técnico y logistico mantengan consis-
tencia con el espiritu de la norma; de
lo contrario, serd poner en evidencia las
limitaciones estructurales de los orga-
nismos de gestion y vigilancia ambien-
tal, ante sus similares de control estatal,
quienes ano tras afio van en procura de
hallazgos disciplinarios, fiscales, civiles
y penales, pero nunca recaban en las
causas, como lo indican todos los mo-
delos y manuales de calidad y auditoria
por procesos.

La generacion y manejo de los escom-
bros estdn relacionados con los proce-
dimientos constructivos en las obras y
toda la renovacion urbana que se suce-
de diariamente en el area metropolita-
na del vaile de Aburrd. Se estima que
en la region se producen entre 8.000 y
10.000 toneladas, de las cuales, el solo
Medellin aporta cerca de 7.000. tone-
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ladas diarias (ton/dia) (pcirs Medellin,
2005), valor muy superior a las 2.250
ton/dia, que se generan de residuos or-
dinarios.

Puede afirmarse que todos los escom-
bros de la region tienen como destino
final —en el mejor de los casos—, las es-
combreras reconocidas y los botaderos
informales en dreas publicas, en espe-
cial los retiros de quebradas, los sepa-
radores de vias, andenes, parques, lotes
sin cerramiento, etc.

Las caracteristicas de la generacion, en
reformas de viviendas, las demolicio-
nes, los pequeiios, medianos y grandes
proyectos de construccion privada y
publica, sumado con las practicas ciuda-
danas y profesionales, con las variadas
formas de prestar el servicio de reco-
leccion, y las limitaciones institucionales
que para una gestion exitosa de este
tipo de residuos, concurren en una alta
demanda de presupuesto econcmico (
mads de 1.500 millones de pesos en el
caso de Medellin), dedicado a la realiza-
cion de jornadas de limpieza y acciones
correctivas, para mantener las condicio-
nes estéticas de limpieza y ornato, que
demandan propios y visitantes, para una
region que trata de no perder su identi-
dad como la “tacita de plata”.

En el afio 2006, se tenian 16 escombre-
ras reconocidas en toda la region me-
tropolitana, adonde llegaba toda clase
de desechos de la construccion, sin se-
paracion alguna, tales como restos de
ladrillo, bloques, concreto, hierro, vidrio,
papel, pldstico, tejas, cerdmicos; retales
de madera y excedentes de excavacion
y movimiento de tierras, por lo cual sus
posibilidades de aprovechamiento se
reducia a lo infimo desde el punto de
vista econémico. (5)

Para reducir la cantidad de residuos de
construccion que se deben disponer en
las escombreras, es necesario redisefiar
y adoptar los procesos constructivos,
de tal forma que sea posible el aprove-
chamiento y el reciclaje, para que a su

vez impacten positivamente una mayor
vida util de las canteras de agregados
virgenes, y la de los sitios de disposicion
final.

Este razonamiento y prdctica, facilitan
mejoras en los procesos de recolec-
cion y transporte de los escombros, con
unos réditos econdmicos que generan
bienestar en el mediano y largo plazo a
volqueteros, cocheros y demds actores
de esta cadena productiva.

La previsible escasez futura de canteras
de depdsitos de material aluvial y de
roca o mina a cielo abierto, su notable
incremento en los costos; su alto impac-
to al paisaje urbano, su aporte a la con-
centracion de material particulado en el
aire de la region, el gran aporte de sedi-
mentos a todas las quebradas afluentes
del rio Aburrd, originados desde su ex-
plotacion, son argumentos econdmicos,
técnicos, sociales, ambientales y €ticos
suficientes para promover y desarrollar
los procesos de separacion en la fuente;
la recuperacion, re-uso y el reciclaje de
los “escombros”.

La combinacion de buenas prdcticas
en el manejo de los residuos de cons-
truccion y de las demoliciones (rep)
con estimulos econdmicos, pedagogi-
cos y el control policivo, constituyen el
escenario en el que se materialicen la
“responsabilidad con el desarrollo y la
sostenibilidad”, para afianzar un futuro
promisorio a las generaciones del hoy
del manana en la regiéon metropolitana
del Valle de Aburrd.



El problema )

La generacion de escombros estd aso-
ciada con las tendencias de crecimien-
to o disminucion de la actividad cons-
tructiva de obra publica y privada. La
construccion ha sido, sobre todo en los
dltimos anos, uno de los grandes mo-
tores de la economia en el Amva debido
a las grandes obras de infraestructura y
al fortalecimiento de la actividad edifi-
cadora residencial y no residencial y las
reformas o adecuaciones en viviendas,
oficinas, y locales comerciales, entre
otros.

En el valle de Aburrd la solicitud de licen-
cias de construccion en los afios 2002 y
2003 sufrié un incremento del 76% al
pasar de 1'092.971 a 1'924.090 m?. So-
lamente en Medellin se pasc de cons-
truir 721.258 m? en 2002 a 1°280.741
m? en 2003, con un crecimiento del
78% en este renglon.

Las dimensiones del problema de la
generacion y manejo de los escombros
en el Valle de Aburrd, estan muy rela-
cionadas con los procedimientos cons-
tructivos; las prdcticas ambientales en
las obras y toda la renovacion urbana
cotidiana. Se estima que en la region,
se produce medio (0.5) m? de residuos
de construccion por cada m2 construi-
do de vivienda; los cuales son una de
las fuentes diarias de produccion de
escombros en toda la region (Bedoya,
Bocanumenth, 2004).

De acuerdo con las hipdtesis de trabajo
consideradas en el Plan de Gestion In-
tegral de Residuos Solidos regional del
Valle de Aburrd (rciks Regional), en el
afio 2008 se generarian cerca de 9.400
ton/dia de escombros y en el 2020,
unas 11.800 ton/dia; valores siempre en
funcion de las fluctuaciones de la cons-
truccion de obra publica y privada.

Un porcentaje muy alto de los residuos
de construccion son aprovechables. Se
estima que el 30% de €stos se pueden
reutilizar, reciclar o convertir en nuevos

REVISTA AMBIENTAL E@O
]
i

subproductos; sin embargo, el descono-
cimiento y la escasa cultura del reciclaje
del generador, propician que el Escom-
BRO se constituya en uno de los princi-
pales problemas de contaminacion en
el drea metropolitana; agravado con la
escasez de espacio, la resistencia social
y la pasividad de alcaldes y concejales
para planear y programar dreas y usos
del suelo que permitan esta actividad
inherente con el crecimiento y el “de-
sarrollo”.

Actualmente en el Valle de Aburrd, se
considera que existe una deficiente
sensibilidad y preparacion técnica y am-
biental de los industriales, profesiona-
les de la construccion y ciudadania en
general, hacia el tema de minimizacion
en la generacion y manejo integral de
los escombros; lo cual se conjuga con
una politica y desarrollos normativos
nacional y regional limitados para ser la
variable de control de la problemadtica
dimensionada.

La recoleccion de escombros en la re-
gion se hace a trav€s de una red de
mads de 1.500 volquetas y mds de 250
cocheros; cifras que serdn objeto de es-
tudio en el 2.009, por parte de la admi-
nistracion municipai de Medellin (6) y
de privados a traves de la Camara Co-
lombiana de la Infraestructura(ca) (7).

Para el caso de Medellin, el estudio co-
mienza en el mes de febrero, a traves
de la Secretaria de Medio Ambiente, en
asocio con las cooperativas Recimed,
Precodes y Recuperar, y el de la ca,
debe comenzar en los primeros dias de
Marzo/2.009, una vez sea seleccionada
la empresa consultora. En ambos casos
se deben tener resultados ttiles para la
toma de decisiones en el mes de Julio
y Agosto de 2.009, informacion que ha
de impactar con elementos visibles y
acciones, concretas en el dltimo trimes-
tre del ano.

Los sucesos de mayo de 2008 en el
sector de El Socorro al centro occiden-
te de Medellin, y la imposibilidad de
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cumplir los requerimientos de ley, moti-
va parcialmente la restriccién que en el
futuro cercano se dard sobre el uso de
la traccion caballar para el transporte de
escombros; restriccion que ya existe en
el municipio de Envigado. Los cocheros
tradicionalmente han dispuesto los es-
combros en los cinco sitios Centros de
Acopio autorizados por el Amva a Em-
presas Varias de Medellin.

En el ano 2004 existian 43 escombreras
en el valle de Aburrd, llenos y botade-
ros, con diferentes caracteristicas eco-
némicas, fisicas y ambientales, de las
cuales sdlo 11 tenian licencia de funcio-
namiento o algun tipo de permiso.

En las siguientes fotos se muestran y
localizan siete escombreras y un lleno
estructural, identificadas en el pGirs Re-
gional. Las fotografias ilustran algunas
caracteristicas fisicas de las mismas. (6)

Foto 2. Lleno estructural La Playita, La
Estrella

Foto 3. Escombrera Las Margaritas, Me-
dellin

Foto 4. Escombrera Municipal essa, Me-
dellin. (Clausurada)

e AL - P, m ~
Foto 5. Escombrera de coNAsfaLTos, Be-
llo

Foto 6. Escombrera Los Arango, Copa-
cabana
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Foto 7. Escombrera Kachotis, Caldas

s : . s
2P - R e -
Foto 8. Escombrera llamada El Tincol, La
Estrella

El costo de disposicion final por volque-
ta varia de una escombrera a otra. El
rango de precios va desde $10.000 has-
ta $25.000 para volqueta sencilla (ge-
neralmente $20.000), y desde $10.000
hasta $50.000 para volqueta de doble
troque (generalmente $40.000). (5)

En términos generales, la disposicion fi-
nal de escombros se ha asumido en el
drea metropolitana del Valle de Aburra
como una tarea de personas particu-
lares que poseen un terreno y desean
adaptarlo para futuras construcciones,
especialmente bodegas, siembra o ga-
naderia. Puede afirmarse que la disposi-
cion final se ha llevado a cabo de mane-
ra inadecuada en muchos casos, y que
en los sitios clandestinos el control y
manejo ambiental es inexistente, existe
la recuperacion de algunos materiales y
su acceso es restrictivo aun para perso-
nas que trabajan en control ambiental y
de uso del suelo a nivel municipal.
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Objetivos de una gestion
integral de los escombros

La puesta en prdctica de!l planteamien-
to estratégico de la gestion integral de
los escombros, a través de proyectos y
acciones publicas y privadas en el Valle
de Aburrd, permiten lograr los siguien-
tes objetivos:

e Prolongar la vida titil de fuentes de
materias primas y de los sitios de
disposicion final.

e Generar riqueza economica y
bienestar social con nuevos empleos.

¢ Incentivar la investigacion aplicada y
el conocimiento para convertirlos en
nuevos emprendimientos.

e Reducir y hacer un buen manejo
de los Residuos de Construccion y
Demolicion (rep) dentro y fuera de las
obras.

¢ Modernizar y hacer mds competitivo
el proceso de recoleccion y
transporte.

¢ Aprovechar la fraccion reciclable
para transformarla en materiales
e insumos de proyectos de
obra (publica y privada) de vias;
amoblamiento urbano, construccion
de vivienda y otro tipo de
edificaciones.

Estrategias y proyectos para
el manejo adecuado de

los escombros en la region
metropolitana del valle de
Aburra

El planteamiento especifico hecho en
esta parte se basa en las estrategias y
acciones desarrolladas en el pcrs Re-
gional. Un proyecto debe abarcar las
siguientes caracteristicas para disminuir
sus riesgos y generar las mayores con-
vergencias privadas, publicas, académi-
cas y sociales posibles, que le impriman
a su vez una mayor solidez econémica:
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Contar con principios ambientales,
sociales, €ticos y empresariales

que le impriman personalidad y
diferenciacion para la competitividad.

Cumplir con todos los criterios

y normas ambientales que
apliquen para su autorizacion

de funcionamiento: transporte,
emisiones de gases, identificacion,
sefalizacion de vehiculos y
especificaciones dadas en la
Resolucion 1541/94, permisos,
licencia ambiental conforme al
Decreto 1220/2005, etc.

Cumplir con todos los pardmetros

y lineamientos dados en los
respectivos Planes de Ordenamiento
Territorial (rots), donde tenga
influencia.

Utilizar principios de Produccion

Més Limpia (P+L), no solo como
responsabilidad social y ambiental,
sino para acceder con mayor facilidad
a los estimulos y exclusiones
tributarias establecidas especiaimente
en el Estatuto Tributario y en el
decreto 2532/2003 y resolucion
978/2007 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

Debe insertarse proactivamente en
las instituciones de la region y del
pais; acelerando y facilitando las
soluciones que se requieren en el
Valle de Aburrd a corto y mediano
plazo, con relacion a la accidentalidad
y conflictividad vial.

Debe contribuir a la eliminacion

de los botaderos clandestinos de
escombros; a disminuir los niveles
de impacto ambiental y social que
afectan el bienestar de la poblacicn
asentada en las dreas de influencia
de las escombreras y demads sitios de
disposicion final.

Aportar a la educacién para la
prevencion a actores claves del
problema: grandes, medianos y
menores generadores, ingenieros,
constructores, oficiales, maestros de
obra, obreros rasos y conductores de
volquetas.

Debe recoger todo el planteamiento
y su integralidad disefiados hasta la
fecha en el Plan de Gestion Integral
de Residuos Sdclidos Regional del
Valle de Aburrd.

Dar los créditos y convocar
empresarialmente, hasta donde

las condiciones lo permitan, a
quienes han elaborado y propuesto
alternativas para el problema en la
region.

Involucrar en los andlisis de
alternativas a todos los actores del
problema con los intereses que los
personaliza y los convoca.

Debe tener alcances y dimensiones
regionales y nacionales pero se
desarrolla gradualmente desde el
plano local.

Propone y agencia los desarrollos
normativos del sector que se
requieren en la region y los
municipios para una operacion segura
y cualificada del proyecto.

Se concibe con altos estandares
de pardmetros tecnologicos e
informadticos para ser promotor de
desarrollo y competitividad en la
region.

Actua coherentemente con la
comunidad y actores del problema,
a través de una politica de
responsabilidad social y con los
principios del desarrollo sostenible.

El proyecto es econdmicamente
participativo al vincular como
potenciales socios a todos los
agentes de la cadena.
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AREA DE INFLUENCIA DE PROYECTO

Macroprocesos del proyecto

Los macroprocesos que deben identifi-
car y caracterizar el proyecto con inte-
gralidad son los siguientes:

1. Formacion para la prevencion
en todo el personal (directivos,
coordinadores, ingenieros directores
de proyecto, ingenieros de obra,
jefes de cuadrilla) de las empresas
constructoras de la region del
Valle de Aburrd. Esta formacion se
imparte con base en las guias del
Area Metropolitana, la Secretaria
de Medio Ambiente, el Ministerio
de Ambiente, las Corporaciones
Auténomas Regionales (cars) y los
elementos de la P+L de la cadena
de la construccion. La capacitacion
consta de 20 horas por persona.

2. Formacion para la prevencion
de conductores de volquetas y
cocheros

1:150.000

L TH43 300

3. Separacion en la fuente.

4. Recoleccion especializada y
coordinada a traves de sistemas de
comunicacion y monitoreo satelital.

5. Aprovechamiento del proyecto
en nivel piloto y escala real.

6. Disposicion final con disefio
estructural y manejo con criterios y
pardmetros ambientales y sanitarios.

7. Promocion de la educacion
sanitaria y ambiental de todos los
actores de la cadena.

Fuente: PGIRS Regional

Mapa 1: Dimension regional de la
problemadtica y de un proyecto de
emprendimiento de recoleccion
transporte aprovechamiento y dispo-
sicion final
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Figura 1. Enfoque y concepcion
del proyecto integral 1. Compo-
nentes para un proyecto integral:
Educacion ambiental para la preven-
cion, desarrollo Institucional y nor-
mativo, identificacion de generado-
res para la separacion en la fuente,
Recoleccion/Transporte, Aprovecha-
miento, Disposicion final, Monitoreo
y Seguimiento.2. Principio del em-
prendimiento: Formulacion- par-
ticipacion-accion proactiva y de
consensos entre actores.

Fuente: Elaboracion del autor con el

Ingeniero Julio Carmona (Especialis-
ta SIG)
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Reflexiones finales para la
toma de decisiones

° Los avances logrados hasta la
fecha en la planeacion y definicion de
proyectos de alcance regional en los
PGIRS Regional y Municipales, conec-
tados con las decisiones locales, deben
ser consultadas con profundidad antes
de proponer soluciones o tomar decisio-
nes puntuales, que se apartan de la es-
tructura compleja de la problemdtica. En
el Valle de Aburrd se han invertido mds
de 4.000 millones de pesos en estudios
y planes a los que se le debe dar valor
por sus contenidos y por mandato legal
consagrado en el pecrero 1713/2002.

° La gestion integral de los re-
siduos y dentro de ellos los de cons-
truccion y demolicion, posibilitan en un
entorno de crisis y escasez, darle valor
econdmico y social, a materiales que en
condiciones de abundancia, han sido
catalogados histdricamente como “ba-

sura” y problema. Hoy es mds claro que
son oportunidad para decidir y actuar
distinto con claros indicadores de gene-
racion de riqueza economica y bienestar
social y ambiental.

° Los decisores publicos, alcaldes
y gobernadores, que actuan sobre prin-
cipios de €tica y transparencia tienen en
la convocatoria a espacios o tanques de
pensamiento y toma de decisiones, la
oportunidad pragmdtica de gobernar
con participacion de actores que vienen
construyendo propuestas viables e inte-
grales en problemadticas como las que
nos convocan en este escrito.
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Presentacion

osmoagonia es un poema

Mayor, dondef la autora
describe, a lo larg® de setenta
paginas,elUniversoensutotalidad,
explicando con sobrias metéforas
poéticas cada uno de los objetos
y fendmenos cdsmicos, en un
“recuento exhaustivo” colmado de
tal “exactitud cientifica” que causo
“un gran impacto entre fisicos
y astrénomos” J.J. Salas (1993),
ademds de los ponderados elogios
de una asombrada critica literaria
internacional ante la Unica obra
de poesfa con temdtica cientifica
en el panorama literario del pais,
y hasta donde sé, en cualquiera de
habla hispana.

/A pesar de su redaccion inicial
/Tten 1.968, permanece inédito,
dada su relacicn harto sui generis
coneltemaabordado, puessehace
necesario actualizar de manera
permanente su contenido, a la
medida del surgimiento de nuevos
descubrimientos que revalGan
las teorfas mantenidas hasta el
momento.

La obra finaliza con una

angustiada contemplacién
del ser humano; su irrupcion,
agonias y epifanfas en el planetay
la justificacion de su existenciay la
del Todo, solo por el Amor. Cabria
pensar si esta dltima palabra en el
poema de Mattei se enlaza con
la nocién aristotélica de ¢uAia
(filia), la causa ultima por la cual
-razonaba nuestro filésofo- se
atraian los astros entre si; ese amor
que habria originado la mdsica

celeste danzada por las estrellas
en la delirante cosmogonia
de Aristocles, ese frustrado
dramaturgo al que la posteridad
prefirié recordar con un apodo:
Platon.

oce afos después de escrito el

textooriginal,suautorarealizé
con él un montaje en multimedia, a
tres voces, acompafiado de musica
electrdnica, efectos digitales y 360
diapositivas de galaxias y demas
objetos césmicos, ilustrativas en
detalle de cada pasaje de la obra,
gueharecibidounas3ginvitaciones
para su presentacién en distintas
salas de universidades, bibliotecas
y algunos de los planetarios mas
calificados de! mundo, tales como
el de Nueva York, México, Toronto
y Washington D.C.; al igual que
en Puerto Rico, Santo Domingo,
v varias ciudades de Colombia y
Suramérica.

uien redacta estas lineas ha

tenido e! honor de ser una
de las voces del poema en sendas
presentaciones en el Planetario
Municipal y el Aula Maxima del
Paraninfo de la WUniversidad
de Antioquia. Mientras llega
el momento de su publicacion
definitiva, apreciemos una
brevisima selecciéon de estrofas del
poema, entresacadas por la propia
Mattei -como siempre suele
ocurrir con los grandes escritores,
casi contra su voluntad-, ya que lo
consideraba ajeno ;modestiaz, ala
tematica de este nimero de EOLO.

El editor



Prefacio

En el principio
La Nada
no habia
nada.
O sea,
nada
era
lo que habia. (p.1)

Suben las fuerzas
concéntricas,

las reacciones
termonucleares
encienden de nuevo
el fuego...

En sus vientres ruge el
trueno

del infierno,

Iy entre gritos internos
Novas

estallan!

iAgonias cataclismicas!
Vuelo de fuego, corona,
maldicién y gloria.
Fisiones generadoras.

Y en la esfera

del universo

surgen, novas,

como luciérnagas,

las estrellas

sucesivas. (p.21)

Cada nueva explosién,
Supernova,

sol,

diseminando la materia,

como germen,
polvo de estrellas,

nubes intergalacticas de

moléculas dispersas
flotando, cuasi-células
de gas rarificado,
alejados eslabones

de sustancia palpitante;
preludio,

proyecto,

esencia

de mi carne. (p.24)

Génesis

De cada explosién,
Gérmenes
de nuevo

Olga Elena Mattei"

Cosmoagonia
(Misa Cosmica)

la energia,

la luz

y este fluido

de vientre nuclear,
viento solar.

Como semen es:
liguido astronémico,
gas,

que siembra en los surcos
del universo

los rayos

que encenderan

la vida. (p.25)

Ondas, chispas, rayos que
brillan

en la violada oscuridad
de la matriz universal.
Luz, ifuente de vida!
Plasma, vapor, caldo de
genes:

COMO semen eres.

Hé la primera noche
iluminada

que concibidé en su seno
una molécula

profética.

E_ﬂm el Princépio S = Nacﬁa



El 4cido nucléico
vivo.

Hilandero,
tejedor ingeniero,
sus tejidos

van poco a poco
inventando

Procariote Ancestral

la célula.

Bautismo

La luz se le ha metido

en la vacuola ciega

por donde todo

se alimenta...

y ahora parece una pupila!
(pp. 27-28)

De las curvas inconsutiles
de la noche sin orillas,
por los dedos de trueno
de la explosion primera,
desde los dngulos
perdidos,

de la cuarta dimensién
formada por el tiempo,
nacemos,

provenimos.

Desde el &tomo primero
hemos florecido.

Soles o estrellas
Explosiones Galéacticas

murieron

desde los limites eternos

para esparcir

al espacio

las semillas.

Brillo de fraguas celestiales

traemos destilando

hasta el espiritu.

Colisiones titanicas

prepactaron

el destino.

Calores nucleares

templaron en los yunques

estelares

los metales

y cristalizaron

fabulosos

minerales,

diamantes: carbonos,

sales, silicatos,

polimeros y aminoécidos

para hacer en las galaxias

Las Galaxias

la materia

de los seres vivos. (pp. 29-
30)

Pero, {qué nos importa?
Qué nos puede doler
tanta agonia,

y aquello que suceda

después de los eones
del misterio,

si nuestra vida es corta
y ni siquiera

se distingue la tierra

del polvo de los huesos
debajo de los arboles
de cualquier cementerio...
Pero la mente eléctrica
del hombre

tiene en alguna parte
alguna esencia

de estrella,

y nunca se convence

de que sdlo es el humo
de una chispa encendida
por un nanosegundo...
Y sigue escudrifiando
cada rincon del cosmos
y buscando

la explicacién de todo.
Es tal su orgullo,

y tal su inteligencia,

que inventa la manera
de pesar casi toda

la materia. (p. 41-42)



Epilogo

Oculto y palpitante,
gira en la gravedad
su pulso intenso.

Es el peso faltante
sin figura ni cuerpo.
Término

que alerta

la ecuacién,

freno de expansion,
fuerza decisiva y
dominante,

cifra que define

la férmula futura

de toda la creacion.
Masa que yace,

no en la materia oscura,
sino en la misteriosa
radiaciéon

que todo lo conecta;
Aura que nace

de la energia luminosa
del espiritu humano,
emanacién del halo
de luz perfecta:

iel Amor! (p.6l, FIN)

*El perfil de la autora se puede encontrar al final del articulo “Por qué mayor prosperidad en el Hemisferio Norte”,
escrito, en impagable deferencia, para este niimero de £oLo.
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Conversacion con'la-Piedra 14

Llamo a la puerta de la piedra. v
. —Soy yo, déjame entrar. 4 Ao oot
" Quiero entrar a tu interior, Ay :
©  mirar alrededor,
© tomar el aliento de ti.

~Vete —dice la piedra.
—Estoy cerrada herméticamente. .~
Hasta partida en pedazos, '
estaremos herméticamente cerradas
Has{a convertidas e;:;:narena*

ﬁfo de)aremos entrar a nadle

Llamo ala puerta de la pledra. .
—Soy yo, déjame entrar.
-Vengo por pura curiosidad.
La vida es para ella la Gnica o& ;
Aspiro a pasearme por tu palat’hg‘

Y necesariamente debe qm'
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Hermosos, tal vez, pero més alla del gusto
de tus pobres sentidos.

Puedes conocerme y nunca me conoceras.
Me dirijo a ti con toda mi superficie,

y todo mi interior te da la espalda.

Llamo a la puerta de la piedra.

—Soy yo, déjame entrar.

No busco en ti un albergue por la eternidad.
No estoy infeliz.

No me falta techo.

Vale la pena regresar a mi mundo.

Entraré y saldré con las manos vacias.

Y como prueba de que en realidad estuve presente,
No expondré nada més sino las palabras

En las cuales nadie creera.

—No entraras —dice la piedra—.

Te hace falta el sentido de participacién.

Ningun sentido reemplazara tu sentido de participacion.
Hasta la vista aguda para percibir todo

no te servird de nada sin el sentido de participacion.
No entraréas, apenas tienes la idea de este sentido,
apenas su referencia, su imaginacion.

Llamo a la puerta de la piedra.
—Soy yo, déjame entrar.

No puedo esperar dos mil siglos
Para entrar bajo tu techo.

-Si no me crees —dice la piedra—

interpela a la hoja y te dird lo mismo que yo.

A la gota de agua y te dird lo mismo que la hoja.
Al final pregunta al cabello de tu propia cabeza.
Me muero de la risa, la risa, una enorme risa
con la cual no sé reirme.

Llamo a la puerta de la piedra.
—Soy yo, déjame entrar.
—No tengo puerta —dice la piedra.

WISLAWA SZYMBORSKA



Resistir No es Aguantar
Obra teatral en un prologo
'y un acto unico

Oscar Manuel Zuluaga Uribe
“El Juglar”*

*Maestro en arte dramadtico de la Universidad de Antioquia

Incluye una escena dramatizada (solicitando la
debida licencia y respetando su estructura po€tica)
del poema “La Muralla” de Nicolds Guillén.

Personajes:

Tucdn, gobernante indigena
Colibri, gobernante indigena
Rana mayor, gobernante indigena
Coro de hombres indigenas

Coro de mujeres indigenas
Pdjaro de los 7 colores

El Hombre Orquesta

Comunidad afro descendiente
Comunidad Mestiza

10. Comunidad blanca

11. Comunidad indigena

12. El Sol

13. LaLuna

14. Las Estrellas

15. El Tigre blanco, de dos cabezas
16. El Alacran

17. El Ciempi€s

18. La Serpiente

19. El Sable

20. Musico 1

21. Mdsico 2

22. Musico 3

23. Cantante

24. El Helicoptero

25. Los paramilitares

26. Un Gatito

27. Ricoempresario

28. La Cafiacafia _
29. La Canaroja i
30. La Cahanueva By
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Prologo

En el proscenio, con varios instrumentos musicales, un
Hombre Orquesta.

En el centro de la escena vemos un conjunto formado
por dos hombres y una mujer: los gobernantes indigenas
Tucédn, Colibri y Rana Mayor.

A su derecha, en diagonal, un grupo de hombres indi-
genas (de las etnias Embera, Embera Chami o Embera
Katio) con sus atuendos tradicional., Pueden llevar una
lanza en la mano o flechas y sonajeros en los pies.

A su derecha, en diagonal, varias de mujeres de la mis-
ma condicion, adornadas con guirnaldas de flores o con
ofrendas florales de muttitud de especies y colores.

Todos los seres estdn estdticos porque son esculturas
de piedra, estatuas hierdticas de hace muchos siglos.

Suena una dulzaina, con un sonido caracteristico que
siempre acompafiard la entrada de este personaje, y
aparece El Pajaro de los 7 colores.

Pdjaro 7 colores:

Hace un poco mds de quinientos afos
Nuestras comunidades indigenas,

Con ternuras y alianzas terrigenas
Construian su civilizacion

Con pasion, con pasion.

Hace un poco mds de quinientos afios

Entre mads aciertos que desaciertos

Cuidando a los vivos, honrando a los muertos
Productivamente vivian con calma

Con cuerpo, con alma.

Su erganizacion social tenia fallas
Pero aportaba al desarrollo humano.
Trabajaban con el mundo de la mano,
Disfrutaban la vida sin pereza

Con naturaleza.



Hace un poco mas de quinientos anos
Cuando fa sombra negra de la conquista
En las tierras de Ame€rica se enquista
Ellas tomaron medidas atrevidas

Para la vida, para la vida..

Acompabado por la tonada que suena en la dulzaina. el
pdjaro de los 7 colores aiza vuelo y se alza el telon ima-
ginario.

Suena una musica de quena o carrizo con una melodia
indigena tradicional, ceremonial.

Cuando cesa la musica, los conjuntos escultoricos se van
animando uno a uno.

Los primeros en retomar vida son los tres gobernantes

Los Tres: jAbranse cerros a nuestras voces
iQue van veloces, que van veloces!

Los otros dos grupos siguen siendo de piedra y lejania
atavica.

Tucdn: iAbrete Cerro de Aji, tierra sagrada,
Porque venimos a ti en la encrucijadal

Colibr: iAbrete Cerro de Careperro
Para guardar en ti nuestros suefios!

Rana Mayor: jAbranse Cerros Ancestrales
De nuestra fauna, de nuestra flora,
De nuestros aires y minerales!

Los dos grupos de indigenas cobran vida, despertando de
un largo suefio.

Suena un carrizo con musica alegre.

Ambos grupos danzan en un recorrido envolvente sobre
Tucan, Colibri y Rana Mayor.

Vuelven a sus lugares iniciales y ofician de coreantes.

Hombres: Croaaa, crooo, crocro, croaaaa, crooo...!

(Imitan el sonido de las ranas cuando anuncian la cercania
de la lluvia)

Rana Mayor: Enterramos aqui nuestras riquezas para
las generaciones futuras:

El chontaduro verde o maduro;

Huevos de pez al derecho y al reves;

Huevos de rana para alegrar la verde

sabana;

jPedazos de vida para la comida!
Mujeres: iDiosteréteretereeee, diostedé€ teré.

Tere...
(Imitan el canto del tucdn o diosted€ en
diferentes tonalidades

Tucan; Enterramos aqui el arbol del “Jenene”,
que es raiz de agua,

Para que huya la sed;

Enterramos sin afan el drbol del pan

Para que el pan se d€...
Hombres:  Quifuiiii, quifuiiii, paleton, paleton, siriri,
sirirt...

(Imitan los sonidos de multiples pajarillos de fas
selvas)

Colibri: iGuardamos aqui, para siempre,

Los metales para la herramienta, para los
inventos, para las orquestas;

El oro, el cobre, el platino, el hierro y el viento
fino

Para construir el hermoso mundo de la
humanidad!

(Colibri es un personaje pintoresco, saltarin y
bailarin, lleno de vida,

Que danza al frente de los supuestos cerros...)

Suena en la flauta o en la quena un canto de

ofrenda del ser femenino. A su ritmo

Las mujeres comienzan a danzar y a ofrecer,

cada una, su flor y su voz.

Mujer 1: Dejamos en ti la flor amarilla
Para la ternura suave
Para la vida sencilla.

Mujer 2:  Guardo mi corazon / Como flor de
siempreviva
Para que el amor perviva
En su ilusion...

Mujer 3: Acojan, Cerros Tutelares,
La flor de enredadera
Para que en la tierra entera
Se curen nuestros pesares.

Mujer 4:  Sembramos la semilla en flor y en fruto
Sembramos el pensamiento alado
Para alimento del mundo futuro
Para sustento del mundo sonado.

Al son de una musica guerrera, los hombres realizan
una danza simbdlica de proteccion de los tesoros
consignados al cuidado de los espiritus de los cerros
Tutelares. Terminada €sta, vuelven a su sitio.
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Gobernadores: iCiérrense cerros, en €sta hora,  dos o tres lados, al son de una danza conocida llegan las

Hasta el futuro y su nueva auroral comunidades: los Mestizos, los afro descendientes, los in-

digenas, los blancos... llegan a preparar la tierra para los

Suena, en el carrizo, una melodia alegre, fes- nuevos Habitantes de este mundo. Se reparten por el es-

tiva, cuyo ritmo incita al baile. Los tres dignatarios cenario con.forma:ndo ciliferentes colectivos de labor y en
bailan detrds del grupo de hombres y las mujeres esos Colectivos simbolizan y cantan la tarea.

detrds de los Gobernantes. Asi, la hilera de indige-

i I Grupo I:  El pldtano harton con el primitivo
nas se pierde danzando hacia el infinito. Nos mantienen fuertes, nos mantienen vivos
(bis);
Suena en una dulzaina su musica caracteristica y apa- El dulce banano con el dominico

Acortan la cola que traemos de mico (bis)

rece el pdjaro de los 7 Colores, revoloteando por el (Mientras slembran “colinos” de platano)

espacio hasta posarse en un tronco donde canta.
Grupo 2:  Layucay la mandioca

El 7 Colores: B Adornan el camino, adornan el camino (bis);
Soy .el pdjaro Alivian las fatigas
De siete colores Del pueblo peregrino, del pueblo peregrino (bis)
Que acompano (Mientras siembran “colinos” de yuca)

Los tiempos mejores. (Bis)
Grupo 3:  Los hermanos drboles nos dan la madera

Las riquezas y tesoros Para hacer la casa, la mesa y la escuela; (bis)
De nuestros ante]:?asados Para los baules y los ataudes;
Permitieron una vida Para hacer las camas y los cucharones,
Entre el disfrute y la brega, Para construir amor y valores. (bis)
Entre el amor y la entrega, (Mientras estdn aserrando inmensos drboles)
A miles de pobladores
En estos alrededores. Grupo 4:  Rozamos en selva y monte
Para sembrar el cultivo; (bis)
Pero... ] Y por cosechar la cafa
Se fue corrorr‘\|:31endo el agua Que es un sentimiento vivo. (bis)
Y se corrompid la sal (Mientras cortan la maleza y siembran cafia de
Y la vida se tornd invivible azucar)
Y entonces...
n Grupo 5:  {Que se encuentra en el centro del
Hace como unos doscientos anos, escenario encargado del “rancho”, preparando la
Campesinos mestizos y mulatos, comida para los trabajadores)
Los Comuneros”, LPS Comuneros : iEstd lista la comidal jVengan a recuperar!
Negras y negros en “Los Palenques’, {Estd lista la comidal! jEs la hora del yantar!
O entre las minas y socavones, iVengan todos al fogon! jPara poder continuar!
Los Palenqueros, los Palenqueros,
Comenzaron la lucha contra la opresion, Se retnen alrededor de la comida. Entre sorbos y
Contra la pobreza, con indignacicn. mordiscos saltan los chistes, los chascarrilios, las
coplas, los dichos, las canciones... de pronto alguien
Mas tarde siguen la brega comenta;
Indigenas campesinos
Mestizos, negros, mulatos, Uno: Como la mayoria de las tierras
Blancos del mismo destino; cultivables se las han escriturado los blancos ricos
Fue guerra de independencia por medio de los diferentes gobiemos que después
Liberacicn inisial : de Ia Independencia se han turnado el poder, ahora
Gesta que aun continda nos toca a nosotros volver a abrir mds tierras, las no
Porque despu€s de ganada cultivadas.
Fue traicionada, fue traicionada...
Otro: Por el respiro que da “la ley de
baldios” y por la fuerza y el trabajo que tenemos las
Sale volando, cruzando fronteras. Suena una alegre chi- comunidades, nos toca preparar nuevas tierras en

rimia mestiza que inunda de sonidos el verde tugar. Por estos lugares selvdticos, donde viven, tambien,



comunidades ancestrales relegadas o en resistencia
de siglos.

Una: Dios no le ha entregado las tierras en
herencia a nadie en particular. Las tierras son para la
vida y el mantenimiento del género humano.

Otro mds: No hay ninguna razén para que unos
tengan mucha tierra y otros no tengan nada.

Una mds: La tierra debe ser para el que la trabaja
por si mismo

Uno: Se llega la noche. Es necesario partir a
preparar otras tierras para este diario vivir.

Suena la chirimia y los hombres y mujeres se marchan ha-
cia otros rumbos. Suena la musica caracteristica y aparece,
volando y volando, el Pdjaro de los 7 Colores.

El 7 colores:
Y pasaron muchos aios, un rato mds otro rato

Y se poblaron, creciendo, Las riberas del Atrato.
Y el trabajo paciente y continuado de los
hombres y mujeres

Hizo brotar prodigios del fondo de la tierra...
Florecieron tantos pueblos, el trabajo, la cultura...
Pasé un sol, luego una luna, y otro sol y mil
estrellas

Y cantidades de lunas entre las noches serenas...

{Mientras esto dice, se realiza una danza planetaria
del sol, la luna y las estrellas simbolizando el paso de
los anos)
Y entre los vientos llegaron, desde lejanos
confines,
Semillas de otra maldad; Luego vinieron mas
seres con distintos
Intereses y florecieron negocios, Intrigas y
desengaios y traiciones
y perfidias con el paso de los afios...
(El ave se va volando)

Acto Unico

Escena Primera: el Poder

El espacio tiene el ambiente de una madriguera que es,
a la vez, una cueva de malandrines. Energias negativas
rebotan contra las paredes. La luz es mezquina y morte-
cina...El Tigre Blanco de dos cabezas, amo y dueho del
lugar, ha convocado a una reunion. Todos los asistentes

son encarnacion de malos espiritus: El Alacrdn, la Serpien-
te y el Ciempiés. Se observan y tratan con recelo, temor y
desconfianza porque son los amigos enemigos.

Tigre:

Alacran:

Ciempi€s:

Serpiente:

Tigre:

Alacran:

Ciempi€s:

destituimos

Yo, el Tigre Blanco de dos cabezas,
Saludo a la fétida concurrencia.

Como se habran enterado, para sacar las
riquezas del Careperro

Necesitamos una magnifica carretera.
Con todas las especificaciones
Técnicas... y con ayuda extranjera.

También los saludo como lo que soy:

El alacrdn ponzofioso de picar dulce y
sabroso.

En esta asamblea de cabezas locas
Sobran las cabezas... ideas hay pocas...
(Con intencion al tigre)

Por si acaso no sabian... los indigenas
que habitan esas tierras

Son para nosotros llaga viva, llaga viva...

Por algo soy el ciempi€s: camino hacia el
derecho,

Camino hacia el reves, ya lo ver€is, ya lo
vereis...

Pero yendo de alld para aca (refiriendose
al Tigre y al Alacrdn)

Ustedes que son tan brutos Deberian de
saber

Que necesitamos un nuevo estatuto...
brutos... estatuto...

Yo soy la serpiente de tierra caliente

Y al que me apetezca le meto mi diente.
Y el que tiene mil patas tiene ideas
baratas (por el ciempi€s)

No pierdan la vision global ni lo del
acumular:

Para convertir el agua en energia y la
energia en dinero,

Necesitamos hacer una represa, ligero,
una represa, ligero...

Hay que sembrar palma africana en las
tierras trabajadas

Para preparar el paso de carreteables y
ferrocarriles.

Yo digo que piquemos duro, que
piquemos duro..
(Intenta atacar a los otros)

Guadrdate tu ponzofia para los
campesinos y las comunidades.
No la utilices con nosotros porque te



Todos: iTe destituimos, te destituimos;

Serpiente: Mochemos cabezas y sembremos
cizafia,
Mochemos cabezas y sembremos
cizafia,
Asl lograremos empresa,
Asi lograremos hazafa.

Tigre: Las comunidades no quieren ceder...

Alacran: Usted tampoco quiere ceder... el poder
Tigre: iY que! ;Te vas a oponer? (Desafiante)
JQui€n se va a oponer?
(Todos retroceden alertas pero,
igualmente desafiantes)

Alacrdn: iCdlmate, ventarron!

Ciempi€s: No te azares, no te azares!

Serpiente: iTan rasca pulgas este gatito...

Tigre: {Calmado, al ver que la situacion no esta
facil)
Seria bueno una accion humanitaria
repartiendo cosas entre las
Comunidades... para ablandarlas, para
ablandarlas...

Suena un galope lejano que se acerca. Aparece el
Sable, un personaje formado por varios hombres en
un solo cuerpo que viene cabalgando en un caballito
de madera que tambi€n es multiple, es decir en el
que todos hablan y actuan al mismo tiempo, como si
fueran uno.

Todos: {Menos El Tigre) jLlego El Sable, llegd El
Sable

El Sable se baja de su cabalgadura y se arrodilla

ante el Tigre Blanco. Luego extrae de un saco una
sangrante cabeza humana y se la ofrece. El Tigre, con
un gesto, le indica que se las d€ a los otros. El Sable
se las arroja y entonces empieza una disputa por el
sangrante trofeo. El tigre observa satisfecho la pelea
de su batallon. Luego se impacienta al aumentar la
rebatifia y con un sonoro gruhido detiene la accion.

Tigre: iBasta yal iMdrchense!

Los demads salen acobardados y €|, finalmente, queda
duefio de la presa.

Tigre: Lo he mandado llamar porque necesito
su colaboracion.

El Tigre y el Sable entran en un didlogo de rugidos,
gritos, risas, alaridos, gestos de motosierras,
acciones de ahorcamientos, mds alaridos, mas
rugidos, acciones de violaciones y cercenamientos...
finalmente el Sable besa las garras del Tigre quien lo
recompensa de cualquier manera y, montando en su
multiple caballo, sale a cumplir su tarea.

Escena segunda: El compartir

Entran campesinos negros, mestizos y blancos
organizar una fiesta. Uno de ellos lleva un equipo de
sonido portdtil en el que suena un ritmo instrumental
“pachanguero”. Se forman varios grupos: unos que
juegan “doming”; otros que muelen maiz; alguien
organiza las cervezas en un estante; otros hacen
tamales, arepas, empanadas... en fin, todo es
animacion en la preparacion de la “rumba”.

Llega un conjunto musical y se arma el baile...

Grupo 1:

- Coloca las fichas en su lugar

-Hay que revolver bien

-Podemos jugar “tapicu”

-Td tienes mucha experiencia, viejo zorro...
-Usted no se queda atrds, comadre...

Grupo 2:

-Hdgale con fuerza a la mdquina de moler

-Tranquilo que no estoy moliendo sentimientos sino
maiz

-Pero apurese, que el guiso de las empanadas ya estd
listo

-Mientras usted apuraba, ya le llen€ la bandeja...
iCorra a llevar la masa!

Grupo 3:

-Usted me va limpiando las cervecitas y yo las voy
acomodando en el estante.

-Pero no las acomode todas. Meta algunas en la
caneca con agua para que se refresquen.

-Nos toca también hacer “un canelazo” para cuando
se acaben “las nieves”.

-No se preocupe por eso que los invitados son
capaces de convertir el agua en vino...

Grupo 4:

-Nifa, esa empanada no le quedo bien bordeadita...
-Pero el tamal si me quedd bien alifiado...

-Alifiado es el nuevo novio que te conseguiste...
-iEh, y usted si que es bien metida, nol



-A ese tamal le falta carne
-No diga eso, que le ech€ una presa bastante
grande... (Risas)

Musico 1:  jBuenas tardes, buenos dias!
Cantamos por todos laos
Les brindamos alegrias
A todos los congregaos
De selvas y serranias.
Somos “Los Patipelaos”.

Musico 2:  Tenemos toda clase de musica para
bailar hasta la madrugada

Musico 3: Y traemos trovadores en nuestras filas
para hacerlos gozar a pilas...

Musico 4: Y, ademads, nuestras ultimas creaciones.
En poemas y en canciones...

Todos:-iBravo!

-{Viva!

-iEntren, entren!

-iLos estabamos esperando!
-iEso estd muy bueno!
-iQue viva la fiesta!

-iViva la alegria!

El conjunto musical entra en la casa, se ubica en un
lugar adecuado y empieza sus interpretaciones. La
concurrencia baila y goza.

Mdsico 4:  Ya hemos bailado bastante. Ahora los
invitamos a escuchar un
Vallenato sobre las ultimas experiencias
que vivimos las
Comunidades después que el Tigre, el
Alacrédn, el Ciempi€s, la
Serpiente y el Sable con todos sus
contratados han desatado contra
Nosotros.

Todos: jOigamosla! {Manos a la obral, {Boca a la
cancion!

Cantante: En nuestra tierra se cultiva arroz
En nuestra tierra se cultiva arroz
Compartimos el trabajo y la comida
Pero un dia llego, Mamd,
La palma maldecida (Bis)

Ensangrento la tierrita
Escupio en el territorio

Y, como no la quisimos
Nos dejo muerte y velorio
Y, como no la quisimos

Nos dejé muerte y velorio

Entonces vino el reino del terror
Entonces vino el reino del terror
Compartimos masacres y tortura
Y mi pueblo lloro, Mama,

Esa vida tan dura (Bis)

Salvemos nuestro pais
Forjemos otro destino
Y, como se dice aquf
A enderezar el camino
Y, como se dice aqui
A enderezar el camino.

La gente, entusiasmada, estd acompanando con las
palmas de las manos cuando de repente se escucha
el atronador ruido de un helicoptero artillado que
bombardea por los alrededores. Todos se quedan
estdticos, congelados por el terror.

Escena tercera: La mdquina de guerra

Actores y actrices forman con sus cuerpos y

Sus voces una mdquina de guerra y muerte: un
helicoptero.

La mdquina entra en accion por todo el escenario:
ametralla, lanza bombas, establece intercambios
radiales...

Se mueve lenta y pesada pero avanza con toda su
fuerza destructora.

El rotor de cola la conduce de un lado al otro; la
hélice la levanta, la baja, la pone a planear... los
controles titilan, las voces se escuchan...

Suena una tremenda explosion y todo salta en
pedazos.

Actores y actrices quedan desparramados por el
suelo, como pedazos de metal.

Escena cuarta: Las consecuencias

Los hombres y mujeres que habian quedado
esparcidos por el suelo se reagrupan. Durante

toda la escena se escuchard, como fondo lejano, el
tableteo de ametralladoras, el traquido de los fusiles,
la detonacion de las bombas...Cada grupo, en forma
fotogrdfica, secuencial o no, con imdgenes de dos o
tres segundos que se arman y desarman a un golpe
sordo, como de pistola, representard o simbolizara
o hard metdforas o paradojas sobre las siguientes
historias:



Grupo 1:
-Un paramilitar amenaza a una familia
-El paramilitar escoge a un abuelo
-El paramilitar asesina al abuelo
-Las mujeres lloran ante el cuerpo asesinado
-Un nifio abre desmesuradamente los ojos ante la
barbarie.
Todos quedan estdticos.

Grupo 2:
-Un grupo de campesinos levanta una casa
-los campesinos “habitan” la casa
-Un paramilitar, con una antorcha, incendia la casa
-Los campesinos se queman adentro mientras gritan:
-iQuemaron el Jigua! jQuemaron el Jiguaj
-jQuemaron la vida del Jiguamianddj

Todos quedan estdticos.

Grupo 3:
-Un grupo de campesinos duerme
-Al oitr un ruido se levantan sobresaitados
-Buscan, en medio de la tension, alumbran con sus
linternas...
-Encuentran a un gatito maullando.
-Celebran la ocurrencia, se rien del susto.
Todos quedan estaticos.

Grupo 4:
-Un grupo indigena celebra una reunion del cabildo
-Llegan los paramilitares
-Degiiellan a los participantes
-Juegan futbol con sus cabezas
Todos quedan estdticos.

Cesa por completo el ruido de ametralladoras,
bombas y fusiles. Por un extremo aparece
Ricoempresario tomando nota en su libreta de
apuntes.

Ricoempresario: Mil hectdreas del “Jigua” y mil de
“Brisas”... no tengo prisa, no

Tengo prisa; Quinientas
hectdreas de Curvarado... me rio yo, me

Rio yo; Cuatro rios en “Lana” y
en “Guagua’... que rica el agua,

Que rica el agua; Doscientas en
Murindd Viejo... si son

Seiscientas... yo soy pendejo, yo
soy pendejo; Le sumo las de

“Bartolo”, para mi solo, para mi
solo...

¢Al final cudnto he logrado?

Me falta “Rancho Quemao”,
Rancho quemao...

Suena un galope lejano. Aparece el Sable en su

cabaigadura. Saluda a Ricoempresario y le obsequia
un inmenso frasco con aceite de palma africana.

Sable: Este es el fruto de la
aceitera, de la aceitera...

Ricoempresario lo recibe con gran alborozo e
inmediatamente empieza a promocionarlo.
Ricoempresario: Lleve el aceite de palma aceitera
Que refinamos de forma sincera,
(Bis)

Como no logra vender nada termina por marcharse,
con el Sable.

Los diferentes grupos se “descongelan” y forman una
espiral en el centro. Luego la espiral se desenvuelve
y se parte en tres grupos que “se siembran” como
semillas en el escenario, en forma triangular, con el
vértice hacia el frente.

Escena quinta: La Cafanueva

Suena una flauta de carrizo. De cada uno de los
montones nace una cafa.

Cafacafia: La caflacafia / tiene misterios
Y es porque adorna / los cementerios
(Bis)

(Al terminar, forman una ronda en el sitio.)
Canaroja:

La cafaroja / nos dard suerte
Porque la vida / vence a la muerte (Bis)

(Forman una ronda en el mismo sitio}

Cananueva: La cananueva / Con su experiencia
Florece formas / De resistencia (Bis)

Cafianueva florece y se queda en su sitio. Cafacafia
la rodea y luego Cafiaroja hace lo mismo. Cafianueva
queda en el centro, girando en sentido contrario a las
aguijas del reloj. La roda de afuera y la de adentro,
repiten el estribilio final:

Canas: La cafanueva
Con su experiencia
Florece formas
De resistencia. (Bis)

Todas las manos se alzan y se juntan, semejando una
inmensa llamarada que, despu€s de mucho arder, se
queda detenida en el tiempo. Se escucha el ruido



del Helicoptero. Todos los presentes huyen, por
diferentes lados, diciendo en multiples tonos:

Todos: - {Hagamos una muralla!
jHagamos una muralla!
jHagamos una muralla!
jHagamos una muralla!l ....

]

Escena sexta: Preparacion

Por multiples rincones, sigilosamente, indigenas,
blancos, negros y mestizos llegan a la reunion.
Forman un circulo y todos intervienen en las
discusiones.

1: Tenemos que aprender de los ancestros
7 Debemos valorar el pasado cercano

3: Tenemos que aprender de los tiempos
presentes.

4; Si necesitamos ser semillas...

Todos: (Semillas seremos!

5: Si necesitamos ser de piedra...

Todos: jPiedra seremos!

6: Si necesitamos volvernos puentes...
Todos: iPuentes seremos!

7: Si necesitamos cambiar de rumbo, como el
Rio Arquia...

Todos: jRio seremos!

8: Si precisamos ser mariposas...

Todos: jMariposas volaremos!

o: Como plantas carnivoras seremos...
Todos: iPlantas seremos!

10: La Cananueva florece formas de resistencia...
Todos: iFloreceremos, floreceremos!

Comienza un frenético ballet de juegos, saltos y
danzas: quien da piruetas en el aire, cae como
semilla que se entierray vuelve a florecer y
nuevamente salta, cae como semilla que se entierra
y vuelve a florecer; quien se torna piedra, fortaleza
y vigia y sobre €l vuelan alados al acecho, alertas,
preparados; Quien se muda en puente y rio y
quien en mariposa o en tormenta; Alla surge la flor
devoradora; Aculld la mujer vueltas cuchillo; en el
otro extremo, quien se torna nube, lluvia, viento o
huracan...

Lider: Ya estamos listos... {Hagamos la murallal

Escena séptima: La muralla

En el fondo de la escena actores y actrices forman
una solida muralla, con sus cuerpos apretados, con
las manos entrelazadas. Muralla que, mediante

los miembros de quienes la conforman, sugiere
desplazamientos en varias direcciones...

El pdjaro de los 7 colores vuela y se situa en un
extremo anterior del escenario; Ricomerciante repta y
se coloca en el extremo opuesto.

Muralla: “Para hacer esta muralla
Trdiganme todas las manos:

Los negros sus manos negras

Los blancos sus blancas manos

Una muralla que vaya

Desde la playa hasta el monte
Desde el monte hasta la playa
Bien alld, sobre el horizonte.”

El 7 Colores:_jTun, tun!
Muralla: _¢Qui€n es?
El 7 Colores: _Una rosa y un clavel

Muralla: _jAbre la muralla! (Pdjaro se
entusiasma con la decision)

Se desarma la muralla. En varios grupos que hacen
construcciones simbdlicas de algunos de los posibles
significados de la rosa y el clavel: tranquilidad en las
casas y en las almas, aromas de libertad, vientos de
cambio y progreso, armonia con la naturaleza, amor
y ternura...

Ricoindustrial: _ iTun, Tun j

La Muralla: _¢Qui€n es?

Ricoindustrial: _El sable del coronel
La Muralla: _iCierra la muralla!
(Ricomerciante se abate)

Aparece “El Sable”, el personaje miuiltiple en su
caballito de palo de varias cabezas. Realiza la
pantomima de sus esfuerzos: mochar cabezas,
irradiar el terror por todos los rincones, cortar los
lazos de unidad, partir los vinculos... La muralla lo
enfrenta, lo rechaza, desplazdndose como un solo
hombre y lo hace huir.

El 7 colores: _jTun, tun!

La Muralla: _¢Qui€n es?



El 7 colores: _La paloma y el laurel

La Muralla:
expresa su alegria)

_ijAbre la murallal (El pdjaro

Varios colectivos hacen “juegos florales” y “juegos
faunales” en los que estdn presentes las posibles
significaciones de los dos elementos, El Laurel: el
éxito alcanzado tras la brega, el estimulo al esfuerzo,
la corona por el triunfo alcanzado, los méritos
concretizados en una rama verde... La Paloma: la
serenidad y la armonia, los remansos de paz, el
arrullo mutuo y constante...

Ricomerciante: ~iTun, tun!

La Muralla: _¢JQuién es?
Ricomerciante _El alacrdn y el ciempi€s
La Muralla: _iCierra la murallaj

(Ricomerciante manifiesta su congoja)

Los personajes, que ya estuvieron presentes
sesionando en la guarida del tigre blanco de

dos cabezas, hacen presencia. Primeramente se
enfrentan entre ellos utilizando multiples artimafias
y compitiendo, como siempre, por el poder.
Seguidamente acometen a la muralla pero esta se
torna circular y los reduce a la nada.

Ricomerciante, al ver la realidad, sale huyendo.

El Pdjaro de los 7 colores se integra al colectivo de la
Muralla.

El 7 colores: Al corazon del amigo:

La Muralla: jAbre la muralla!

El 7 colores: Al diente de la serpiente:
La Muralla: iCierra la muralla!

El 7 colores: Al ruiseiior en la flor:

La Muralla: jAbre la muralla!

El 7 colores: Al veneno y al pufal:

La Muralla: iCierra la muralla!

El 7 colores: Al mirto y la yerbabuena:
La Muralla: jAbre la murallal

La Muralla: “Alcemos una muralla

Juntando todas las manos:
Los negros sus manos negras,

Los blancos sus blancas manos.
Una muralla que vaya

Desde la playa hasta el monte,
Desde el monte hasta la playa
Bien alld...sobre el horizonte.”

Escena octava: El destino

Varias canoas llegan, de diferentes destinos y con
distintos ocupantes: la reci€n tallada del drbol, llena
de racimos de chontaduro llevando atrds a la mujer
indigena y a sus dos pequefios todos pintados

de “jagua” y al frente al hombre, en las mismas
condiciones; la veterana de tantas aguas llena de
negros y de racimos de pldtano verde y alguno que
otro amarillo; la balsa, con improvisadas sillas de
palos trabados sobre las que se sientan los nifios y
trayendo a rastras la madera de cedro, de cativo o
de tolua; las que tren el motor y el motorista y llevan
al arroz y a las personas; las unipersonales, cefiidas
al cuerpo como vestido del destino pescador o
campesino; las del trecho largo, las del trecho corto...
en fin, las que traen los rumbos, los saberes, los
aromas de multiples caminos...

En la alta orilla, un grupo de mujeres “hace oficio”
(lavan ropa, “arrollan pescado”, le sacan el tizne a las
ollas, enjabonan trastos, enjuagan sus nifios...)

Se desata un “canto general” entre los que llegan y
entre los que estdn o, en otras palabras, esta escena
final es una alternancia de cantos y de acciones.

Mujeres: La historia que les traigo

Vuela como una garza (Bis)
Canoa 1:  Si no ponen cuidado

Se les voltea la balsa (Bis)
Mujeres:  El viento que ha venido

Crece de tanto en tanto (Bis)
Canoa 2:  Si remamos unidos

Logramos adelanto (Bis)
Muijeres: Estamos doloridas

Con tantos padeceres (Bis)
Canoa 3;  Las solidaridades

Traerdn amaneceres (Bis)
Muijeres: Si estamos confundidos

Se aflige el corazon (Bis)



Canoa 4:  El remedio que cura

Es la organizacion (Bis)
Mujeres:  Hacemos un llamado

Al pueblo que hoy escucha (Bis)
Canoa 5:  Que un bello y nuevo mundo

Se consigue en la lucha (Bis)

Se desata una corriente de energia entre los
presentes, como un “Tsunami” y, al final, un negro se
pone de pie sobre su canoa.

Negro: iSomos un pufio!

Una mujer se adelanta desde la alta orilla que ya no
es tan alta porque las aguas crecidas del rio la han
puesto al ras.

Mujer: jlgual que el arroz!

De la balsa, o de la canoa reci€n construida, se
levanta alguno o alguna de los indigenas.
Indigena:  {Ya no somos unol!

De otra canoa se levanta un blanco, de esos tantos
que hay regados por los rios, las montafias, las
sabanas, los paramos, las llanuras de Colombia,,,
Blanco: iSomos mas que dos!

Entonces, tambi€n, se levanta el mestizo, mezcla de
etnias y sangres, de caminos y saberes, de trasegares
y aconteceres y amaneceres...

Mestizo:  {Somos un pufio
Igual que el arroz

Ya no somos uno
Somos mas que dos!

Todos los presentes, y con ellos todos los ausentes,
se ponen de pies sobre las canoas, sobre las balsas,
sobre los caminos, sobre los barrancos... forman
“pufios” de arroz con sus manos y gritan, a los cuatro
vientos:

Todos: i{Somos un pufio

proyecto “Servicio Civil por la Paz” de La Didcesis de
Quibdo.

Agradecimientos especiales por sus aportaciones,

en el taller de dramaturgia, a Marelis, Francis,
Heliodoro, Julio C€sar , Wilson, Aida, Norbita, Nevis,
Herney, Jorge, Alirio, Leoddn, Efrén, (Integrantes
del Comit€ cultural de la cuenca Del Murindd); a la
comunidad de este puerto de vida, a sus lideres, a
sus mujeres, a sus Niflos, a la selva el rio y el camino;
A las comunidades indigenas que cruzaron por El
tambo; Al Padre cantor, Mateo, de Vigia del fuerte; A
Zapallo, y a tantos otros...

Y, en especial, a Inge Kleutgens, coordinadora
general del proyecto.

LEXICON DE ALGUNOS TERMINOS

Pufio: Cantidad de arroz que, al ser cosechado, se alcanza a
retener o abarcar entre las manos.

Jigua: Ap6ecope de Jiguamiando

Jiguamiandd: Serie de poblaciones de la cuenca del rio
Jiguamiandé afectadas por terremotos de diversas
especies:  desplazamientos, desastres naturales,
paramilitarismo desalojos, persecuciones, torturas,

Incendios...

Brisas: Caserfo en la cuenca del Rio Jigua

Curvaradé: Poblacién en el Atrato

Lana: Comunidad indigena

Guagua: Comunidad indigena

Murindé Viejo: Poblacién de la cuenca del rio Murindé

Bartolo: Vereda o pueblo en la misma cuenca

Rancho Quemao: Caserfo indigena

Carrizo: Arbusto, de cuyo tallo hueco se construyen flautas
desde hace mucho tiempo. Por derivacidn, la misma
flauta.

Canelazo: Bebida tipica con agua de panela, trozos de pifia,
canelay aguardiente o ron.

Nieves: Cervezas.

Pendejo: Hombre tonto, estdpido

Tapict: Una de las tantas variables del juego de domind.

FIN
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La funclon de*l gobierno colombiano, adema‘s de administrar eficientemente el re-
curso minero de la Nacion, debe centrarse en promover al pais como destino
de inversiones mineras, frente a lo cual debe estructurar las cadenas productivas
mineras, de tal suerte que la actividad de este sector contribuya a generar compe-
tencias locales que dinamicen la economia de los territorios, entendiendo sus di-
ndmicas, y —prioritariamente— buscando la ejecucion de la actividad bajo criterios
de desarrollo sostenible.

* Ministro de Minas y
Energia de Colombia.
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Y es justamente en esas tres lineas, que constituyen la Politica Publica Minera co-
lombiana, donde se ha centrado la accion del Ministerio de Minas y Energia en el
tema minero, durante los ultimos afios, y cuyo objetivo fundamental, ademds de
posicionar el sector minero colombiano, es resolver los problemas historicos que ha
padecido la mineria en el pais.

1.La politica de promocién del pafs minero espera incrementar la participacion
de los inversionistas mineros en el pais, tanto empresas junior y promotoras
de proyectos mineros, como conglomerados y empresas mineras de tradicion,
que logren atraer recursos té€cnicos y de capital nacionales y extranjeros para
el sector y afadir mayor valor agregado a la cadena. Pero —ademds—, busca
posicionar la mineria en el imaginario colectivo colombiano, a través del recurso
de evidenciar su importancia para el transcurrir de la vida cotidiana.

La incorporacion de mayores inversiones a la actividad minera, en la mayoria de
las empresas mineras con adecuadas prdcticas ambientales y con un profundo
sentido de responsabilidad social empresarial, ayuda a implementar en el pais
las mejores prdcticas en materia minera, y por ende, a mejorar el desempeiio
ambiental del sector minero colombiano.

2.Mientras tanto, la politica de administracién del recurso minero espera
alcanzar la optimizacion de los procesos de soporte en la actividad minera. En
este sentido se propende a que la administracion del recurso minero se realice
bajo criterios de eficiencia, eficacia y efectividad, para lo cual los tiempos
de respuesta en la contratacion deben obedecer a los mejores estandares
conocidos, y existir un mayor nivel de seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones de los titulares mineros.

En la medida en que se fortalezca la autoridad minera delegada, y se
establezcan unas metas concretas de fiscalizacion, se podrd controlar de una
mejor manera las condiciones en las cuales se adelantan las explotaciones
mineras en el territorio.

3.Por ultimo, la politica de mejoramiento de la productividad y la
competitividad espera potenciar los esfuerzos del Estado para elevar el nivel
de la productividad y competitividad de las explotaciones mineras tradicionales
legales existentes en el territorio nacional, mediante la modernizacion
técnica y empresarial de dichas explotaciones, e incrementar y diversificar la
presencia de productos mineros en el mercado internacional. Paralelamente,
dicha politica espera mejorar la rentabilidad social de la industria minera,
basada en explotaciones con las mejores prdcticas, generadoras de empleo,
que desarrollen su actividad con altos niveles de seguridad industrial y salud
ocupacional; que le garanticen al minero de pequefia escala los excedentes
econdmicos suficientes para elevar su calidad de vida e impedir la aparicion de
factores de riesgo generadores de violencia.

La planeacion participativa de los Distritos, con a) aplicacion de la metodologia
de Evaluacion Ambiental Estratégica, b) el apoyo a los pequefios mineros

para obtener recursos de capital, y ) el control a la ilegalidad, conduce a que
la mineria de pequena y mediana escala se desarrolle en los territorios, con
criterios de sostenibilidad.
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REVISTA AMBIENTAL

Los resultados tangibles de los ultimos dos afios que hoy podemos mostrar, cen-
trados en nuestra razén de ser, esto es, nuestro publico objetivo constituido por la
mineria de pequena y mediana escala, los grupos €tnicos, los inversionistas, y la
institucionalidad publica restante, son los siguientes:

1.Mineria de pequeia y mediana escala: valoran su arraigo regional y el
encadenamiento productivo, ademds de contar con una autoridad coordinada
que genera espacios para entender la ley, para que haya simplicidad en
los trdmites, y asistencia en temas técnicos, empresariales, y vida en

comunidad, entre otros. En la medida
en que se fortalezca la
- El Programa de Legalizacién de Mineria de Hecho ha venido autoridad minera delegada,
avanzando.satisfactoriamente, con inversiones del orden de los y se establezcan unas metas
$18.000 millones por parte del Estado, y se espera concluirlo concretas de fiscalizacion, se
a finales de 2009. podrd controlar de una mejor
- Se han declarado siete (7) dreas de reserva especial (Articulo manera las condiciones en
31 del Codigo Minero —cv—) en los departamentos de Bolivar, las cuales se adelantan las
Cauca y Boyacd, con el beneficio de mds de 480 mineros explotaciones mineras en el

tradicionales. territorio.

- Se han invertido recursos en proyectos de mineria especial
(Articulo 248 del cm) en las dreas declaradas; del orden de $2.134
millones, en ocho (8) proyectos, a lo largo de cinco (5) departamentos.

« En el marco del Modelo de Gestion de Distritos Mineros, se han establecido:

« Lineas de base para 51 encadenamientos productivos mineros.

- Lineas de base para 31 distritos mineros.

« Mapas de competitividad en todos los distritos mineros.

« La participacion de méds de 4.000 personas en la planeacion minera.

« Vision minera, alineada con la visién del pais, en 31 distritos mineros.

+ El Modelo de Gestion cuenta con su propio sistema de informacion, al cual se
puede acceder via internet (www.distritosmineros.gov.co), con 19 modulos
de informacion al servicio publico.

» Programa radial diddctico e informativo, para difundir explicaciones elementales
sobre la industria minera.

1. Grupos étnicos: valoran el respeto por sus territorios y el reconocimiento
de sus derechos sobre ellos. Ademads aprecian que desde las autoridades se les
brinde asistencia técnica y educacion empresarial.

- Se han delimitado dieciseis (16) zonas mineras de comunidades negras
(Articulo 131 del cm), con méds de 54.000 personas beneficiadas, a lo largo de
355.000 ha, en los departamentos de Chocd, Narifio y Valle del Cauca.

. Se han delimitado cinco (5) zonas mineras de comunidades indigenas (Articulo
122 del cm), con mds de 38.000 personas beneficiadas, en tres departamentos.

- Se ha hecho seguimiento a trece (13) zonas mineras indigenas declaradas
en el pasado, en cinco (5) departamentos, con mds de 203.000 personas
beneficiadas

. Se han emprendido tres proyectos de fortalecimiento empresarial para esas
comunidades.
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2. Inversionistas: cuentan con acceso al mercado financiero regular. Su vision
es crecer; estdn fuertemente encadenados a diversos niveles de los procesos
productivos. Valoran la coherencia institucional y la agilidad del Estado; consideran
util la resolucion adecuada de las diversas problemdticas ambientales, €tnicas
y de infraestructura, y que el Estado comprenda la dindmica de las cadenas
productivas.

Se han tramitado cuarenta y cinco (45) expropiaciones, en contraste con la
tendencia histdrica, cuya cifra asciende a sélo dos (2).

Se ha incrementado la fiscalizacion minera, pasando de un 27% en el 2005 a un
70% en el aho 2007.

Se puso en marcha el Catastro Minero en linea.

Se han realizado tres (3) reuniones de Acuerdos Gobierno-Industria, cuyo
objetivo es resolver las principales dificultades que los inversionistas mineros
tienen frente a otras carteras ministeriales, instituciones regionales o nacionales.
Se ha estructurado un Plan Estratégico de Tecnologias de Informacion y
Comunicacion para el sector minero, con veintis€is (26) proyectos claramente
definidos. Con su puesta en marcha, todos los trdmites mineros se reduciran,
mejorando el desempefio de la institucionalidad minera.

Se tiene formulada la Reestructuracion de la Institucionalidad Minera, y ya
han pasado tres debates de los ajustes al Codigo de Minas.

Se han establecido diversas estrategias de informacion y comunicacion, tales
como:

Mejoramiento de la plataforma wWww.simco.gov.co, cuya renovacion ocasion
un crecimiento en las visitas superior al 600% comparando los afios 2008 y
2007.

Boletines “Desde la Colombia Minera” bilinglies, enviados por internet a mds de
2.500 personas.

Elaboracion del Plan Estratégico de Comunicaciones con actores clave.
Definicidn de la imagen de Colombia Minera, y el lema (slogan) Desarrollo
Responsable.

Elaboracion (durante 2007) y actualizacion (en 2008) de la Guia de Inversion
Minera.

Se han atendido mds de mil (1.000) inversionistas, directamente, a través de
conferencias magistrales con misiones de empresarios, o en la participacion en
eventos mineros.

3. Institucionalidad publica: valoran la armonia y coordinacion entre todos, la
ejecucion de las actividades mineras con los menores impactos ambientales y
sociales, bajo un estricto cumplimiento de las normas.

Se ofrecieron 2.700 horas/ hombre de capacitacion en temas mineros,

a distintas autoridades ambientales, con conferencistas nacionales e
internacionales.

Se realizaron catorce (14) talleres de Ordenamiento Territorial en catorce
gobernaciones, contando con la participacion de mds de 124 autoridades de
planeacion.

Para poder aplicar las Evaluaciones Ambientales Estratégicas en los Distritos
Mineros, se hizo una validacion previa con las autoridades ambientales, en
cuatro talleres, con la participacion de noventa funcionarios de veintidos
corporaciones auténomas regionales mds el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.
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Se efectuaron Evaluaciones Ambientales Estratégicas en 31 distritos mineros del
pais, cuyos resultados se encuentran sistematizados.

Se ha venido trabajando en una propuesta de Codigo Unico de Unidad de
Accién Minero — Ambiental, inicialmente en la sabana de Bogotd y en el
departamento de Antioquia, para mejorar la articulacion, eficiencia y capacidad
de control de las autoridades mineras y ambientales frente a la actividad
minera.

Se realizd un proyecto piloto de Pasivos Ambientales Mineros en la sabana de
Bogotd, y se desarrollard un proyecto mayor, durante 2009, en todo el territorio
nacional.

A traves de un proceso licitatorio, se adjudicaron 4 zonas saliniferas en
Zipaquird, Nemocon, Upin y Galerazamba.

Se hizo un estudio para aportarle al mavpT algunos elementos para la revision
de la Resolucion 1197/04, que restringe la actividad minera en la sabana de
Bogota.

Se ha incrementado el recaudo de regalias en un 247% entre 2004 y 2008.

Se ha implementado una completa estrategia de control a la ilegalidad, en
donde se han adelantado las siguientes acciones:

Convenio Interinstitucional entre Fiscalia, Procuraduria, MAVDT, MME €
Ingeominas.

Se han iniciado judicializaciones frente a la explotacicn de mineria ilegal.

Se capacitaron a 1.031 funcionarios de las fiscalias regionales, procuradurias
regionales, Cars, alcaldias y policia judicial, en 22 departamentos del pars. Este
aio se continuara esta estrategia.

Se firmd un Convenio Ingeominas—mMe-UPTC con miras al proyecto piloto de
caracterizacion de la actividad ilegal, para Chocd y Boyacd.

Gracias a esta voluntad, actualmente el Ministerio de Minas y Energia hace

un alto en el camino para superar las dificultades y comprometerse con

la obtencion de resultados significativos en el desarrollo socioecondmico

de las regiones mineras.. Para afrontar los problemas, reconociendo que la
institucionalidad del sector tiene debilidades y requiere ser fortalecida en todo
sentido.

Esperamos con estas politicas ser la guia para contribuir al desarrollo
econdmico del pais basado en una industria minera modernizada, de
trascendencia econdmica para la nacién y con las mejores prdcticas posibles
orientadas a generar los beneficios esperados por la sociedad.

El objetivo de este empefio es transformar la mineria colombiana en un rubro
productivo comprometido con el bienestar de la sociedad; el desarrollo rural
y el mejoramiento ambiental del pais. Por ello, todas las actividades estdn
orientadas a incrementar significativamente la sostenibilidad del sector; a
multiplicar la sinergia institucional, disminuir los conflictos e incrementar con
creces el empleo formal.

Todo lo anterior demuestra nuestro compromiso con una industria que
ubicard a Colombia como uno de los paises mds importantes de este sector
en America Latina, y con un aporte cada vez mads significativo para nuestra
economia.
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'En el presenteartfculo e expone breveme la mutacién norma vaelnstitucnonal

SRl

que subyace a la rdpida transformaaon de la mineria en Colombia durante la ditima
década. Se informa de manera general sobre los tSpicos que fundamentan la Politi-
ca Nacional Minera en su prop@sito esencial de resolver definitivamente las causas
histdricas de la improductividad e insostenibilidad de la mineria en nuestro pais; y,
finalmente, se ilustra a la comunidad interesada sobre las metas estatales para situar
a Colombia como una potencia minera en el dmbito latinoamericano.

Para lograr estas metas, se estd operando desde hace tres afios la estrategia cons-
truida de manera concertada; se han obtenido los recursos demandados; y se avan-
za firmemente en la articulacion interinstitucional, en la reestructuracion institucio-
nal y en la estructuracion del Sistema Nacional Minero, para que actue acorde con
Jos requerimientos de una sociedad nacional cada vez mds participativa y conscien-
te de sus deberes y derechos constitucionales; al mismo tiempo que mds inmersa
y activa en un mundo globalizado donde la tecnologia y el conocimiento, ademads
del capital y el ambiente, constituyen factores determinantes de la permanencia en
los mercados.

Para mejorar integral, significativa y duraderamente la productividad y la competiti-
vidad del sector, se aplica un enfoque territorial y se practica un compromiso total
con el cuidado del medio ambiente y la responsabilidad con la sociedad, concre-
tado en las Evaluaciones Ambientales Estratégicas —tat- de la mineria en 31 de los
33 Distritos Mineros de Colombia, que catapultan al Ministerio de Minas y Energia
—mMe- como lider en el cumplimiento de estos postulados y auguran promisorias
perspectivas para las regiones, comunidades y empresas que forman parte de las
cadenas productivas mineras del pais.

Una breve aproximacion historica

En términos del aprovechamiento de los recursos mineros y de lo que este rubro
representa del total de ingresos por exportaciones, y —por ende—, del Producto In-
terno Bruto —Pis— nacional, Colombia se encontraba, hasta hace muy poco tiempo,
rezagada respecto a Chile y Peru, paises que en las ultimas de€cadas de su historia
han basado sus economias en la mineria; y de otras republicas hermanas como Ar-
gentina y México que en los ultimos afios han fundamentado una parte significativa
de su crecimiento econdmico en este sector productivo.
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Salvo las decisiones de los gobiernos centrales colombianos durante los afios 90,
en los que se realizaron ejercicios deliberados de inversion del Estado para promo-
ver el aprovechamiento del carbdn y que hoy muestran su €xito con las actuales y
muy rentables concesiones y explotaciones en la Guajira (con el Cerrejon) y en el
Cesar (con Drummond); nuestro pais carecia de una vocacion minera significativa,
a diferencia de otros paises latinoamericanos con caracteristicas geolégicas seme-
jantes a las de nuestro territorio.

Esta situacion obligé en ese entonces a formular y contestar las siguientes pre-
guntas: ;Por qué estos paises tan cercanos se beneficiaban de la mineria? y, (Qué
impide en Colombia el acceso a tan notorios beneficios?

La evaluacion realizada permitié evidenciar que la normatividad minera vigente en
los afos 90 requeria una actualizacion que pusiera a nuestro pais a tono con las
dindmicas internacionales caracterizadas por una demanda siempre creciente de
minerales; tal y como lo manifestaban reiteradamente, en muy diversos medios,
muchas personas que demandaban del gobierno una adecuada politica nacional
minera.

La respuesta a ese clamor empresarial y social, consecuente con la
constatacion institucional del rezago de Colombia respecto al sector
minero latinoamericano, es la que se concreta con la actualizacion
de la normatividad minera plasmada en la Ley 685 de 2001 o
“Codigo de Minas”. Uno de los efectos inmediatos de la apro-
bacidn de esta normativa fue la facilitacion del ingreso de los
inversionistas nacionales e internacionales y la activacion general
de este tipo de negocios en el pais.

Sin embargo, y a pesar del gran avance determinado por el nuevo
cddigo minero, en 2004 aun se carecia de una Politica Nacional Mi-
nera proyectada al largo plazo; y en ese afio, al igual que en la actuali-
dad, pero cada vez con menor fuerza, siguen primando entre los problemas
estructurales que lastran el desarrollo sostenible de la mineria y generan externa-
lidades ambientales y sociales negativas, asuntos de una gravedad tan evidente
como la ilegalidad e informalidad minera; la baja productividad y competitividad
del sector; la ineficiencia y desarticulacion del trabajo interinstitucional; las enor-
mes dificultades de los empresarios mineros para acceder al crédito; la evasion de
regalias; y la consecuente desconfianza de la sociedad hacia el sector.

Para resolver estas complejas y conflictivas problemdticas se ha realizado un de-
nodado y planeado trabajo interinstitucional, que hoy enarbola entre sus logros el
aumento muy notorio de las divisas que aporta el sector minero, a tal punto que es
una de las actividades econdmicas que mds divisas le genera al pais; consecuente
con el hecho de que Colombia compite cada vez mejor en el escenario configu-
rado por los paises que necesitan atraer los elusivos capitales internacionales que
invierten especificamente en mineria; y sus competidores son, obviamente, paises
que presentan condiciones geoldgicas y culturales similares a las nuestras.

A partir de lo mencionado, es l6gico que el lector pueda preguntarse: ;Como
es posible, tratdndose de una actividad productiva milenaria, que hayan pasado
tantos decenios en Colombia para llegar a los resuitados y proyecciones vigentes
como consecuencia de lo acontecido a partir del afio 2001 en que se aprueba el
nuevo Cadigo de Minas?

253



ir, es que siempre ha existido normatividad minera
( ina Republica de Colombia; como es normal en el
histdrico t sq’g;iédad. de tanto en tanto se reforman o actualizan las
res sobl -c . st] indole.

minero, el dltimo hito transformador se realizo en el 2001, tras identi-
fo si no se modlificaba la legislacion, no seria posible atraer la inversion
erar nuestro rezago en cuanto a competitividad internacional. En
la entrada en vigencia del nuevo codigo, se hizo evidente que la
idad §g no ﬁ}riciona sola; y que se requiere de una politica instrumen-
recursos, espacios y estrategias deliberadas del gobierno para encauzar la
d minera hacia donde el Estado lo requiere.

hasta ahora la _gi'an mayoria de los intentos de formulacion de este
como los plasmados.en el documento conpes sobre politica minera
no llegaron al nivel de ejecutorias y tan solo quedaron como memo-
| tortuoso proceso que en estas lides ha trasegado nuestro pafs.

-

e =

el aislamiento a la internacionalizacion

T ||

A pesar de la vigé inas que a partir del 2001 catapulto a Co-
lombia hacia el escenat]
miner afluian iny stas y usuarios en el afio 2004, que en Colombia
no exi Jacional Minera. Por ello, desde la Direccion de Minas se

asumic el'fiasta es insuperado reto de formularia.

L

Lo primero que se hizo J[iéfre'uhz)grar esta ambiciosa y postergada meta, fue esta-
" Dlecer en el 2005, a partir de la Ley 685 de 2001 y en el seno del Consejo Asesor
" _de Politica Minera, los primeros Lineamientos de Polftica Minera, cuyos tres ejes
flhdamentales, son los siguientes:

Facilitador de la actividad minera. A diferencia de lo acontecido en
nta con las inversiones puiblicas en mineria, la normatividad vigente
Estado el papel fundamental de establecer y aplicar, de manera muy
as y lineamientos para el trabajo de los inversionistas.

promotor de la actividad minera. Con este lineamiento se promue-
en el ambito naclonal y global y se suplen necesidades como la de
olombia en el contexto internacional minero; lograr el incremento en la
ad y competitividad minera nacional e integrar.a la mineria en todo lo
al ordenamiento territorial municipal y regional de nuestro pais.

con el propdsito de un desarrollo sostenible y duradero, la mayor parte
fuerzos para la promocion de la actividad, se aplican dentro del pais, con
rios y lideres regionales para que se apropien del concepto de desa-
onsable e interioricen la responsabilidad que tenemos en cuanto mineros
munidades y el ambiente de las localidades y el pais.

nifica actuar €ticamente; asumir con dignidad la responsabilidad social
sarial; comprometerse con la prevencion y disminucion de los impactos am-
plicando conceptos como los de produccion mds limpia, e implementar
nente a la seguridad social e industrial:
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El perseverante trabajo efectuado ya empezd a dar sus frutos con la constatacion
de que se ha incrementado la conciencia de la responsabilidad entre los distintos
actores de esta actividad productiva; y el efecto en las mentes de las personas se
evidencia en el uso masivo del logo y el lema (slogan) de la politica: “Colombia
minera, desarrollo responsable”.

3. El Estado fiscalizador de la actividad minera. Entre los aspectos sustanciales
definidos en los lineamientos de la politica nacional minera se destacan la nece-
sidad del control integral de la ilegalidad minera y de la aplicacion de procesos
efectivos de fiscalizacion, recaudo, liquidacion y distribucion de regalias.

A partir de este intenso trabajo inaugural de interaccion en el 2005, se elaboro el
documento Lineamientos de Politica Minera que se entrego a la Unidad de Planea-
cion Minero Energética —upme-, entidad adscrita al mme, como entidad responsable
en esta materia en el pais.

Con base en este documento, la urme establecic la Vision a largo plazo del pais mi-
nero y elabord, en consecuencia, el Plan Nacional de Desarrollo Minero Visién 2019,
acompanado de unas estrategias generales para lograr resultados factibles en una
primera etapa proyectada hacia el afio 2019, acorde con los objetivos planteados
por Planeacion Nacional para la celebracion del segundo centenario de existencia
de la Republica de Colombia; y en una segunda etapa, hacia el 2032, afio para el
que establecen, en sintesis, que Colombia habrd de ser uno de los paises mds im-
portantes en mineria en America Latina y que habrd ampliado significativamente la
participacion de este sector en su economia nacional.

En el sentido de lo planteado hasta ahora, es necesario resaltar que en la actualidad
se presenta una gran diferencia respecto a las iniciativas anteriores del mismo tipo.
Tal diferenciacion histdrica constituye la impronta del gobierno de Alvaro Uribe
Vélez (tanto con el anterior como con el actual ministro), consistente en que las
metas se plasman y los objetivos se realizan, soportados en una base documental
con diagndsticos que integran la identificacion de necesidades.

El contraste evidente reside en que los planes no permanecen en el papel, sino
que se realizan a través de acciones concretas, sistemdticas y deliberadas que ex-
presan estrategias soportadas en recursos asignados para tal fin. La constatacion
de lo aseverado es el presupuesto de inversion de la Direccion de Minas, que en
el afio 2005, al inicio de nuestra gestion, era de cero pesos; y para el 2009, ya se
cuenta con una inversién aprobada que supera los 20.000 millones de pesos.

Este proceso aporta el aprendizaje por el cual el €xito de la gesticn publica tam-
bi€n requiere de una adecuada integracion de todos los conocimientos implicados.
Tal y como se ejemplifica con el hecho de que si Colombia comparte una geologia
similar a la de paises como Chile y Perd, donde se han operado cambios legislati-
vos que estamos adoptando en nuestro contexto, sin que aun logremos resultados
plenamente satisfactorios, significa que todavia falta mds cualificacion especifica
en el instrumento de accion operante, verbigracia, la politica minera.

Al reconocer esta insuficiencia, el MME se aplica en la realizacion de la tarea subse-
cuente: asume la vision y se aplica a generar todas las acciones que conduzcan a
su realizacion, reconociendo que la normatividad genera un escenario de gran al-
cance, aunque insuficiente, ya que se requieren de otros componentes para lograr
posicionar al pais en el contexto internacional.

A partir de lo menciona-
do, es logico que el lec-
tor pueda preguntarse:
(Como es posible, tra-
tandose de una actividad
productiva milenaria, que
hayan pasado tantos de-

cenios en Colombia para
llegar a los resultados y

proyecciones  vigentes
como consecuencia de
lo acontecido a partir
del ano 2001 en que se
aprueba el nuevo Codigo
de Minas?
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Al respecto, se destacan los asuntos relacionados con la seguridad, ya que en todo
el mundo se habia entronizado el prejuicio segun el cual Colombia era un pafs de
guerrillas donde resultaria imposible realizar exploracion minera en el campo.

Esta percepcion generalizada se transformd radicaimente con la implementacion de
la Politica dle Seguridad Democrética, cuyos resultados le han devuelto la confianza
a los inversionistas, tras constatar, por si mismos, que se puede salir de las ciudades
y operar empresas en las zonas rurales.

Otro elemento fundamental para generar credibilidad dentro y fuera del pais y, por
lo tanto, para garantizar que Colombia participe activamente en el ambito inter-
nacional minero, es el establecimiento perdurable de mejores condiciones fiscales
para los inversionistas en general.

Tal y como se concretd con la Politica de Conflanza Inversionista, aplicada por el go-
bierno a traves de la ultima Reforma Tributaria; el establecimiento de los contratos
de estabilidad tributaria y las zonas francas, entre otros estimulos que en conjunto
generan un ambiente favorable para la totalidad del pais productivo, incluyendo,
obvio estd, al sector minero.

La concrecion de un salto cudntico

Hasta hace muy pocos afios, era vox populi la enorme cantidad de dificultades que
lastraban el desarrollo sostenible de la mineria en Colombia. Lo anecddtico de este
coro polifénico intersectorial era algo muy usual entre los actores sociales ante los
complejos problemas que enfrentan sociedades como las nuestras: nadie planteaba
una estrategia sistemdtica para solucionar el problema, ni se encontraba entre los
interesados quien asumiera seriamente la responsabilidad de conceptualizarla y
operaria.

Con la gestién adelantada desde el mmE en los ultimos afios, se resuelve esta ca-
rencia de liderazgo y se formula e implementa la estrategia dirigida a resolver los
siguientes problemas generales en las dreas mineras de Colombia:

1. Colombia no existia como pais minero en el entorno internacional. La
promocion del pais en todos los &mbitos globales donde es posible intervenir,
es la solucion aplicada para suplir esta carencia, que a su vez, es una de las
causas de la falta de inversion extranjera en el pais.

2. La percepcion negativa que la gente comiin presenta frente a la
mineria, es consecuencia de la poca promocion que histéricamente se ha hecho
de la industria minera en Colombia. Es tal el desconocimiento y los prejuicios
de la poblacicn sobre el papel indispensable de la mineria en sus vidas, que
podemos afirmar con certeza que la mayoria de las personas ignoran que esta
actividad productiva es esencial para el transcurso normal de sus vidas, forma
parte inextricable de su cotidianidad y fundamenta, desde la prehistoria, el
poderio de los pueblos; ya que sin la mineria no podrian tener edificios, ni
vehiculos y menos aun vias y andenes; o dispositivos electronicos, argollas de
compromiso, enseres domesticos, obras de arte y bisuteria, entre muchas y muy
diversas aplicaciones indispensables para la vida.

3. La ilegalidad es la caracteristica predominante de la mineria de
subsistencia y de pequeiia escala en el pais. Existen diversas explotaciones
mineras sin titulo formal, que con dificultades y graves riesgos para la vida
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¥ la salud de los mineros, sSlo aportan los ingresos para la subsistencia; no
garantizan los minimos aportes para garantizar la seguridad social de sus
trabajadores; ni cuentan con la infraestructura bdsica ni los elementos esenciales
para la seguridad industrial de los operarios; tampoco pagan los salarios de los
empleados ni aportan las regalfas de Ley; y generan, sin prdcticas preventivas
ni medidas de control, impactos ambientales siempre crecientes. Esta situacion,
es un problema muy grave que pone en entredicho la sostenibilidad de la
mineria en todas las regiones de Colombia.

4. Elacceso al financiamiento es muy dificil para las empresas mineras
legales, ya que sin considerar el grado de formalidad, priman las dificultades
en el acceso al crédito y a la cofinanciacion en general. Entre las causas de este
traumadtico limitante se destacan el desconocimiento empresarial y comercial
generalizado sobre los rudimentos del funcionamiento y la logica de los
mercados; y sobre la funcion de los intermediarios, que imponen sus condiciones
al usufructuar buena parte del margen de utilidades de las transacciones
financieras. Planteamiento para la solucion de la desfinanciacion minera. Tal vez
por ello se explique la magra inversion en desarrollo tecnoldgico, conocimiento
geoldgico y gestion socioambiental, que determinan absolutamente el valor de
una mina.

Planteamiento para la solucion de la desfinanciacion minera

Tal vez por ello se explique la magra inversion en desarrollo tecnoldgico, cono-
cimiento geoldgico y gestion socioambiental, que determinan absolutamente el
valor de una mina.

Para superar este escollo a la productividad fue necesario convalidar la conceptua-
lizacion de que el financiamiento del sector minero es diferente, por ejemplo, al
del sector agricola; ya que la mineria ejecutada adecuadamente genera mejores
madrgenes de rentabilidad que una actividad agropecuaria, al igual que riesgos muy
altos y diferentes, por lo que demanda criterios muy especificos.

De ahi que nuestra estrategia incluya muchos elementos novedosos para otros
sectores. Por ejemplo, en la etapa de exploracion sdlo hay gastos y el riesgo de
no recuperarlos es altisimo; en tales circunstancias el mercado financiero legal vi-
gente no le concede créditos a nadie. Entre las formas alternativas de financiacion
identificadas que solucionan el problema mencionado, se encuentran los fondos de
capital de riesgo, los fondos de capital privado y en general, los inversionistas de
riesgo. En todos los casos reina la incertidumbre y el asunto crucial para asumirla
siempre culmina en lo referido al entendimiento de las particularidades de esta
industria y a la generacion de confianza.

Para construir esta tltima, contindan los acercamientos con los fondos de capital,
la Bolsa Nacional Agropecuaria y con la Bolsa de Valores de Colombia. Se han
auscultado experiencias internacionales en la materia, para lo cual se ha firmado
un convenio con la Corporacion Andina de Fomento —cAr— para realizar un estudio
riguroso sobre las condiciones exactas de la industria minera colombiana, que le
permita al inversionista conocer el tamafio de la actividad y por lo tanto, estable-
cer con un aceptable nivel de precisién el monto de dinero que va a demandar
en los proximos afios. Con esta consultoria tambi€n se busca establecer: de qué
manera otros paises han logrado interesar a sus inversionistas locales para que
lleven el capital de riesgo al sector; cémo las bolsas de valores se han adecuado a

257



258

una industria que tiene una caracteristicas muy distintas a las demds; e identificar
el modo como otros paises han radicado incentivos para que la gente invierta en
el sector minero.

Con todos estos insumos se pretende enriquecer el proceso de educacion al que se
debe invitar a los inversionistas, a las Bolsas de Valores, a los intermediarios finan-
cieros, a los mineros y al gobierno, para que entre todos efectuemos los cambios y
se generen las politicas de estimulos especificos.

La primera iniciativa de esta estrategia se implementard en el 2009 y consiste en
poner en escena al AMIN (Fondo de Inversion Minera) que con 20 mil millones de
pesos efectuard el primer ejercicio publico de financiamiento de explotaciones mi-
neras de pequeia escala.

En sintesis, para que el sector minero colombiano pueda tener acceso a mucho mds
capital de riesgo y de trabajo para emprender las grandes inversiones que demanda
la industria, es necesario integrar muchas estrategias complejas que comprometen
por igual al Estado, los inversionistas y los empresarios.

Las necesidades de reestructuracion y modernizacion

Entre las consecuencias de la debilidad institucionalidad minera general, se des-
tacan los problemas de la fiscalizacion y la poca agilidad en la realizacion de los
trdmites asociados a la autoridad. Las causas de estas dificultades se relacionan
principalmente con la desarticulacion entre las autoridades mineras, territoriales y
ambientales; con la falta de personal en las instituciones, para atender una industria
creciente; y con las dificultades tecnoldgicas para satisfacer en tiempo real las ne-
cesidades de informacion requeridas para la toma de decisiones.

La politica minera estd formulada para solucionar los tres grupos de problemas
planteados (los asociados a la promocion; a la mineria pequefia, y a la instituciona-
lidad) e incluye los tres elementos estructurantes identificados: para poder abordar
los problemas de la institucionalidad que limitan la concrecion de la politica esta-
blecida para la administracion del recurso minero. En tal sentido, para remediar los
problemas derivados de los abundantes prejuicios existentes en el grueso de la
sociedad frente al sector, se formuld la politica de promocion minera. Y en lo res-
pectivo a la solucion de la problemadtica de la mineria de pequefia y mediana escala
se establecio la politica de mejoramiento de la productividad y competitividad de
este subsector de la mineria. Y con el fin de que esas politicas se realicen, se ha
logrado obtener un presupuesto para financiar la realizacion de acciones, ya que de
no obtenerse esto, no hay modo alguno de alcanzar resultados.

Pero sabemos, con absoluta certeza, que si la administracion institucional de la
funcidn publica nacional no reconoce la necesidad de una reestructuracion de la
institucionalidad minera que siga la estrategia establecida, fortalezca al sistema ins-
titucional y ejecute un presupuesto que permita concluir la implementacion de la
estrategia formulada hace mds de dos afios, serd imposible contar con una estruc-
tura institucional o administrativa consecuente con las necesidades internacionales
en la materia.

Las limitaciones de orden fiscal constituyen la principal dificultad que hasta ahora
ha limitado la reestructuracion del sector, al postergar su financiacion, y se debe
—especificamente— a los recortes generales en el presupuesto general de la Nacion
que le ha correspondido efectuar al gobierno nacional en respuesta a los cambios
macroeconémicos provocados por la crisis financiera internacional.
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Una dificultad adicional se encuentra en el muy arduo proceso de concertar con
los entes decisores el presupuesto requerido para incrementar la inversion que de-
manda el aumento de la planta de personal con profesionales atin mds calificados y
con mejor remuneracion; ya que la consideracion general en el Estado colombiano
es la austeridad en el gasto.

Otro aspecto relevante en el que se ha enfatizado la atencion es el de allanar el
atraso histdrico de la institucionalidad publica del sector en materia de Tecnologias
de Informacicn y Comunicacion —Tic- especificas para la minerfa. Debido a este re-
zago, evidenciado en que los procesos informdticos se administran con programas
como Word, Excel y Access, no es posible en la actualidad responder con celeridad
a las demandas de un robusto y muy diverso rubro al que se asocia el manejo de
gigantescas cantidades de informacion en procesos tan complejos como el cdlculo
de geogrdfico de reservas, el control a la ilegalidad; determinar la liquidacion de
regalias o los precios de venta para exportacion, llevar el registro y el control del
barequeo; el seguimiento a las dreas de reserva especial; la valoracion contable de
reservas...

La solucion es atender las demandas de esta comunidad productiva con sdlidos
sistemas de informacidn que soporten con efectividad, seguridad y rapidez todos
los tramites mineros.

Lo anterior seria improcedente si en simultdnea no se implementa el Sistema de
gestién de la calidad en todas las organizaciones que constituyen la instituciona-
lidad minera.

Entre ellas se destacan el Ministerio de Minas y Energia, Ingeominas, upMme y las

gobernaciones en las que se ha delegado la autoridad minera. Todas establecieron
ya mecanismos para la gestion de la calidad y tienen sus procesos debidamente
caracterizados. Al respecto, el avance mds significativo se ha constatado en la
implementacion responsable del Catastro Minero Colombiano que bdsicamente
sistematiza cuatro procesos esenciales en la administracion del recurso.
Para complementar la voluntad manifiesta de cada una de las instituciones mi-
neras; optimizar las posibilidades de éxito del sistema en su conjunto y obtener
resultados excelentes en la administracion del recurso minero, se ha formulado un
Plan Estratégico de Tecnologias de Informacién y Comunicacion, para integrar
y recortar los tiempos que demanda el tramite de los setenta procesos identifi-
cados en el sistema y de los cuales sdlo cuatro estan soportados —por ahora— en
un sistema de informacion. En esta gestion se trabaja desde hace dos afios y se
dispondrd de los resultados en cerca de un afio y medio. Estos tiempos permiten
evidenciar de nuevo que en la generalidad de los asuntos mineros, lo mds perti-
nente es actuar asumiendo la postura de que la perspectiva que prima en estos
lares es la del largo plazo.

La consecuencia de esta gestion serd una radical reduccion de los tiempos de
respuestas y un incremento notable de la transparencia en los procesos, ya que
se multiplicardn las posibilidades de control tanto de la autoridad como de la co-
munidad interesada frente a los multiples componentes tramitoldgicos del sector
minero.

Adicionalmente, con la automatizacién de los trdmites se puede liberar nuestra
fuerza laboral del compromiso diario de administrar los trdmites, al generdrsele
una gran cantidad de tiempo al personal calificado, que asi’ puede aplicarse a la
utilizacion de la informacion sistematizada en la produccion del conocimiento ne-

259



. :.CESTICSN

260

cesario para el mejoramiento progresivo de los lineamientos de la politica minera;
y para conducir al pais a la generacion de mucha riqueza proveniente de la mineria,
asumiendo —por supuesto— el compromiso sagrado que se tiene con las regiones,
el medio ambiente y la Nacidn en su conjunto.

Estrategias para el mejoramiento de la productividad en la
mineria de pequena y mediana escala

La gran mayoria de la mineria tradicional en Colombia corresponde a un conjunto
considerable de pequefios y medianos mineros que implementan —en casi todos
los casos— prdcticas tradicionales de aprovechamiento de los minerales. Las tres
estrategias que se aplican para mejorar significativamente la calidad de vida de
estas personas, son las siguientes:

1. Control a la ilegalidad. Lo realizado hasta la fecha es tan solo el comienzo
de lo requerido para transformar la cultura prevaleciente durante la mayor parte
de la historia del pais. La solucion definitiva demanda acciones mucho mds
contundentes y concertadas de parte de todas las instituciones con algun tipo de
competencia en materia de ilegalidad minera. Al respecto se destacan, ademds
de las autoridades mineras y ambientales, las alcaldias, fiscalias y procuradurias,
en quienes se ha centrado hasta ahora el trabajo de capacitacion, en procura
de que dimensionen sus competencias. El paso siguiente es la creacion de un
cuerpo €lite interinstitucional para el control de la ilegalidad, que empiece a
judicializar a los implicados en delitos contra el orden juridico nacional, desde la
mineria.

2. Control de regalias. De esta gestion depende la concrecion de beneficios
para los municipios mineros. El pilar fundamental para lograr que estos recursos
dinamicen el bienestar de la poblacion y el desarrollo sostenible de los territorios
donde la mineria es una fuente significativa de ingresos, es el montaje de un
sistema de informacion que permita determinar exactamente donde estd la
evasion.

3. El Censo minero. Su realizacion estd programada para los afios 2009 y
2010, ya que el conocimiento detallado de la poblacion minera es una necesidad
imperiosa de cualquier estrategia que se disefie para el control de la ilegalidad,
de la cual sabemos, hasta ahora, que compromete al menos dos tipologias
claramente diferenciadas: primero, la ilegal de subsistencia, practicada por
personas que realizan esta actividad porque no tienen otra alternativa econdmica.
Y en segundo lugar, la de empresarios ilegales que la asumen como negocio,
ya que realizan inversiones cuantiosisimas, emplean numerosos trabajadores
e incluyen entre sus dividendos calculados los recursos que omiten aportar al
erario publico. Obviamente el tratamiento brindado a unos y a otros no puede
ser similar.

La prueba piloto que antecede y preconfigura la caracterizacion completa, se reali-
za en los departamentos de Chocd y Boyacd, con el proposito de obtener muchos
elementos cognitivos que enriquezcan los argumentos para la reformulacion futura
de la politica publica y para establecer los mecanismos que permitan asumir el
problema, diferenciando claramente a quienes son delincuentes que deben judicia-
lizarse, de aquellas personas que incurren por necesidad imperiosa en el ilicito y a
quienes el Estado debe ofrecerles alternativas econdmicas legales.
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Los Distritos Mineros como estrategia para la planeacion
integral de los territorios

La unidad de intervencion establecida para el incremento de la productividad y
competitividad de la mineria colombiana, corresponde a las regiones enteramente
identificables donde la actividad productiva minera es uno de los fundamentos
econdmicos y culturales de las sociedades locales y regionales. Para estas zonas,
denominadas Distritos Mineros, se ha establecido un modelo de gestion para su
planeacion estratégica y la toma de decisiones de politica, fundamentado en el
acopio de toda la informacion socioecondmica y biofisica existente y la caracteri-
zacion detallada de las cadenas productivas mineras que aili’ tienen lugar.

La gran bondad de este modelo es que establece limites geograficos a territoria-
lidades econdmicas y culturales, los cuales permiten la contextualizacion de los
problemas y las soluciones generales de la industria en infraestructura, financia-
miento y capacitacion, por ejemplo. Gracias a ello y al trabajo ya efectuado en
consecuencia, se sabe con exactitud qué, donde, cudnto y como se debe cambiar,
con acciones concretas requeridas, al nivel del detalle, en cada distrito.

Entre los resultados obtenidos tras casi dos afnos de trabajo, se destaca la identifi-
cacion especifica de la infraestructura eléctrica y de transporte que se requiere en
todos los distritos mineros del pais, para lograr el conjunto de metas y proyeccio-
nes establecidas en la vision trazada para €l afio 2019 en la politica nacional minera.
Esta perspectiva se fundamenta en el pertinente estudio que al respecto se realizo
en el 2004 para identificar las necesidades de infraestructura de aquel entonces,
cuando no se contaba con los fines establecidos para transformar a Colombia en
una potencia minera internacional, lo cual, como es apenas I6gico, incrementa con
creces las necesidades inmediatas en esta materia.

El conocimiento elaborado actualmente disponible tambi€n identifica las diferentes
posibilidades para suplir la demanda energética, ya sea través de la generacion e
interconexion eléctrica; el consumo de gas o las reconversiones tecnoldgicas hacia
las energias alternativas.

Para cada uno de los distritos mineros se ha realizado el diagnostico detallado
de todas las necesidades reales de capacitacion, lo que ha permitido identificar
las competencias y saberes ya existentes sobre las diferentes t€cnicas mineras
asociadas a las explotaciones de los diversos recursos minerales en las diferentes
regiones del pais.

En sintesis, se han diferenciado las heterog€neas necesidades regionales y empre-
sariales de capacitacion e infraestructura. Por ejemplo, la opinion general siempre
ha considerado que los productores de carbdn son los unicos que requieren infra-
estructura de transporte.

Y resulta que en un caso como el del oro, donde el exiguo peso de las muy pe-
quedas y valiosas cantidades del preciado mineral inducen a considerar que no se
requiere una gran infraestructura de transporte, ya que muy pequefias cantidades
del metal se pueden movilizar con toda facilidad en el bolsillo; la realidad ensena
que si se pretende mejorar la productividad y competitividad de esta industria, se
requieren transportes especializados, maquinaria e insumos especificos. Mdxime
que entre los diferentes distritos mineros donde la explotacion del oro es la activi-
dad determinante, son igualmente diversas las necesidades del empresariado.
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A partir de la caracterizacion efectuada de cada distrito minero, se concertd con la
comunidad interesada los programas y proyectos necesarios para la potenciacion
integral de la mineria. Luego de formulados por la Fundacion para el Desarrolio
del Quindio, como entidad operadora de dicho modelo, se priorizaron en cada
region.

El resultado de este proceso participativo es que la calificacion de las asignaciones
de recursos requeridos se determina a partir de las necesidades y soluciones a las
mismas manifestadas por los sujetos participantes en cada territorio. Gracias a ello,
se le puede informar con certeza a cada Ministerio sobre lo que se demanda en
su materia en cada uno de los distritos; de esta manera se cualifican y precisan las
interacciones entre los diferentes niveles del Estado y se mejora en todo sentido la
actuacion del ente publico.

Un valor adicional del modelo implementado, inimaginado en la concepcion de la
estrategia, y generado basicamente por la participacion de la gente de la region,
es la magpnificacion del empoderamiento y el sentido de pertenencia de los actores
respecto a su territorio, ya que lo construido y la forma como se efectud, les aporta
la certidumbre de que no se va a quedar en el papel y que su realizacion los com-
promete, igual que al actual y a futuros gobiernos.

Con esta metodologia, que empodera a la gente en las regiones y aplica una in-
tervencion puntual del gobierno nacional, se busca, en ultima instancia, dinamizar
un proceso de autogestion de las regiones en torno a un mismo objetivo de pais
que reconoce las particularidades regionales, para favorecerles el aprovechamiento
responsable de sus recursos mineros y la continuidad del proceso constructivo,
dinamizada por el compromiso de la poblacion en cada una de ellas.

La continuidad del trabajo de promocién que adelanta el mme se ha enfocado muy
objetivamente en la realizacion de estudios especificos que permitan la identifica-
cion precisa de las mejores tecnologias para aumentar la productividad y minimizar
el impacto ambiental de los encadenamientos productivos mineros en cada uno de
los distritos.

Otro topico relevante del trabajo que se sigue es el desarrollo de convenios, como
el suscrito con el seNa y la Universidad Nacional, para establecer aulas moviles que
permitan realizar un trabajo de capacitacion unificado y preciso, a minimos costos,
dirigidas a satisfacer las necesidades especificas resultantes en cada region.

Las evaluaciones ambientales estratégicas
de la mineria en Colombia

Durante el afio 2006, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial —
MAVDT— inicid, frente a los demds sectores de gobierno, una sensibilizacion en torno
a la necesidad de aplicar Evaluaciones Ambientales Estratégicas —EAe— sectoriales.
Hasta ese momento la denominacion resultaba exdtica para quienes estadbamos
acostumbrados a conocer sobre Evaluaciones de Impacto Ambiental —£ia—; la ver-
dad, la nocion de EAE parecia ir mas alld del concepto e,

De manera muy comprometida, el MAVDT organizo las reuniones necesarias, amén
de un entrenamiento especializado para funcionarios de los demds sectores, con el
fin de comprender, interiorizar, y, en el futuro, aplicar el concepto al nivel sectorial,
ya que la aplicacion de los At en las politicas, programas y planes, es responsabi-
lidad de cada sector productivo del pais.
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La eAE consiste en un proceso de planificacion participativa y una manera de reunir
a la gente para debatir y establecer acuerdos sobre las consecuencias ambientales
de las decisiones estrat€gicas que se relacionan usualmente con la aplicacion de
politicas, planes y programas. El objetivo central de aplicar la eAt es contribuir al
desarrollo sostenible, reducir la pobreza y ganar gobernabilidad. Entre las ventajas
reconocidas de su aplicacion, se destacan:

-Mayor credibilidad de sus decisiones, desde la perspectiva de los interesados,
lo que conduce a una implementacion mds expedita de la politica.

-Mejor entendimiento de los impactos acumulativos de una serie de proyectos
pequenos, evitando de esta manera fallas costosas e innecesarias.

-Mejor comprension de la interaccion entre asuntos ambientales, econdmicos
y sociales, lo que promueve la posibilidad de encontrar opciones de doble
ganancia.

- Facilitacion de la evaluacion al nivel de proyecto, porque las discusiones
estratégicas, digamos sobre seleccion de sitios, ya han sido concluidas.

En el caso minero, el mve determind que el componente regional mds amplio
de la politica minera implementada en el pais, corresponde a la estrategia
de Modelo de Gestion de Distritos Mineros que forma parte sustantiva de la
politica de mejoramiento de la productividad y competitividad minera. Por
esta razon, se aplico el instrumento de EAE en treinta y uno (31) de los treinta y
tres (33) distritos identificados inicialmente.

Los resultados del primer proceso piloto, realizado a traves de la upme, se plasma-
ron en el “Programa de Aprovechamiento Sostenible de Minerales de la sabana
de Bogota” y motivaron a la Direccion de Minas a ir mds alla: a sistematizar el
proceso, a aplicarlo mediante una metodologia unificada y a efectuar una lectura
sistemdtica de lo que dicha aplicacion arrojaria.

La conclusion es que las Evaluaciones Ambientales Estratégicas en mineria consti-
tuyen una excepcional herramienta que le permite al Ministerio de Minas y Ener-
gia, como ente rector del sector minero colombiano, conocer las implicaciones de
la ejecucion de las diferentes actividades (acciones impactantes) sobre los factores
bidticos, politicos, economicos y sociales claves de la sostenibilidad.

Y evidentemente, conocer tales implicaciones, es de suma utilidad para redefinir
algunos elementos de politica, o algunos €nfasis particulares en determinadas re-
giones, dado el mayor o menor impacto ocurrido en el nivel locali.

En la realizacion de los talleres de eAE se contd con la participacion de los acto-
res interesados, basicamente pertenecientes a la institucionalidad publica minera,
ambiental y territorial (incluidos los municipios y las gobernaciones), las organiza-
ciones no gubernamentales —oNGs—, los empresarios mineros y la comunidad en
general.

El trabajo masivo de aplicacion de la tAE en los 31 distritos mencionados es unico
en el pais, ya que hasta ahora ningun sector lo ha aplicado de este modo. Gra-
cias a ella se han identificado con precision las actividades impactantes para el
medio ambiente en cada region; se identificaron los posibles efectos sobre facto-
res concretos, derivados del incremento de la actividad minera en el territorio y
se avizoraron las acciones necesarias para controlar los impactos ambientales no
deseables.

El proceso participativo de recopilacion de informacion y construccion colectiva
de la vision del territorio se enriquecio con los catorce Talleres de Ordenamiento
Territorial en el que participaron méds de 120 autoridades de planeacion, con el
objetivo de ilustrarles sobre el imperativo legal de armonizar la mineria con el
ordenamiento territorial municipal. Alli, muchos de los participantes se enteraron
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por primera vez que, legalmente, no podian ignorar la mineria en los territorios;
méxime que entre otras calificaciones, esta actividad es considerada de utilidad
publica e interés social.

A través de estos resultados se identificé la necesidad de incluir, en la politica
minera, acorde con el eslogan de “Colombia minera desarrollo responsable”, las
férmulas requeridas para controlar y disminuir los riesgos que seguramente gene-
rard el mejoramiento ostensible de la productividad y competitividad minera, con la
consecuente activacion econémica de las regiones, gracias a las riquezas, regalias
y empleos aportados por el sector.

*Directora Nacional de Minas. Ministerio de Minas y Energia de Colombia.
Ingeniera Civil de la Universidad de Medellin, con estudios de MBA en EAFIT. Su
vida profesional se ha desarroliado en sectores productivos tales como Construc-
cion (1994 a 1998), Transporte (ingresa a finales de 1999 como Gerente General
del Aeropuerto Olaya Herrera de la ciudad de Medellin), Medio Ambiente, Energia
vy Minas.

Al sector minero energeético llega en el afio 2001, donde se desempefia inicialmen-
te como coordinadora nacional para el Ministerio de Minas y Energia del Proyecto
de Minas, Energia y Medio Ambiente con el Canadd, llamado Proyecto ceri-Co-
lombia-cipa. Luego, pasa a prestarle asesoria al ministro de Minas y Energia para la
elaboracién y puesta en marcha de una metodologia de coordinacion, seguimiento
y mejoramiento de los sectores minero y energético. Posteriormente asesoraria al
Ministro de Minas y Energia en la puesta en marcha del Plan Estratégico de Coordi-
nacion de entidades y empresas del sector minero-energético, tales como Ecope-
trol, isA, Isagen, reN, Ecogds, ANH, UPME, IPSE; Ingeominas, y la CREG.

Desde principios de 2005 es la Directora de Minas del Ministerio de Minas y Ener-
gia, y sus funciones principales se relacionan con apoyar y presentar recomenda-
ciones al ministro de Minas y Energia en la formulacion de las politicas del sector
minero; coordinar y promover las actividades del subsector de minas con el fin de
garantizar el cumplimiento de las politicas y los planes de desarrolio minero y es-
tudiar y proyectar los reglamentos y regulaciones de las diferentes actividades del
subsector de minas, de conformidad con la Ley.




Introduccion

Desde sus origenes, en 1955, Empresas Publicas de Medellin —epm— es una de las
organizaciones empresariales publicas pioneras de Colombia en generacion hidroe-
nergética y suministro de agua potable a la poblacion. En este lapso de tiempo ha
sido un actor institucional protagénico del desarrollo en los sectores de la energia,
el suministro y tratamiento del agua y las telecomunicaciones. La dimension de los
proyectos llevados a cabo, someten a la entidad a una permanente interaccion —en
ocasiones conflictiva—, con las comunidades de los territorios donde se establece
la infraestructura de los proyectos hidroeléctricos.

En el presente articulo se analiza el devenir de este proceso, con €nfasis en la
gestion de los conflictos en los territorios con presencia de actividades mineras, y
se exploran posibilidades para suplir el vacio normativo existente en la planeacion
conjunta de los sectores minero, eléctrico y ambiental, en los que se puede identi-
ficar el posible desaprovechamiento de la oferta hidroenergética nacional.

* Ingeniero Gedslogo, Universidad
Nacional de Colombia sede Me-
dellin, Facultad de Minas; Espe-
cialista en Gerencia del Ambiente,
Universidad Pontificia Bolivariana,
sede Medellin. Subgerente Am-
biental, Gerencia de Generacion
Energia de las Empresas Publicas
de Medellin.
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1. Los aprendizajes que aporta la experiencia institucional

La magnitud de los proyectos hidroenergéticos realizados por erm implica, nece-
sariamente, la generacion de efectos ambientales y sociales positivos y negativos,
cuya definicion y gestion es bastante compleja, ademds estd determinada por di-
versas entidades del Estado y ha variado, como consecuencia de las experiencias
implementadas, a través de los afios.

Una de las principales causas de la complejidad asociada a la comprension y miti-
gacion de los impactos socioeconomicos de las comunidades influenciadas por un
proyecto de generacion y transmision de energia, es la normatividad asociada en
la materia; determinada, a su vez, por el estado del arte de las multiples disciplinas
que deben integrar sus métodos y concepciones de trabajo; los principios que rigen
la Constitucion Politica que orienta en su momento los destinos de la sociedad;
los desarrollos normativos obtenidos para implementar los postulados constitu-
cionales; el saber hacer construido por las entidades responsables del desarrollo
energetico; y entre muchas otras variables, la intrincada trama de visiones, saberes,
intereses, poderes, conflictos y formas de resolverlos, que configuran la cultura y
el modus vivendi de las comunidades que habitan los territorios sobre los que se
despliega el proyecto de desarrollo productivo.

En ese sentido, una experiencia paradigmdtica para epm y para la comunidad del
oriente antioquefio, es el desarrollo hidroeléctrico de Pefiol-Guatap€, llevado a
cabo en la década de los afios 70. En ese entonces, el pais no contaba con la re-
glamentacion requerida para el manejo de los conflictos que se pudieran generar
entre un macroproyecto energético y las poblaciones establecidas en el territorio
intervenido, que le son inherentes a toda interaccion entre actores con diferentes
intereses que comparten el mismo tiempo y espacio.

En tales circunstancias y ante el total vacio normativo, se realizaba algo similar a
un negocio particular entre dos personas idem: la empresa generadora y el cam-
pesino o propietario del predio en el casco urbano o en la ruralidad del municipio.
Bajo este enfoque, se configuraban negocios y se determinaba, en algunos casos
mediados por intermediarios, el valor de las viviendas, cultivos y terrenos; y por las
afectaciones mds notorias se establecia, sin muchas reglas, el modo de la compen-
sacion; ya fuera en la localidad afectada directamente o en otras territorialidades.
Para dificultar aiin mds la situacion resultante de la carencia normativa, los profe-
sionales participantes en tales procesos no contaban con los instrumentos adecua-
dos para manejar tan compleja situacion; debido a que en nuestro medio, en ese
periodo del desarrollo hidroeléctrico nacional, auin era incipiente o poco aplicable
la experiencia acumulada; la reflexion y el lenguaje t€cnico requerido para la cons-
truccion metodoldgica y la mediacion social que potencia las relaciones sin€rgicas
positivas entre las empresas de ingenieria y la comunidad. Para responder a estos
retos, las ciencias sociales, la ingenieria y las otras profesiones participantes en la
€poca, se idearon, como pudieron, desde lo adquirido en sus carreras, soluciones
que desde la perspectiva actual, resultaron un poco lejanas a las realidades inheren-
tes a todos los conflictos que se dieron en las construcciones de proyectos como
los del Penol-Guatape y Guatavita.

Y como es apenas previsible desde la dptica presente, el modelo mediado en al-
gunas oportunidades por negociantes intermediarios implementado en El Pefiol,
generd, con el fraccionamiento de las relaciones, numerosos conflictos, incluso vio-
lentos, que impulsaron a calificar como estrategia erronea este metodo de relacio-
amiento con las comunidades. Para recrear esta historia y obtener de tal acontecer
la mayor cantidad de lecciones dtiles para el presente y el futuro, se han realizado
numerosas tertulias, cuyas disertaciones y conclusiones estdn siendo escritas, con
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el objetivo de plasmarlas en documentos, por el sacerdote Francisco Ocampo y el
investigador Juan Fernando Mesa, a quienes les correspondio la dificil, riesgosa y
casi siempre ingrata tarea de promover las concertaciones a las que fue necesario
llegar en ese entonces en El Pefol y Guatap€.

La conclusion inevitable es que el modelo de gestion con las comunidades tiene
que ser otro y con el empefio de construirlo dia a dia, epm ha venido trabajando
desde entonces, sometida, como es previsible, al tensionante avatar de la puesta
en prdctica de las reflexiones resultantes, que atin con las mejores intenciones, no
estdn exentas de las equivocaciones que nos caracterizan como humanos.

Tales circunstancias son comunes a los primeros proyectos hidroeléctricos del pais
Yy generaron —en consecuencia—, un movimiento social y politico muy interesan-
te que enriquecio el modelo original, mezcldndolo ostensiblemente con diversas
visiones. Asi es como se expide la primera norma que clarifica algunos asuntos
(plasmados en la Ley 56 de 1981), concebida para ordenar la relacion entre las em-
presas hidroeléctricas y las comunidades afectadas. Esta ley clarifica las reglas de
juego y la metodologia para establecer acuerdos entre las partes interesadas.

2. Politica de erm para la compensacion de impactos
socioeconomicos

Mediante la Ley 56 de 1981, que establecic el marco normativo para regular la
concertacion entre empresas hidroeléctricas y comunidades intervenidas, se logré

el establecimiento de relaciones _ ) mads fluidas con las poblacio-
nes afectadas, superdndose las .. 1P,  causas de la mayoria de
los conflictos preexisten- ot tes. Empero, las ten-
siones de intereses son g Wi inextricables, acorde a

la naturaleza de las so- | k. X ciedades humanas.
Por ello, la Ley incluye, & ! . con el propdsito de
manejarlos, la construc- cion  participativa
de un Manual de Valo- res Unitarios, con-
cebido como un do- cumento realizado
entre los representan- tes del gobierno, los
propietarios y la empre- sa, donde se plasman
los precios unitarios en una zona en particular, de
todo aquello que pueda ser afectado por el proyecto
hidroeléctrico, incluidas “mejo- ras”, construcciones, cultivos y
plantaciones.

De este modo, se facilita con creces el proceso de negociacion de compensaciones
por afectaciones, ya que al acordar y conocer todos los participantes los valores
de los bienes en la zona, solo resta establecer, mediante inventarios, lo que posee
cada cual y efectuar —a continuacion—, la simple operacion matemética de una mul-
tiplicacion. Este procedimiento deja poco margen de maniobra para el acostumbra-
do tire y afloje de las negociaciones, tan acostumbrado en nuestra idiosincrasia.
Sin embargo, y a pesar de que con este metodo los valores estdn mucho mds cer-
canos a la realidad de la valoracion econdmica local y que las personas manifiestan
niveles muy altos de aceptacion con el resultado de la negociacicn, la experiencia
en proyectos hidroeléctricos recientes como Porce 1l y IlI, indican que aun es ne-
cesario cualificar el reglamento para la realizacion participativa de los manuales de
valores.
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Al respecto, es necesario clarificar que muchos de los manuales de valores estable-
cidos pueden aplicarse para reglamentar los procedimientos de fijacion de los mon-
tos de bienes excluidos en la Ley; y que la experiencia obtenida en estos procesos
de valoracion puede aplicarse para evitar futuros conflictos en Colombia.

En tal sentido, es adecuado someter a consideracion de la comunidad interesada
la experiencia llevada a cabo en Porce III; caracterizada por que en la construccion
colectiva se amplié significativamente la participacion de los representantes de la
comunidad, en este caso minera. Gracias a esta apertura, se incluyo en el Manual
de Valores el conocimiento de la poblacion sobre el monto de las utilidades de cada
actividad que desarrollaban. Como se puede observar en la Tabla 1, es necesario
discriminar los ingresos netos al nivel del detalle, ya que a pesar de que todas las
personas califican como mineros, son muy diferentes las cantidades netas de dine-
ro al que acceden mensualmente los diferentes tipos de actividades caracterizadas
en la mineria, como: el socio gastero de los frentes, el barquero, el draguero, el
cortero, el trabajador de draga, el administrador del entable o del beneficiadero,
entre otros. A este nivel de discriminacion se llegd en talleres realizados con los
representantes de las comunidades.

Gracias a esta diferenciacion, es posible establecer y corroborar lo que realmente
devengan cada persona, fundamentando de manera concertada los acuerdos sobre
la magnitud de la compensacion ideal para cada sujeto de la comunidad. Para eem,
este trabajo, avalado por el Ministerio de Minas y Energia, constituye una experien-
cia muy valiosa.

Tabla 1. Valoracién econdmica de los ingresos netos/mes y de las utilidades netas/
mes de la poblacién minera intervenida con el proyecto hidroenergético Porce IIL.

== e
Ingreso Neto  |Utilidad Neta Mes
Oficlo . _ |Mes Frente, Draga o Cerro
|Frente _ 7,432 666
Socio Dueio/Gastera 1,845,667 3,891,333
\Corterg 835333
Chatarrero T00.000
'Deaga 7 B
|Uraguera 2,188 Q00 2.188,00C
| Trabajsdor de Drana 1,080,000 2.180.000
Entable Cerre
| Cerra 1.057 000
| Baareyuaearcy 880 000
Beneficio Veta B
Entable Trituracion 1,871,000
Dueno 1,871 000
Entable Mol. Cianuracion| Segin Facturacion
Scoio Duenc o kf&ggﬂn Facturacian
Admiristrador 1,008 000 |
Fundicion ___9r7.0008
:E Dustio 877 000
| Comercializacidn Sequn Facturacion
(Dusnio (1]
BN
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2.1. El compromiso con el mejoramiento integral de las
condiciones de vida de las poblaciones intervenidas

Los montos acordados para la compensacion, obtenidos a partir de la
construccion y aplicacion del Manual de Valores contemplado en la
Ley 56, constituyen el rubro bdsico al que erm adiciona otro valor
o plus, al valor establecido de los bienes afectados o a lo que se
deja de percibir con la actividad economica desplazada. Con este
incremento, la empresa explicita su compromiso de contribuir
decisivamente al mejoramiento de las condiciones de vida de
las personas; ya sea en un reasentamiento establecido para la
comunidad intervenida o en otra localidad en la que elija esta-
blecerse el sujeto beneficiario de la solucion. Con este medio,
la empresa tambi€n reconoce que la linea base de negociacion
generalmente corresponde a condiciones marginales y lo que epm
siempre se propone es mejorar integralmente las condiciones del de-
sarrollo urbanistico del sitio o de la actividad productiva, acorde con lo
que el estado del arte en la materia considera adecuado en el momento espe-
cifico del proceso de desarrollo.

De esta manera, epm procura establecer acuerdos que consoliden el arraigo de la
gente en la region, invitando a las personas y comunidades para que apliquen la
indemnizacion inicial resultante de la negociacion directa, en los programas de
relocalizacion o reubicacion establecidos, con los que, por ejemplo, se posibilita
compensar la vivienda afectada por otra en mejores condiciones; se establecen
proyectos economicos en una actividad productiva diferente a la mineria, basada
en un recurso agotable que a veces se torna escaso; para ello, se establece un
proceso de transicion y se identifican los antecedentes historicos de las personas
en actividades como la agricultura, el transporte o el comercio, practicadas por
ellas diez, quince o mds afios antes de que asumieran la funcion del minero en su
apremio por garantizar el ingreso de los 15 a 30 mil pesos con los que se suplen
las necesidades familiares basicas.

Al cambiar la vocacion econdmica basada en la mineria de hecho o informal, por
actividades productivas formalizadas, se obtienen al menos tres beneficios adicio-
nales: primero, la conservacion de las redes de relaciones sociales locales con las
que se entreteje el tejido social. Segundo, un mejor ambiente, ya que a la mineria
mal manejada de pequefios mineros no legalizados, generalmente se le asocia el
incumplimiento de la normatividad ambiental y, por ende, una mayor vulnerabili-
dad social y una degradacion mds ostensible del ambiente. Y tercero, la promocicn
de la cultura de la legalidad.

Con estas gestiones se concreta la politica institucional, cuyo propdsito deliberado
es contribuir significativamente al mejoramiento de las condiciones de vida de la
region donde se desarrollan las actividades de la organizacion; y se cumple con
el mandato legal segtin el cual las condiciones de la poblacion tienen que resultar
mejores a las encontradas antes de la implementacion del proyecto, tal y como se
puede constatar en los siguientes cuadros, datos y fotos.

269



Tabla 2. Restitucion de la vivien-
da: Se definieron viviendas tipo 1, 2
y 3, de acuerdo con criterios técni-
cos (materiales, condiciones de sis-
mo resistencia y calidad), y sociales
(composicion familiar para prevenir
el hacinamiento y mejorar las condi-
ciones de vida).

Tabla 3 Restitucion Base econd-
mica: Se definieron proyectos tipo
A, By C, de acuerdo con criterios
sociales, ambientales, t€cnicos y los
derechos de cada familia.

Nota. Cuando la indemnizacion es
superior a los $42.017.761, a la fami-
lia se le entrega un 30% mads.
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| 2 cosTO OBSERVACIOENS
onal $19.000.000.00 1 alcoba, unidad
I iy, sanitaria, sala
T comedor, unidad
i e sanitaria, lavadera.
| - ) Mide 36 m2
_ﬁiﬁ:mn’ur.os;, $33.000 000.00 3 alcobas, unidad
= T sanitaria, sala
Ay comedor, unidad
A sanitaria, lavadero.
Mide 66 m2
iy
1 i <3 Mas de 7 $39.000 000.00 4 alcobas. unidad
| sanitaria, sala
i comedor, unidad
! sanitaria, lavadero.
L Mide 78 m2
WO RANGO DE LA VALORDEL OBSERVACIONES
INDEMNIZACION PROYECTO )
A $6°500.000a$16°275400 | $35.676.000.00
Los proyectos economicos cuentancon el aval de
entidades como: Secretaifa de Agr det
B $16'275401 a$26'011.841 | $45'733.500.00 Departamento de Antioquia, Comité de Cafeteros ~
Seccional Amalfl, Compai¥a Nacional de
Chocolates, CARANA. Se iene esiudio agroldgico
Para los proyectos de COMESTio ¥ semvicios, se
18 $26°'011.8428 $42017.761 | $57°581.000.00 cuenta con el aval de Microempresas de Antioquie.
|

Los resultados del proceso en mencion han sido compartidos en la Mesa Nacional
de Politica de Reasentamientos y en los escenarios determinados por la Banca Mul-
tilateral. En €sta, se destaca la exigente banca japonesa, que puso como condicion
para aprobarle un préstamo a epm, la verificacion exhaustiva de lo aseverado; lo
cual obligd a realizar jornadas de hasta 18 horas durante 5 dias, en varias opor-
tunidades, en los cuales los técnicos del banco se entrevistaron con la poblacion
beneficiaria. La conclusién de los expertos internacionales nipones sobre nuestra
politica y metodologia, es que algunos de los procedimientos planteados y aplica-
dos por la empresa son dnicos en el mundo, especialmente en lo concerniente al
plus que se asigna para que las personas mejoren integralmente sus posibilidades
de desarrollo.

2.2. Metodologia para establecer la compensacion de epm a
las poblaciones intervenidas en los proyectos

Para erm, la compensacicn a las personas y comunidades afectadas por los proyec-
tos hidroeléctricos, siempre es muy superior al valor determinado colectivamente
con los actores del territorio. Lo anterior es consecuente con la politica institucional
de una entidad publica convencida de que el desarrollo tiene que buscar el me-
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joramiento integral de las condiciones de vida de la poblacion, especialmente de
las regiones deprimidas, donde histdricamente la accion social del Estado ha sido
poco efectiva o inexistente y los conflictos sociales expresan problemas transge-
neracionales.

Entre las caracteristicas de la metodologia de Epm para establecer la compensacion
por los impactos socioeconomicos de los proyectos hidroenergéticos, construida a
partir de la experiencia, se destacan el compromiso institucional de concertar sin
actitudes paternalistas; reconociendo, para trascender, la cultura individualista que
se expresa en la busqueda de la propiedad individual; sobre la cual, se promueve
la asociatividad de individuos poseedores que a partir de su capacidad personal de
trabajo y la identificacion de los beneficios manifiestos de la integracion colectiva,
optimizan los beneficios y viabilizan sus negocios.

Desde ese punto de vista, se considera que en las medidas de restitucion de los
proyectos hidroenergéticos se deben favorecer el arraigo o permanencia de las
personas, al igual que su capacidad manifiesta en el mejoramiento de sus condicio-
nes de vida. Diferencidndolas claramente de la poblacion que apenas se establece,
ya que ha hecho carrera en amplios sectores de la poblacion colombiana, la iden-
tificacion oportunista de las regiones del pais donde se proyectan o llevan a cabo
desarrollos hidroenergeéticos, a fin de desplazarse hasta alli y fingirse pobladores
ancestrales para beneficiarse de las compensaciones que las empresas responsa-
bles de los proyectos deben aportarle a la poblacion intervenida.

Para evitar esta injusticia en la distribucion de los beneficios y en la potenciacién de
las oportunidades de mejora de las condiciones de vida de las personas afectadas
por los desarrollos energéticos, ha sido necesario establecer metodologias que
permitan diferenciar el tiempo de la permanencia de los pobladores e identificar
el grado de arraigo y vuinerabilidad de cada una de las personas de la poblacion
afectada. Dado que en muchas oportunidades es necesario interactuar con perso-
nas muy buenas negociantes y con gran vision empresarial: la experiencia en el rio
Porce nos ha demostrado que lo mas adecuado es potenciarlas para que adelanten
Su propio negocio.

Gracias a ello, antiguos duefios de dragas hoy son transportadores con varios ve-
hiculos de su propiedad. La reflexion documentada senala que si a estas personas
se les hubiera condicionado a integrarse en un proyecto planeado por los ingenie-
ros y economistas, se les habria truncado su actitud emprendedora en desmedro
de su propio beneficio. El benepldcito para la empresa es verificar que la actitud
abierta hacia la comunicacion de doble via posibilita la identificacion de excelentes
alternativas que benefician a la poblacion, viabilizando, por ende, la sostenibilidad
de los proyectos.

Al respecto, uno de los aprendizajes valiosos sobre la recomposicion de las rela-
ciones sociales, es la necesidad de reconocer, respetar y tratar con mucho tacto la
estratificacion establecida por la propia poblacion; y ello, porque uno de los errores
ya superados consistia en considerar y tratar en la compensacion a todas las perso-
nas como si fueran iguales, con casas similares para cada uno y proyectos produc-
tivos comunitarios donde todos los participantes tenian las mismas prerrogativas.
La solucion correspondiente consiste en reconocer las diferencias en las viviendas
y plasmarlas en los nuevos asentamientos donde se realice la reubicacion, asignan-
do en correspondencia alguna diferencia representada, por ejemplo, en un cuarto
mds o un solar mas espacioso.
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Respecto a los proyectos productivos, la experiencia ha ensefiado, tras algunos
inconvenientes con proyectos de propiedad colectiva, que es mucho mds exitoso
apoyar a cada quien con su emprendimiento individual y, a partir de ahi, fomentar
asociaciones de productores, como es el caso de las existentes en la produccion y
comercializacion de pldtano, cafa, cacao y piscicultura, que benefician a cada in-
tegrante con mejores precios en la venta de la produccion, descuentos ostensibles
en la compra de los insumos y una notoria cualificacion en los servicios de capaci-
tacion y asistencia té€cnica.

En repetidas ocasiones, la politica en consideracion ha entrado en conflicto con
la de los bancos multilaterales, que aplican rigidas consideraciones paternalistas
sobre la compensacion socioecondmica y llegan incluso a exigir a la empresa hidro-
eléctrica que se encargue a perpetuidad de todo lo relacionado con la comunidad
afectada. En contravia de lo anterior, la experiencia le ha mostrado a epm que lo mds
conveniente es promover la responsabilidad de las personas con el mejoramiento
de sus condiciones de vida; como es el caso de los jévenes, avezados y entusiama-
dos negociantes que usualmente se encuentran en estas zonas; y, al mismo tiempo,
atender con especial deferencia a los sujetos muy vulnerables, como las personas
de la tercera edad y las madres solteras.

3. Los vacios normativos en la relacion entre los sectores
ambiental, energético y minero

Ademds de lo narrado sobre el devenir del vacio normativo, ya superado en gran
parte, respecto a la compensacion socioecondmica de los impactos de las hidro-
eléctricas; aun hoy se presentan conflictos ocasionados por la carencia de normas
regulatorias de las relaciones entre los sectores de la generacion de energia, la
mineria y el medio ambiente.

3.1. Los conflictos entre el sector ambiental y de la generacion de energia

Para ilustrar esta problematica, es conveniente sefalar que en Colombia no exis-
te en la actualidad normatividad especifica para otorgar un permiso o concesion
energeética que le permita a las empresas generadoras o a los particulares, la im-
plementacion de un proyecto de generacion hidroenergeética. Lo usual a la fecha,
bajo la normatividad regente, es que la autoridad ambiental asuma la competencia
Fotografias 1 y 2: Vivienda ante- decisoria en todo lo atinente a permisos, concesiones o licencias sobre las fuentes
rior y actual de Roque Raul Estrada.  con potencial de generacion de energia hidroeléctrica; es decir, todo lo referido
Vereda Puente Acaclas, Guadalupe,  , |3 concesicn de las agua que se podrian utilizar energéticamente, lo decide la
guioniz: entidad que no es experta en la materia, credndose, de facto, un conflicto de com-
petencias.

Para resolver esta recurrente anomalia, es necesario que el Ministerio de Minas
y Energia —mmi—, como ente rector de la generacion de energia en el pais y por
ende, autoridad energeética nacional, establezca, con el concurso de las autoridades
ambientales cudles son las fuentes de agua del pais cuyo potencial puede aprove-
charse para la implementacion de proyectos hidroenergéticos que optimicen el de-
sarrollo sostenible nacional. Con esta aprobacion general del ente rector del sistema
nacional ambiental, la autoridad energetica puede concesionar los cursos de agua
determinados, para que, a continuacion, el interesado beneficiado con la fuente
concesionada proceda a cumplir los requerimientos de la autoridad ambiental para
el desarrollo del proyecto en consideracion.
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La consecuencia benéfica del procedimiento antes expresado, es la solucion inme-
diata al grave problema vigente del desaprovechamiento y/o la desoptimizacion
del beneficio de las fuentes de agua con potencial hidroenergético del pais. A esta
dificultad contribuye la circunstancia de que la autoridad ambiental —para quien el
conocimiento sobre el potencial energetico de una fuente hidrica no hace parte
de sus obligaciones legales ni de sus experticias consumadas—, sea quien autorice
el permiso para instalar un aprovechamiento de uno, diez o cien megavatios, sin
contar con la informacion que le permita calificar a cabalidad si esa fuente podria
aprovecharse mejor en beneficio del pafs; es decir —ejemplificando—, si se esta
licenciando para aprovechar en unos megavatios lo que tiene el potencial real de
generar mucha mds energia.

3.2. Los conflictos entre el sector minero y de la
generacion de energia

La esencia de los conflictos entre la mineria y la generacion hidroenerggtica, se en-
cuentra en el hecho juridico de que antes de concretar un proyecto de generacion
de energia, toda empresa o particular puede solicitar en concesion cualquier zona
del pais para efectuar un desarrollo minero.

Anteriormente, las autoridades concedian licencias de exploracion que precedian,
por solicitud del interesado, a las licencias de explotacion. En la actualidad, algunas
licencias se encuentran en periodo de transicion.

Con la normatividad vigente, la exploracion se realiza en los primeros anos de la
concesion minera y posibilita que se pueda aprobar la oportunidad de un aprove-
chamiento hidroeléctrico en una zona ya ocupada por una solicitud o por una con-
cesion minera en cualquiera de sus fases, generando inmediatamente un conflicto
entre las expectativas del tramite energético en curso y el posible aprovechamien-
to minero.

En el presente, no hay claridad nacional sobre la manera de resolver este conflicto,
maxime si durante la expectativa del trdmite minero se presenta un proyecto hi-
droenergeético con la declaratoria de utilidad publica. La solucion parcial implemen-
tada hasta ahora consiste en demostrar qui€n fue primero en el tiempo, para deter-
minar los derechos adquiridos por los representantes de una u otra actividad.

3.3. Conflictos por el Titulo Minero de canteras para obras hidroenergéticos

Una tercera dificultad normativa causante de problemas para las empresas hidro-
eléctricas, es el procedimiento para obtener la licencia ambiental del proyecto
especifico de generacion de energia, establecido en el Codigo Minero y en la
normatividad de licencias ambientales. Segun la norma, sdlo es posible lograr el
licenciamiento ambiental de las fuentes de material cuando se cuenta con el titulo
minero requerido para obtener los materiales pétreos que demanda la construc-
cion de la presa y sus obras complementarias.

El problema de este procedimiento estriba en que la licencia ambiental se solicita
con estos estudios al nivel de factibilidad; etapa en la cual no estdn claramente
definidas todas las zonas de explotacion de materiales de construccion. Ademads,
algunas de las empresas que adelantan proyectos hidroeléctricos no tienen dentro
de su objeto social la explotacion de materiales, lo cual les impide obtener directa-
mente las concesiones mineras para explotar las canteras.

La solucion que actualmente se estd ejecutando consiste en que la autoridad mi-
nera conceda la licencia de explotacion a la empresa contratista adjudicataria de
la construccion de las obras, lo cual tiene implicaciones sobre los plazos de cons-
truccion del proyecto, por lo que éste debe iniciarse con la expectativa de que la
construccion no se retrase, merced a que al contratista adjudicatario le concedan

i

Fotografias 3 y 4: Vivienda anterior
y actual de Marco Aurelio Munoz.
Vereda Ei Roble, Anori, Antioquia.

273



GESTION

rdpidamente la licencia minera y asi pueda tramitar posteriormente la modificacion
a la licencia ambiental unica, que incluya las fuentes de material.

La propuesta para resolver este galimatias juridico que entrama la generacion de
energia, con el licenciamiento minero para la explotacion de canteras y la licencia
ambiental para desarrollar las obras de la hidroeléctrica, que dificulta y encarece el
proceso administrativo y constructivo, consiste en introducir los correctivos necesa-
rios en el Cadigo de Minas (cuya modificacion se tramita en el Congreso Nacional)
y en el Decreto 1220 sobre Licenciamiento Ambiental; y entre los que podrian
considerarse de exclusiones y reformas a los procedimientos, con el fin de subsanar
estas inconsistencias.

4. Propuestas para el mejoramiento del sistema

En procura de minimizar los conflictos y optimizar los beneficios de los proyectos
hidroenergeticos, se requiere, ademds de la cualificacion demandada en los asun-
tos normativos legales, la implementacion de propuestas como las siguientes:

4.1. Estructuracion de lineas base publicas sobre el estado de las sociedades y sus
territorios

En aras de evitar los conflictos que se presentan con las personas que arriban,
usualmente con grandes expectativas, a beneficiarse de las politicas de compen-
sacion en las zonas de desarrollo energetico, es necesario establecer ex antey con
cardcter de obligatoriedad, la realizacion de Lineas Base sobre los recursos y la po-
blacién de cada territorio que cuente con el potencial suficiente para el desarrollo
de proyectos hidroenergeéticos, pero realizadas o validadas por la entidad guberna-
mental competente. El conocimiento y la informacion generada debe ser de libre
acceso, utilidad publica y veracidad absoluta, ya que permite la identificacion, sin
lugar a dudas, de quienes son los pobladores de la zona, incluidos sus bienes, en
un periodo dado.

Con este propdsito, se deben establecer muy claramente las responsabilidades de
las diferentes entidades publicas implicadas, entre las que es menester incluir al
iac y al DANE, entre otras instituciones estatales que definan, unifiquen, validen y
garanticen la calidad de las lineas base antes de iniciados los proyectos.

4.2. Compromiso con la atenuacion de las causas del cambio climdtico

La grave problemdtica del cambio climdtico planetario, asociada por la opinion
Escuela y placa deportiva, vereda publica mundial con la contaminacion generada por los combustibles fosiles {(cuyo
Bramadora control especulativo y rdpido agotamiento son verdades de a pufio), deben con-
vencer a las empresas hidroeléctricas de que ellas constituyen una gran alternativa
para paliar con energia limpia el enorme déficit que ha de generar la salida del
mercado de los derivados energéticos del petrdleo y que no suplen otras tecno-
logias limpias, como la edlica, cuyos valores actuales de instalacion y produccion
son altos, por lo cual ningun usuario seria capaz de asumir los costos de la energia
generada.

La panacea energeética seria que los costos de instalacion de la energia proveniente
del viento y del sol fueran comparables con los generados por la hidroeléctrica,
pero tales posibilidades estdn aun rondan los terrenos de la utopia. Para aprovechar
esta meritoria oportunidad potencial, las empresas deben invertir en la solucion de
las desventajas ambientales de los proyectos; tanto los de gran escala, que presen-
tan impactos relevantes acorde con su ubicacidn y disefio, como los de pequefia
magpnitud, que fraccionan los ecosistemas hidricos y, con su proliferacion, compleji-
zan y encarecen el seguimiento y control de las autoridades, amén de que pueden
afectar el Sptimo aprovechamiento de muchas zonas.
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La adecuada gestion de los impactos exige, de manera relevante, la identificacion
de las zonas del pais donde las condiciones ambientales y sociales posibilitan la
optimizacion del aprovechamiento energético del recurso hidrico, mediante hi-
droeléctricas de 100, 150, 200 ¢ mds megavatios; y establecer a partir de esta
consideracion un equilibrio, siempre de cara al pais, con los demds sectores pro-
ductivos. De otra manera, el panorama de actuacion resulta muy espinoso.

4.3. Evaluacion Ambiental Estrat€gica —eAe- del sector
hidroenergético

Para la urgida definicidn de las a€reas de interés prioritario de generacion hidro-
eléctrica en Colombia, es necesario realizar una EAE que permita establecer la mag-
nitud de las ofertas y los impactos representativos en cada zona donde el potencial
de este tipo de energia es significativo para el pais. La At tiene amplios desarrolios
y aplicaciones en todo el mundo y su metodologia estd concebida para que todos
los actores y sectores implicados en el desarrollo de una politica publica, estén
informados y puedan participar oportunamente con el propdsito esencial de mini-
mizar los impactos ambientales y sociales de la aplicacion de la misma.

Este resultado requerido fundamenta la planeacion a gran escala y a largo plazo
del territorio; optimiza econdmicamente la actividad del sector y le otorga a la au-
toridad ambiental el tiempo suficiente para establecer las restricciones a que haya
lugar y para que ordene la asignacion de las concesiones energgticas con base en
criterios de utilidad publica; adecuado aprovechamiento del recurso y menores
erogaciones en la relacion costo/eficiencia técnica y econdmica. Ademds, protege
a los agentes energéticos que desde hace 30 6 40 afios se encuentran invertiendo
en estudios para macroproyectos de 100 6 mds megas, ante la pretension de em-
presas que con menos de un afio de estudios pueden establecer proyectos de pe-
queia escala, imposibilitando la implementacion del anterior. Se evita, por lo tan-
to, que los proyectos mds pequenos desmedren el aprovechamiento del recurso
hidrico, que en no pocos casos corresponde a disminuciones del flujo de recursos
econdmicos para los municipios y las autoridades ambientales beneficiarias. Estas,
contardn en consecuencia con un incremento muy notorio de las transferencias
econdmicas que por ley les deben realizar las.empresas que utilizan las aguas en
desarrollos hidroenergegticos.

4.4. Planeacion articulada de los sectores minero, eléctrico y ambiental

Para suplir los vacios normativos ya expuestos, generadores de conflictos entre los
sectores ambiental, minero y eléctrico, pero tambi€n para armonizar la necesidad
de expandir el sistema nacional de generacion hidroeléctrica, teniendo en cuenta
la politica estatal de convertir a Colombia en una potencia minera internacional, es
necesario que la autoridad energética nacional priorice los cursos de agua aprove-
chables en futuros desarrollos hidroel€ctricos.

Para lograrlo, es necesaria una planeacion integrada de los recursos mineros y
eléctricos, en la que se incluya la fragilidad ambiental en las diferentes regiones
del pais, a partir de la realizacion de una triangulacion de las potenciales ofertas,
las vulnerabilidades y las posibles afectaciones de los recursos asociados a cada
uno de estos sectores. La anterior propuesta podria esquematizarse en un gréfico
triangular, en el cual el potencial minero estd fijado en un vértice; en otro, se in-
cluye la fragilidad ambiental; y en el restante, el potencial hidroel€ctrico. Todas las
variables en una escala homogénea que permita correlacionar las potencialidades
y vislumbrar las restricciones.

Sede Comunal, Puente Acacias
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Bajo este esquema, es posible aplicar una funcion objetivo para identificar las zonas
con las mejores opciones para cada sector; verbigracia, las zonas dptimas para el
desarrollo hidroeléctrico se caracterizan porque no tienen otro tipo de aprovecha-
mientos que sus condiciones hidricas; presentan los mayores potenciales energé-
ticos, menor potencial minero y menor fragilidad ambiental o son dreas que ya
estan degradadas, o las biotas acudtica y terrestre de la zona de influencia directa
del proyecto no son tan representativas como las que se asocian con una zona de
reserva.

Otra consecuencia de esta triangulacion entre las ofertas y restricciones mineras,
energéticas y ambientales, seria el establecimiento de las magnitudes de los pro-
yectos energéticos y mineros, y de las licencias que le son concomitantes, para que
definitivamente pasen al archivador del sotano los proyectos que con una central
de pequeia produccion inviabilizan un desarrollo energético de mayor capacidad
o un proyecto minero capital para el pais, o que afectan una zona de alta fragilidad
ambiental.

De esta manera se supera la planeacion individual y desagregada que se reali-
za actualmente con los recursos mineros, hidroel€ctricos y ambientales; salvo las
excepciones en las que se establecen restricciones generales. Y se posibilitaria,
desde una vision de pais, la articulacion y el didlogo entre los potenciales mineros
e hidroeléctricos con los ecosistemas estratégicos establecidos desde la dimension
ambiental. Un primer resultado plausible de esta metodologia, es el establecimien-
to de acuerdos con cardcter normativo sobre:

. Las zonas ambientalmente mas fragiles, que es necesario conservar sin
intervenciones desarrollistas; al igual que las no degradadas y no muy estratégicas
para la industria minera e hidroeléctrica.

. La delimitacion de las areas con mayores potenciales mineros.

. Las dreas con Sptima vocacion para la generacion hidroeléctrica en zonas
donde se presentan las mejores relaciones entre costos y beneficios; en sentido
opuesto, las dreas con bajos potenciales energéticos donde no es pertinente inver-
sion.

Con una vision nacional, orientada por una politica como la de Productividad y
Competitividad', es plausible proponer que el suministro de energia a las regiones
mineras con restricciones para desarrollos hidroenergéticos, se garantice a traveés
de la interconexion eléctrica. De esta manera se viabiliza, bajo el concepto de ca-
denas productivas y distritos mineros, el mejor abastecimiento energético, en tér-
minos ambientales y econdmicos, para una industria muy demandante de energia,
que le genera divisas al pais y contribuye muy significativamente con la generacion
de ingresos y la estabilidad del empleo en vastas zonas de Colombia.

! Al respecto, puede consultarse el
articulo “El sector de los biocombus-
tibles y la competitividad”, de Fabio
Valencia Cossio, actual Ministro del
Interior y de Justicia; entonces Alto
Consejero Presidencial para la Com-
petitividad y la Productividad; a par-
tir de la conferencia impartida el 9
de octubre de 2007 en el club Me-
dellin, en el marco de la campana
civica Pura Vida, cofinanciada por la
Fundacion Con Vida, en Rev. Amb.
EoLo, afio 7, n° 12, pp. 165-171. (N.
del e.)
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La importancia ambiental de la actividad minera

Sin lugar a dudas la vida del ser humano se soporta en un sinnimero de minerales
que no solo integran su organismo y le permiten el desarrollo individual, sino que
ademds, y en un alto grado, en aquellos minerales que le suministran confort y
calidad de vida: energéticos, conductores, y todo tipo de materiales con los que
construye ciudades y desarrolla nuevos hdbitats. En este sentido la extraccion de
estas materias primas se convierte en una apremiante necesidad para satisfacer las
cada vez mads exigentes condiciones de vida contempordneas.

Con el alto el nivel de demanda de los minerales, las actividades asociadas a su
extraccion y procesamiento, asi como a su uso y reciclaje, son sin duda una signifi-
cativa faceta de la gestion ambiental, en funcion del suelo y subsuelo, el agua y el
aire y los recursos naturales involucrados en sus distintos procesos.

Lo anterior evidencia lo que representa una adecuada gestion ambiental en la ac-
tividad extractiva de minerales. Los recursos mineros que hacen parte del suelo y
el subsuelo pueden causar en su extraccion, una gran cantidad de problemas am-
bientales y altos sobrecostos en la produccion, por lo que hacer mineria ambien-
talmente sostenible es fundamental no solo para el mantenimiento de la actividad
misma en términos de eficiencia economica, sino que ademds, los mercados (en
especial los internacionales) buscan con mayor insistencia, sistemas que privile-
gien la racionalidad en las formas de uso de los recursos naturales, hacia una mayor
competitividad.
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Ahora, la trascendencia ambiental de los proyectos mineros es decisiva, ya que, del
buen manejo del recurso, depende la viabilidad de otras actividades productivas,
soportadas en el medio natural y la calidad de los territorios. Debe reconocerse
entonces, que existen multiples formas de extraer los recursos mineros, y que unas
son menos lesivas que otras, pero en todos los casos, los impactos ambientales
deben controlarse, de tal manera que la mineria se consolide como una actividad
que con su gran capacidad de transformacion del paisaje, se rija por la racional y el
deseo de ser itil integralmente a la sociedad.

El impacto ambiental en el pasado

La historia de la mineria en Antioquia forma parte de la naturaleza misma de la an-
tioquehidad, tanto en las sociedades precolombinas como en el propio desarrolio
de la colonia, la vida republicana y las condiciones productivas de los siglos xx y
xxI. La mineria del oro, de los materiales de construccion y del carbon, marcan los
impactos ambientales, visibles en las cicatrices dejadas en el suelo y que irrumpen
en los paisajes de regiones como el occidente, el nordeste y el Bajo Cauca antio-
quenos.

Los impactos ambientales no afloraban en la conciencia del comun la gente, ape-
nas con Ja Republica iniciaba su trajinar la institucionalidad cuando en 1826 el Li-
bertador expidié un decreto con la orden (so pena de multas y cdrcel), para las
explotaciones mineras que contaminaran las aguas, especialmente las de uso de
las personas, pero solo hacia los afios 50 del siglo pasado, se le dio paso al deber
institucional de preservar el patrimonio natural, a traveés de la mitigacion de los
impactos ambientales.

La falta de conciencia ambiental entre los mineros, aunada a una ciencia e ingenieria
en plena expansion, mds el concepto ancestral del enriquecimiento rdpido, fueron
los ingredientes del coctel que hicieron del territorio antioquefio el medio para que
los impactos ambientales aparecieran en gran escala. Sin embargo no se incorporé
la variable ambiental en el sistema productivo de forma temprana, requiri€ndose la
aparicion de un desastre ecoldgico de la magnitud del acaecido con la mineria de
oro en el Bajo Cauca antioquefio en los decenios 70 y 80 del siglo pasado, para que
se pusieran en entredicho las bases de la viabilidad de la actividad y se entrara a
gestionar la variable ambiental. SSlo hacia principios del siglo xx, algunas empresas
interiorizaron la gestion ambiental en la base de su competitividad sectorial.

El impacto ambiental en las actuales circunstancias

En la actualidad, la legislacion ambiental es mds adecuada para practicar la mineria;
existe una mayor responsabilidad empresarial y los controles —aunque insuficien-
tes— resultan mucho mejores que en el pasado. El fendmeno de la ilegalidad sigue
siendo el principal asunto a atender por parte de las autoridades en funcion del
impacto que el desorden y la informalidad representan en el territorio.

La declaracidn de impactos ambientales que un minero legal realiza ante las auto-
ridades, tanto en el proceso de licenciamiento como en los informes presentados
regularmente, permite que las herramientas de gestion ambiental entren a ocupar
un espacio decisivo en el modelo econémico que cada empresa minera desarrolla.
Los planes de abandono y los programas de recuperacion de las zonas utilizadas,
son hoy facetas que determinan una linea clara de accion, asi como un fortaleci-
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miento relativo de las autoridades; y la coordinacion que debe existir entre ellas
permite abordar una prospectiva en la que, en corto tiempo, es posible que la
actividad minera reconozca la importancia de la gestion ambiental y la incorpore
estructuralmente en todos sus costos, maximizando sus beneficios.

Esquemas de gestion ambiental

La gama de esquemas que pueden ser abordados para la gestion ambiental en la
mineria es amplia; sin embargo, los elementos focales se centran en atender el ma-
nejo del suelo y su recuperacion (remediacion y reconfiguracion), las aguas como
medio receptor de suelo y de algunos procesos quimicos y el aire como receptor
de material particulado y la quema de algunos productos toxicos.

Documentos técnicos abordados por los ministerios, las corporaciones y las se-
cretarias, enfatizan las mejores prdcticas; cartillas al alcance de todos los publicos
coadyuvan en este propdsito y, en general, una formacion mds integral de los obre-
ros, t€cnicos y profesionales del drea, en establecimientos como los centros de
formacion sectorial especializados en oro y carbon o la carnetizacion y formacion
de mineros de material de arrastre o las asociaciones de productores de materiales
arcillosos, conforman mecanismos que han permitido introducir lentamente la
gestion ambiental en el desarrollo minero.

Sin embargo, la relacion entre el uso del suelo en mineria legal o ilegal y las buenas
practicas es aun muy debil, y la velocidad del deterioro excede la capacidad que
unas pocas empresas tienen para recuperar lo que han usado.

Pero ;como recuperar el espacio utilizado por los mineros durante o despu€s de
haber realizado la extraccion de los materiales? y ;c6mo asegurar que este proce-
so sea ecoldgica y econdmicamente posible a fin de garantizar que las practicas
de recuperacion se generalicen?

Una experiencia de gestion ambiental, a manera de ejemplo, se ha desarrollado
en la Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia (CorANTIOQUIA), cOn
gran €xito para la recuperacion de los suelos abandonados en estado de degrada-
cion a causa de la explotacion de oro de aluvion, y que por su trascendencia nos
permitimos resumir muy brevemente.

Recuperacion de dreas degradas por mineria de oro en el
Bajo Cauca, departamento de Antioquia, Colombia

La prolongada e intensiva actividad minera de oro de aluvion llevada a cabo en el
Bajo Cauca antioquefio durante d€cadas, genero severos procesos de deterioro de
los suelos, con la consecuente pérdida de fertilidad, hasta llegar a la desertizacion
de grandes extensiones de su territorio, perdiendo su aptitud para el desarrollo de
—practicamente— cualquier tipo de actividad agropecuaria.

Desde el afio 1995, CoraNTiOQUIA implementd un ambicioso programa pionero de
recuperacion de estas tierras altamente degradadas, mediante el establecimiento
de plantaciones (ensayos demostrativos), de una especie del g€nero Acacia (Acacia
mangium Willd.), elegida por su sorprendente capacidad para adaptarse a suelos
extremadamente pobres y por ser una de las especies mas productivas del mun-
do, en té€rminos de generacion de materia orgdnica, condicion con que aventaja a
todas las deméds, para ser utilizada en procesos de recuperacion de suelos.
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La visién de CORANTIOQUIA, al establecer estos ensayos, estaba dirigida a la recuperacién no
sélo del suelo, sino de otros aspectos del ecosistema tan resaltables como el paisaje, la
fauna, la reduccién de la contaminacién de las aguas por sedimentos; el mejoramiento de
las condiciones de vida de las comunidades y, en general, el mejoramiento del ecosistema
y de sus componentes. En este sentido, las plantaciones no tuvieron manejo silvicultural
programado (permitiendo que la especie se desarrollara esponténeamente), al omitirse
el uso comercial de la madera, ajeno a la finalidad de tales ensayos. Sin embargo, dados
los buenos resultados del crecimiento de la especie en 700 ha (en funcién del tiempo), el
valor econémico de la madera resulté un factor determinante en el éxito del proyecto y su
posterior réplica en 12.000 ha mas.

El objetivo: crear modelos de recuperacion de dreas degradadas (para su
rehabilitacion como dreas productivas) en las lanuras aluviales de los rios Cauca
y Nechi'y sus tributarios en el norte del departamento de Antioquia, a traves
de la restauracion de su cobertura vegetal, con el fin de propiciar un ambiente
que permitiera la colonizacion de dichas dreas por parte de los organismos
vivos, utilizando la especie forestal Acacia mangium Willd., y cuantificando

su contribucion en la rehabilitacion de las zonas altamente degradadas
{recuperacion de las caracteristicas fisicas y quimicas del suelo y del agua, y su
potencial uso ulterior para la agricultura, la ganaderia y la silvicultura).

Durante el seguimiento a los ensayos, por mas de 12 afios, CoraNTioQuIA ha tenido
la oportunidad de generar informacion valiosa sobre el desarrollo de las plantacio-
nes de Acacia mangium en los suelos degradados por mineria (mediante contratos
con especialistas y universidades), la cual estd disponible en el Centro de Informa-
cion Ambiental (ciA) de la corporacion.

Las conclusiones mds destacadas, luego de la evaluacion silvicultural de las plan-
taciones y su papel en la recuperacion de suelos, 12 afios despu€s de iniciado el
proyecto son las siguientes:

- La especie Acacia mangium cumple con creces los objetivos propuestos al
inicio del programa.

. La abundante acumulacion de hojarasca y mulch generada durante el tiempo
que llevan establecidas estas plantaciones ha contribuido al mejoramiento de las
propiedades fisicas y quimicas de los suelos, al restablecimiento de sus ciclos
biogeoquimicos y a la restauracion de su potencial microbioldgico.

- La alta produccion de hojarasca por la A. mangium, conlleva una rehabilitacion
potencial significativa de los sitios donde se establezcan estos ensayos con fines
de restauracion ecoldgica y/o rehabilitacion fisicoquimica de los suelos.

- Estas plantaciones presentan una distribucion tipica de bosques coetdneos
—con alturas dominantes superiores a los 20 m y didmetros medios entre 17 y
25 cm-—, un dosel bastante cerrado y una abundancia del sotobosque propia de
cualquier bosque monoespecifico de los ecosistemas tropicales.

. Las caracteristicas reveladas para la especie en este estudio, como su
elevada productividad, su capacidad fijadora de N, atmosferico (renovando
las existencias elementales en el suelo), y el establecimiento de sustanciales
asociaciones con microorganismos del suelo, son algunos de los factores que
sin duda la perfilan para su introduccion en otros sitios que demanden una
urgente intervencion de tipo remedial.

De este ejemplo se destaca, en o referente a un modelo de gestion ambiental, las
ventajas de su replicacion en programas de manejo y abandono de zonas de mine-
ria; accion que no debe verse de forma aislada ya que en el pais, en universidades
como la Nacional de Colombia, la Pontificia Javeriana y la de Antioquia, entre otras,
se cuenta con grupos de investigacion y desarrollo, orientados a la restauracion
ecoldgica de dreas afectadas por la mineria.
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Interaccion entre las autoridades ambientales
y mineras, falencias y oportunidades

Las relaciones establecidas entre las dos autoridades, en los niveles nacional y de-
partamental, han estado marcadas, en principio, por los intereses que obviamente
cada cual representa, lo que ha propiciado momentos de encuentro, como en el
periodo de formulacion de los planes de ordenamiento territorial y sus variantes,
o en la consecucion de recursos economicos ante organismos internacionales para
adelantar tareas propias de la gestion ambiental; pero tambi€n en los temas de
seguridad industrial; al igual que momentos de gran distanciamiento como los re-
feridos a la determinacion de las dreas a ser excluidas de la mineria en el proceso
de revision del codigo minero.

Una normatividad que en materia minera ha presentado significativas ventajas so-
bre los desarrollos legales en materia ambiental y unas politicas sectoriales que
no se encuentran totalmente, han hecho que las relaciones entre estos dos sec-
tores sean un tanto complejas. De una parte, el sector minero oficial muestra una
voluntad de implementar las politicas ambientales; pero, en la practica, el sector
no se autorregula y deja en manos de las autoridades ambientales las medidas
coercitivas, actitud que dificulta en mucho, un buen avance de la gestion minero
ambiental, configurdndosen estos pocos elementos como falencias que deben ser
superadas a la mayor brevedad por el Sistema Nacional Ambiental.

Pero asi mismo, sefialamos las oportunidades que las dos autoridades deben de-
sarrollar:

- En temas como el control de la ocupacion de territorios de manera ilegal y
de forma masiva, por ejemplo, por mineros de oro de aluvion, es necesario
afrontarlos con firmeza, involucrando, de ser necesario, a las Fuerzas Armadas
y de policia legitimadas por el Estado.

- Contar con una posicion mds conservadurista del sector minero frente a los
ecosistemas sensibles y estratégicos.

- De parte del sector ambiental, una mayor credibilidad hacia los procesos de
gestion ambiental adelantados por el Ministerio, las secretarias y las empresas
mineras, daria un mejor resultado en la gestion integrada del recurso suelo.

. La incorporacion de los costos ambientales, de forma sistemadtica, por parte del
sector minero, con el amplio aporte del sector ambiental, es, sin lugar a dudas,
la mayor oportunidad que tendrian ambos sectores de encontrar un punto
medio entre los beneficios economicos y el buen manejo ambiental.

- Procurar por parte de los dos sectores una interaccion armonica; avanzar con
inteligencia frente al drama de la mineria ilegal y asegurar un respeto didfano
por el patrimonio natural de las futuras generaciones de colombianos, nos
permitiria sonar con la posibilidad de una mineria ambientalmente sostenible en
nuestro territorio.
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Fundamentos
del Plan de Desarrollo de Medellin 2008 — 2011.

El Plan de Desarrollo de Medellin 2008-2011, liderado por el alcalde Alonso Sa-
lazar Jaramillo, da continuidad a los programas iniciados en la alcaldia de Sergio
Fajardo Valderrama y son una respuesta de la actual administracion municipal a la
problematica de la ciudad, caracterizada, al igual que en gran parte del territorio
nacional, por graves problemas de inequidad y exclusion social que se expresan
en el desplazamiento de grandes sectores del campesinado; en la pobreza y la
falta de oportunidades que padece la mayoria de la poblacion; y en la prevalencia
de grandes déficits sociales en materia de empleo, vivienda, salud y educacidn,
que aun persisten de manera relevante, a pesar de los grandes avances logrados
durante los ultimos anos.

Estos problemas son causa y consecuencia obvia del conflicto interno armado en
Colombia que desde hace varias d€cadas afecta la vida y honra de las personas;
altera el orden publico e institucional, estimula graves y negativas transformacio-
nes ambientales y ampara la violacion de los derechos humanos, expresada, entre
otras, en el desplazamiento de millones de pobladores hacia los centros urbanos.
A este tremendo drama humanitario le son inherentes el abandono de las tierras en
los campos del pais, la contrarreforma agraria que ha exacerbado la concentracion
de la propiedad de la tierra en nuestro patria y el constante incremento del fuerte
impacto ambiental provocado por la expansion de la ganaderia extensiva y de los
monocultivos licitos e ilicitos.

Otro efecto —no menos grave— de la violencia, es la enorme dificultad que repre-
senta para ciudades como Medellin atender adecuadamente a esta gran cantidad
de personas vulneradas que afo tras afio se instalan en su jurisdiccién, construyen
asentamientos informales en zonas de alto riesgo y obligan a las administraciones
de turno a efectuar una readaptacion constante de sus programas de atencion.

* Secretaria de Medio Ambiente,
Alcaldia de Medellin; Economista
Agricola; Magister en Planeacion
Urbano — Regional. Se desempefiaba
como Directora General de la
Corporacion Region. Fue presidente
de la Veeduria al plan de desarrolio
del Consejo Municipal de Planeacion
de Medellin. Representante de las
ONG’s del sector social en dicho
Consejo desde 1995. Ademds

ha sido docente en Urs, EAFiT,
Universidad de Medellin y Unaula.
Durante la administracion del ex-
alcalde Sergio Fajardo ocupd el
cargo de Secretaria de Desarrolio
Social.
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Debido a este vertiginoso y violento
proceso de transformacion de la es-
tructura demogrdfica colombiana, que
ha empobrecido al campesinado y ha
convertido en urbana a la mayoria de
la poblacidn, se agudizan las necesida-
des de la gente, se incrementa la utili-
zacion inadecuada de los recursos en
el campo y se aumenta la propension a
la incorrecta utilizacion de €stos, ya de
por si' escasos y muy sensibles, en las
ciudades.

La consecuencia de esta tragedia hu-
mana y ambiental en Medellin, Antio-
quia y Colombia, es la perdida de gran-
des extensiones de tierras aptas para
la agricultura, debido al uso intensivo
en ganaderia, precisamente
en las tierras mds com-
prometidas con el des-
plazamiento, y que con
el narcotrafico, son las
‘ actividades economi-
B cas que mds contribu-
A yen a la destruccion de
los bosques tropicales y
de la invaluable e irrecu-
perable biodiversidad que
alli se conserva.
Los grandes dafios al medio ambien-
te y a la poblacion ocasionados por la
problemadtica socioecondmica y de vio-
lencia en el pais, no son exclusivos de
las zonas alejadas de las grandes ciuda-
des; por ejemplo, los antiguos territo-
rios nacionales; se constatan en todo el
territorio colombiano y se padecen con
agudeza en departamentos como el de
Antioquia y su capital, Medellin, que
funge como ciudad receptora de pro-
blemas de violencia y pobreza, debido
a que es muy atractiva para la gente
desplazada, gracias a su capacidad de
respuesta para suplir muchas de las ne-~
cesidades de las personas que buscan
refugio en ella.
Debido a lo anterior, en esta ciudad se
incrementan los problemas ambientales
y sociales, obligando a su dirigencia a
asumir como prioridad politica la aten-
cion a los desplazados, el desarrollo
humano integral, el medio ambiente

y el desarrollo sostenible, tal como se
ha propuesto en los Planes de Desarro-
llo de €sta y la anterior administracion;
en las que se ha tenido la conviccion de
que mientras no se avance en el me-
joramiento de la calidad de vida de la
poblacion; ni se mejoren los niveles de
educacion, o se incremente la equidad
en la distribucion de la riqueza y del in-
greso y se multipliquen las oportunida-
des para la gente, dificilmente podemos
superar muchas otras situaciones nega-
tivas que estan vinculadas en cadena.
En consecuencia, en el Plan de Desarro-
lio del Alcalde Alonso Salazar Jaramillo
se tiene como politica general y objeti-
vo especifico, la lucha contra la pobreza
y, en tal sentido, la continuacion de pro-
gramas cruciales para avanzar en este
propdasito, como “Cultura E” y “Medellin
la mds educada”, concebidos y desarro-
llados en la administracion del exalcalde
Sergio Fajardo y asumidos como progra-
mas- marco de esta administracion con
los que se continua la tarea por la gene-
racion de ingresos para toda la pobla-
cion, la competitividad y la educacion
de la mejor calidad para todos y todas.

| Plan Ambiental

de Medellin:

solucion municipal a
problematicas urbano—
regionales de los ordenes
nacional e internacional

Ademds del eénfasis prestado a la solu-
cion de los problemas histdricos y es-
tructurales de la inequidad e injusticia
social, en la presente administracion
también se le ha dado una importancia
relevante a la gestion para resolver el
muy grande y antiguo pasivo ambiental
que hoy se manifiesta como una grave
problemadtica internacional, nacional y
local, que afecta prdcticamente todos
los érdenes de la vida de las sociedades
contempordneas.



El incremento de esta materia en el dam-
bito municipal, es consecuente con el
aumento, durante los ultimos afios, de
los problemas ambientales, a una tasa
mucho mds veloz de lo que estaba pre-
visto y la creciente preocupacion por
ellos de la sociedad local y global, que
se manifiesta, en primer lugar, con una
mayor conciencia de la poblacion sobre
esta problematica mundial.

En concordancia con el mayor interés
ambiental de la sociedad, las inversio-
nes asignadas a este rubro durante la
actual administracion, casi cuadrupli-
can lo determinado inicialmente en el
presupuesto del Plan de Desarrollo de
la administracion anterior, el cual, a su
vez, es de una magnitud muy superior a
lo establecido en la administracion mu-
nicipal que le precedio. Por ello, es ape-
nas logico que con la ejecucion del Plan
Ambiental vigente se tenga la meta de
incrementar muy notoriamente lo que
hasta ahora se ha logrado invertir en las
anteriores administraciones de Mede-
Hin.

Y esto es s6lo lo que corresponde a
la Secretaria de Medio Ambiente, sin
considerar las inversiones de otras se-
cretarias y entes descentralizados ni los
recursos de la sobretasa ambiental que
hacen aportes significativos al tema del
Medio Ambiente.
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En un contexto mds general, y en el
marco del Plan de Desarrollo Municipal,
se identifica una clara relacion entre la
importancia asignada a la lucha contra
la pobreza y la prioridad asignada al
medio ambiente. Tal correspondencia
se evidencia en las metas propuestas y
en los programas definidos para resol-
ver las problemadticas en vivienda, ha-
bitat, movilidad y urbanismo, asociadas
al crecimiento desordenado de la ciu-
dad. Estas son especialmente graves en
las zonas de alto riesgo ubicadas en las
empinadas laderas que delimitan el va-
lle de Aburrd, donde la poblacion mas
vulnerable que se ha establecido alli,
sufre con cada temporada invernal el
incremento de las tragedias provocadas
por los deslizamientos y movimientos
en masa de la tierra.

La grave situacion de riesgo en que se
encuentran aproximadamente 35.000
familias, es acorde con los pronuncia-
dos deficits cuantitativos y cualitativos
de vivienda -esencialmente popular-
que limitan la calidad de vida de am-
plios sectores de la poblacion. Estos
problemas son enormes retos que de-
terminan el crecimiento de la urbe y del
drea metropolitana de la cual hace parte
Medellin en calidad de ciudad nucleo, e
inciden en diversos topicos ambientales
como el espacio publico —sobre todo,
el espacio publico verde—; la calidad del
aire, el manejo de los residuos solidos,
el cuidado de los cuerpos de agua y la

Presupuestos iniciales

|k e o, L

300.000

Planes de Desarrolio

200.000 -

| 100.000 -

2004-2007

2008-2011

[IPresupuestado en
millones

59.836 209.000

285



CGESTION

286

conservacion de los relictos del bosque nativo, entre otros asuntos relevantes.
Para la administracion actual de Medellin hay una relacion directa entre la imple-
mentacion del Plan Ambiental Municipal y el mejoramiento integral de las con-
diciones de vida de la poblacion, que, en el contexto actual, significa conseguir
liberar de la pobreza extrema (asumida como una grave violacion de los derechos
humanos) a centenares de miles de familias, las cuales, de continuar en estas cir-
cunstancias degradantes de su existencia, seguirdn ejerciendo una presion negativa
muy fuerte sobre el medio ambiente.

En consecuencia, es una politica institucional apoyar las actividades generadoras
de riqueza y empleo, siempre y cuando €stas se comprometan con los postulados
legales y sus gestores actiien en concordancia con la Constitucion Nacional. En tal
sentido, la mineria (en la que se centra la presente edicion de EoLo), es una acti-
vidad productiva que debe ser promovida en el marco de la estrategia de lucha
contra la pobreza.

La articulacion con el Plan de Desarrollo Municipal:
Orientacion, postulados y estructura del Plan Ambiental de
Medellin:

La linea 4 del Plan de Desarrollo de Medellin estd centrada en urbanismo y medio
ambiente para la gente y constituye la columna vertebral del Plan Ambiental de la
ciudad. En ésta, se parte de la premisa de que las vias, obras, espacios y edificios
publicos que se construyan, tienen al ser humano como el principal objetivo de
todo el desarrollo y deben estar dotados de una alta calidad ambiental que contri-
buya al mejoramiento de la urbe en esta dimension. En tal sentido, €sta linea es fun-
damental en el Plan de Desarrollo y estd enfocada en la solucion de problematicas
que afectan fuertemente la calidad de vida de la poblacion; relacionadas en forma
directa con el hdbitat, el aire, la movilidad, el espacio publico verde, el manejo
integral de los residuos sdlidos, el manejo del agua, la gestion de los riesgos y la
educacién ambiental, entre otros elementos.

Estdn alli integradas en la gestion municipal las obras publicas de gran envergadura
en que se encuentra comprometida la administracion y entre las que se destacan
las requeridas para la realizacion de los Juegos Suramericanos de 2010; la puesta en
marcha del Sistema Integrado de Transporte —sit— y los Planes Urbanos Integrales
de desarrollo —pul- que han tenido y tendran un gran impacto en los territorios que
histdricamente han estado mds excluidos del desarrollo de la ciudad.

Al comparar las inversiones en medio ambiente de la presente, la precedente y las
anteriores administraciones, se constata un incremento muy sustancial de los recur-
sos asignados, que se incrementan aun méds si se tienen en cuenta las asignaciones
relacionadas con las obras de urbanismo social que se continuardn construyendo en
la ciudad, como los parques—biblioteca, los grandes colegios, los jardines infantiles,
los nuevos metrocable, entre otras. Con este presupuesto se constata la conciencia
y el compromiso asumido con la solucicn de una problemadtica cada vez mds grave
en la ciudad y en el planeta que hoy padecemos, generada desde hace mucho
tiempo con la explotacion irracional y desmedida de los recursos naturales, que
en nuestro caso, se viene dando en las laderas, las quebradas y la generalidad del
valle de Aburrd.

A lo planteado, hay que incluir inversiones no incluidas en la linea cuatro del plan
de desarrollo, pero que tienen un altisimo impacto, como son los incrementos sig-
nificativos en la construccion de viviendas verdaderamente de inter€s social, y no
de viviendas para estratos tres o cuatro, como se hacia antes. Gracias a esta politi-
ca, se ha logrado realizar (y se tienen proyectados) grandes reasentamientos masi-



vos, especialmente en zonas de ladera
y de bordes de quebrada, degradadas
con fuertes problematicas sociales y
ambientales.

La inversion ambiental en este cuatrie-
nio se incrementa aun mucho mds con
las acciones encaminadas al adecuado
manejo y preservacion de las fuentes de
agua, entre las que se destaca la asig-
nacion de recursos muy importantes
para la compra de predios en zonas de
produccion hidrica; el cuidado de es-
tas cuencas, el plan masivo de siembra
de drboles “jorge Molina Moreno™ y las
grandes reforestaciones proyectadas,
para, con el conjunto de estas obras,
avanzar en la modificacion sustancial
de la actual situacion ambiental que
tenemos.

Los 8 programas
del Plan
Ambiental

En materia ambiental, la
problemdtica mas delica-
da de la ciudad es la mala ca-

lidad del aire, causante de problemas
respiratorios importantes que afectan
a toda la comunidad, especialmente
la poblacion infantil y los adultos ma-
yores. A esta delicada situacion con-
tribuyen muchos factores que es ne-
cesario resolver y que trascienden el
tema ambiental. Entre estos factores, se
destacan las fuentes mdviles que con
el 66% de aporte, constituyen la prin-
cipal causa de la contaminacion atmos-
férica en el drea metropolitana del valle
de Aburrd, y obligan, necesariamente,
a establecer el Sistema Integrado de
Transporte —SIT—, que a su vez, exige la
transformacion del sistema vigente de
transporte publico, tal como se ha veni-
do realizando desde las anteriores ad-
ministraciones. En esa perspectiva, du-
rante la presente alcaldia se trabaja para
culminar una etapa muy importante del
proceso, consistente en la Primera Fase
del Metroplis; establecer al menos otro
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metrocable (que complemente los dos
que ya sirven hacia las zonas mds em-
pinadas y con menores indices de de-
sarrollo humano) y operar los sistemas
de tranvias eléctricos en varias zonas
de la ciudad.
Siempre en procura de mejorar muy
significativamente la calidad del aire de
la ciudad, se ha decidido complemen-
tar la inversion antes mencionada, con
el mejoramiento y cambio de los com-
bustibles fosiles que utiliza el parque
automotor, entre los cuales, la gasolina,
y especiaimente el diesel, estan carac-
terizados por muy diversas y autoriza-
das fuentes como uno de los mds con-
taminantes y costosos del mundo. Este
trabajo se ha hecho de manera arti-
culada con el Area Metropolitana
del Valle de Aburrd —amva— y
Ecopetrol especialmente,
lo que ha permitido pasar
en un periodo de unos
meses, de consumir en la
urbe un diesel con 4500
ppm (partes por millon
de azufre) a 2600 ppm,
proyectandose, acorde con
el pacto establecido entre las
partes, llegar a mediados de 2010
a contar con un diesel de 50 ppm de
azufre, cumpliendo los estdndares de
calidad internacionales. Gracias a ello,
y en el corto plazo, sera definitivo el
cambio del combustible diesel que uti-
liza casi todo el parque automotor de
transporte publico y de carga, por otro
de calidad mucho mejor; lo cual incidird
muy positivamente en el mejoramiento
de la calidad del aire de la ciudad.

Respecto a la calidad contaminante del
gas natural vehicular, es necesario re-
saltar la dificil polémica que se presenta
con los resultados contradictorios que
arrojan los estudios publicados: unos,
establecen que este combustible no es
tan limpio como afirman algunos estu-
dios, otros, al contrario, lo defienden
como una alternativa que respecto al
diesel, significa un mejoramiento de
casi el 100%. Por ello, entre otras ra-
zones, de las cuales se destaca el mo-
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Fuente: Area Metropolitana del Valle
de Aburrd — Red Aire

L Al respecto, se puede consultar el
articulo de jairo Lesn Mazo, “Conta-
minacion del aire por la emision de
asbesto producida en la friccion de
los frenos de automdvil en la ciudad
de Medellin y sus efectos sobre la
salud humana”, en la seccion Apli-
caciones de la presente edicion de
Eolo. (N. del e))
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mento en que se diseiod el proyecto, los vehiculos de esta primera etapa del Me-
troplus serdn accionados con gas natural vehicular. Sin embargo, lo mds seguro es
que la opcion eléctrica se utilizard en las siguientes fases del sistema.

A pesar de estos cambios que indudablemente van a mejorar el sistema de trans-
porte y la calidad del aire de Medellin, el problema de la mala calidad de este re-
curso vital no se resuelve definitivamente debido a dos factores correlacionados:

El primero, es que el aire no circula lo suficiente en el valle de Aburrd, debido a
que la geomorfologia corresponde a la de un estrecho y profundo caficon, cuya
altitud varia abruptamente de 1400 msnm a 3200 msnm, generando un gradiente
de temperaturas, desde cdlidas a muy frias, que propicia la formacion periddica del
fenomeno atmosférico conocido como inversion térmica, mediante el cual se esta-
blece en la parte baja de la atmdsfera local una capa de gas con una temperatura
mads elevada que las ubicadas més abajo, impidiendo de este modo el ascenso de
las masas de gases que se calientan en la superficie, con lo que se limita la dilu-
cion de los contaminantes gaseosos que terminan por aumentar su concentracion,
disminuyendo en consecuencia la calidad del aire. Esta circunstancia geografica
seguramente obligard a tomar medidas restrictivas muy fuertes sobre el transporte
particular que no se requiere en ciudades como Cartagena, Barranquilla, Bogotd o
Cali, donde el aire puede circular mucho mds dindmicamente.

Y segundo, la cultura prevaleciente, cuya transformacion, como es de publico cono-
cimiento, tarda anos e incluso décadas en realizarse y exige medidas permanentes
de persuasion frente a los modos de transporte. Y que en el caso que nos atane,
se manifiesta en hdbitos de consumo que privilegian la adquisicion del vehiculo
particular; practicas de conduccién que favorecen la emision de gases'; y pautas
de mantenimiento de los automotores que propician la expresion de las multiples
formas de contaminacion vehicular terrestre.

Las emisiones totales de contaminantes en Medellin se estiman en 224.774 tonela-
das/afo (material particulado, oxidos de azufre, oxidos de nitrdgeno, compuestos
orgdnicos volatiles), de las cuales el 66% son emitidas por las fuentes moviles, el
31% por fuentes fijas y el resto por fuentes biogénicas.

En sintesis, el Plan Ambiéntal contempla metas muy precisas en materia de calidad
del aire, con cuya realizacion estd plenamente comprometido el alcalde, para quien
estd claro que en la medida en que haya un buen servicio publico de transporte,
es previsible, como sucede en las ciudades modernas y educadas, que la gente,
incluida la de los estratos mds altos, disminuya el uso del auto particular.

Contaminacion ato
2007

Fuentes de
Emision Toneladas

o Moviles
W Fijas

" Biogénicas

Metropolitana del Valle de Aburr — Red Aire
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El trasegar del miedo a la esperanza: mensaje de
optimismo desde Medellin para los territorios asolados por
la marginalidad y la pobreza

Una caracteristica paraddjica de la sociedad colombiana es la existencia de vastas
zonas del pais que a pesar de contar con muy abundantes recursos, especialmente
mineros y energeticos, contindan sumidas en la pobreza, la exclusion y la violen-
cia.

Para todas estas comunidades, al igual que para aquellas que estdn siendo benefi-
ciadas con las politicas sociales que se implementan en Medellin, podemos decir
algo numerosas veces reconfirmado, y es que la corrupcion es efectivamente el
peor mal que afecta a la sociedad. Por ejemplo, esta ciudad, sin ser muy rica, ya
que estamos en un pais donde prima la pobreza, demostrd en la pasada adminis-
tracion que si' se pueden hacer obras importantes en todos los temas y que la plata
si puede rendir si estd bien manejada.

Lo contrario es lo usual en muchas regiones donde sigue siendo abrumadora la
pobreza y aun asi se derrochan los millones de ddlares, que aporta, por ejemplo la
mineria por concepto de regalias, sin que sea posible saber nunca lo que pasd con
estos cuantiosos recursos.

Para prevenir en Medellin la ocurrencia de esta lamentable situacion que afecta
mucho mads a la poblacion mds vulnerable, se ha establecido un sistema que es-
timula el control ciudadano y que incluye: rendicion publica de cuentas; difusion
de informacion sobre todo lo que hace el ente publico y a la que pueden acceder
todas las personas interesadas; publicidad que garantiza el conocimiento de la
ciudadania sobe la contratacion publica; ferias de la contratacion que estimulan
Ja participacion masiva de miles de contratistas, quienes multiplicaron su nimero
casi por cuatro, gracias al mencionado proceso. Con todo ello, se facilita la accion
veedora ciudadana y el trabajo de todas las entidades de control. En el pasado
reciente, antes de la administracion Fajardo, era practicamente imposible para los
ciudadanos conocer lo que se estaba haciendo con los recursos publicos. Hoy to-
das las cifras son publicas y accesibles.

Por ello, creemos que en Medellin, a pesar de que seguramente tomard muchos
afios superar nuestros grandes problemas, estd demostrando que se puede hacer
un buen gobierno y una buena gestion publica, siempre basada en principios cen-
trados en la decencia y la honestidad, por encima de cualquier otra consideracion,
tal y como son los postulados del movimiento social responsable de la eleccion
popular de las mencionadas administraciones municipales que lidera esta trans-
formacicn politica, y que entre sus axiomas destaca el compromiso con el Estado
Social de Derecho y la Constitucion Politica de 1991 que orientan a la sociedad
colombiana.

Consecuente con lo antes expuesto, se le ha conferido a la participacion ciudadana
una altisima importancia como se constata con el Programa de Planeacion y presu-
puesto participativo —ppp-, entre muchos otros, con los que se convocay se le dan
instrumentos a la corresponsabilidad ciudadana con el compromiso colectivo de
transformacion de la ciudad que queremos.

Gracias a la implementacion del per se le ha permitido a todos los barrios de esta
ciudad definir obras e inversiones que sofiaron por muchos afios, sin encontrar eco
en la administracion central, la cual, como es usual, muchas veces no ve necesi-
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dades particulares de la comunidad debido a que esta concentrada en las grandes
obras requeridas para resolver los problemas de la urbe. En virtud de este proceso
que favorece las decisiones directas de la poblacion, se potencia en la comunidad
de los barrios y comunas la capacidad de definir sus obras prioritarias y sus progra-
mas sociales.

Como corolario, con este método participativo se ha estimulado la incorporacion
a la vida politica de actores y territorios que estaban excluidos de las decisiones
sobre asignacicn de presupuestos puiblicos, debido a que no contaban con los vin-
culos clientelistas politicos tradicionales que antes eran necesarios. En ultimas, se
ha roto en buena medida la tradicion politiquera de la ciudad.

En aras de derrotar la pobreza y la marginacion, desde el Programa de Gobierno
y por supuesto en el Plan, se priorizé muy decididamente la inversion en los te-
rritorios mds excluidos de la ciudad. Por ello, en el presupuesto municipal y en lo
asignado como presupuesto participativo, los mayores recursos de estas dos ad-
ministraciones han estado destinados a las comunas més pobres e histdricamente
excluidas, donde los indices de desarrollo humano son los mds bajos, entre las que
se destacan las comunas 1, 2, 6, 8 y 13, en cuyos sectores se implementan los
Programas Urbanos Integrales —pui—, para generar una gran transformacion urbana,
social y ambiental.

Los put generan la apertura de nuevos espacios publicos, vias, colegios, sistemas
de transporte, parques—biblioteca y programas sociales focalizados en salud, edu-
cacion y restaurantes escolares, entre otras formas de satisfacer las necesidades
de la comunidad. Gracias a ello, estamos pagando poco a poco la enorme deuda
social que nuestra ciudad acumuld histdricamente; mejorando el medio ambiente
e incrementando la calidad de vida de la poblacion. En consecuencia, los estratos
mds altos e incluso medios, reclaman por la falta de inversion en sus territorios. La
respuesta de la administracion es invitarles a practicar la solidaridad territorial de las
localidades ricas con los mds pobres y deprimidos.

Estos logros que enorgullecen a Medellin, son el fruto de un trabajo perseverante
iniciado a principios de los aios 90 desde las organizaciones sociales, con muchos
académicos y empresarios, que se fueron uniendo para tratar de sacar a la ciudad
de la grave crisis que vivimos a finales de los ochenta y principios de los noventa
con la expresion violenta del narcotréfico y la violencia del conflicto armado en el
dmbito urbano; con niveles de pobreza inaceptables (que compartimos con el resto
del pais) e indicadores de homicidio superiores a cualquier ciudad del mundo.

El proyecto politico que actualmente direcciona los destinos de la ciudad, recogic
en buena medida todo ese caudal de iniciativas que se venian construyendo y lo
plasmo en los Planes de Desarrollo actual y anterior, para darle a Medellin un rum-
bo hacia la construccion de una ciudad mas solidaria, méds equitativa y mds com-
petitiva, capaz de aportarle a Colombia un ejemplo de que con un buen gobierno
fundamentado en principios muy claros en la gestion publica, si se puede transfor-
mar positivamente una sociedad amedrentada por el miedo y el conflicto.

Si se promueve el compromiso ciudadano real y la plataforma del cambio en la
vida politica no se soporta sobre grupos organizados en clientelas de partidos
politicos tradicionales, sino sobre un programa que estructura una propuesta de
ciudad acogida masivamente por la poblacion, estamos seguros que si es posible
transformar este pais como se ha venido transformando en tan pocos afos la ciu-
dad de Medellin.
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La gestion integral de residuos solidos con €nfasis en
escombros, aporte significativo a la competitividad de la
cadena productiva minera

A través de los Programas de Manejo Integral de los Residuos Sclidos —mirs- y de
la Cultura Ambiental, estamos trabajando por la transformacion de las prdcticas tra-
dicionales relacionadas con lo que conocemos como basuras y escombros. El ob-
jetivo es producir menos desechos y al mismo tiempo, separarlos adecuadamente
en la fuente con el fin de reaprovecharlos, reutilizarlos y reciclarlos, en aras de
disponer el minimo posible en los rellenos sanitarios y en los dep6sitos dispuestos
para ello. Con estas metas, pero coherentes con los postulados de inclusion social
y lucha contra la pobreza, se apoya decididamente a la poblacion de recicladores o
recuperadores ambientales, como tambié€n son conocidos.

En este tdpico, Medellin es una ciudad bastante particular y muy reconocida, ya
que en vez de perseguirlos y marginarlos de la cadena productiva, se les vincula,
apoyando su educacion, el mejoramiento de sus condiciones de vida y la digni-
ficacion de su trabajo para que cada dia sea mejor hecho. Esta metodologia, que
hace parte de un gran programa de Educacion Ambiental llama mucho la atencion
nacional e incluso internacionalmente, y es complementada con la promocion del
reciclaje en los hogares, de modo tal que las personas separen en las casas y
entreguen los materiales al reciclador. Gracias a ello, cada dia avanzamos en la
reduccién de las toneladas de escombros y basuras que genera la ciudad en las
zonas rural y urbana.

La promocion de una cultura ambiental proactiva y
corresponsable.

Ademds de la promocion del manejo adecuado de residuos y la dignificacion del
trabajo del recuperador ambiental, con el Programa de Educacion Ambiental se
trabaja en sensibilizar a la comunidad sobre muy diversos aspectos correlativos e
indispensables para mejorar la calidad ambiental de la ciudad. Por ejemplo, en el
afio 2008 se realizé una campaiia para que los ciudadanos se comprometan con
la calidad del aire asumiendo conductas responsables en la conduccidn y mante-
nimiento de sus vehiculos.

Igualmente, se promueve el cuidado, proteccion, defensa de la vida y acogida de
los animales abandonados y maltratados, a tal punto, que Medellin ha sido recono-
cida por la Sociedad Internacional de Proteccion de Animales gracias a la meritoria
gestion que se realiza en el Refugio de animales domésticos La Perla, dotado con
las mejores condiciones y sometido a un proceso de mejoramiento continuo que
incorpora soluciones a las criticas efectuadas, y que hoy, en consecuencia, puede
mostrarse con orgullo a la ciudad y al pais.

Sin embargo, todavia hace falta mucho compromiso ciudadano para no abandonar
ni maltratar a los animales. Como se ejemplifica con el caso de los mal nutridos y
sobreexplotados caballos de los cocheros, utilizados por sus amos en el transporte
de pesadas cargas de escombros. Para darle solucion a esta situacion se implemen-
ta un proyecto con el que esperamos cambios importantes en muy poco tiempo.
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Al respecto, se pueden consultar
los articulos referidos a la “La in-
dustria ladrillera en Antioquia y su
aporte a la mitigacion del calenta-
miento global. Una pequeiia parte
de la historia” de Jorge Mario Sierra
y “Planteamiento estratégico para la
gestion integral de los escombros”
de Luis Anibal Sepiilveda, en la pre-
sente edicion de Eolo. (N. del e.)
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La ordenacion ambiental del territorio

Cabe resaltar que la actual administracion municipal tiene clara conciencia, tal vez
como nunca antes, de que la sostenibilidad del desarrollo del municipio tambi€n
depende del devenir de los municipios y regiones circunvecinas. Consecuente con
esto, se tiene el compromiso de realizar inversiones directas e indirectas para pro-
mover el desarrollo de toda la region antioquefa, a trav€s por ejemplo de las
Empresas Publicas de Medellin —epm— o de otros mecanismos que permitan mejo-
rar las condiciones de vida de otras subregiones; generar desarrollos economicos
alternativos y multiplicar las oportunidades, para que toda la riqueza y las facilida-
des para la poblacion no se sigan concentrando en la ciudad de Medellin y el drea
metropolitana.

Por ello, el alcalde promueve el establecimiento de mecanismos que permitan
fortalecer el desarrolio regional y trabajar conjuntamente con la nacion, la Goberna-
cion de Antioquia y los otros municipios del departamento, incluidos por supuesto
los del valle de Aburrd, para mejorar la distribucion de los recursos y las oportuni-
dades.

El apoyo a la reconversion tecnologica minera municipal:
aporte a la sostenibilidad de la mineria regional

Con el Programa de Produccion Limpia se ha asumido el compromiso de contribuir
al mejoramiento de la calidad del aire mediante la cualificacion de las condiciones
de produccion de los diferentes actores productivos. A la fecha, se ha avanzado
mads con las grandes y medianas empresas, pero se requiere avanzar mucho con la
micro y pequefia empresa. Por sectores productivos, la prioridad es el transporte, y
entre €ste, se ejecuta un proyecto de autorregulacion con el gremio transportador
de carga, para establecer con ellos compromisos con el medio ambiente.

Estos se concretan en el mantenimiento mecdnico de los automotores; el mejora-
miento de las prdcticas de conduccion y la educacion a los conductores, la calidad
y modernizacion de los equipos y el manejo de la carga, ya que varias zonas de la
ciudad (especialmente el corregimiento de AltaVista, la Comuna 13 y barrios como
Las Violetas) se ven muy afectados por el transporte asociado a la produccion mi-
nera de material de construccion y disposicion de escombros.

La problemdtica se presenta a causa del flujo de vehiculos que transportan carga
desde o hacia las escombreras y ladrilleras, ya que incrementan muy significativa-
mente la concentracion de material particulado, generando problemas adicionales
a la mala calidad del aire. La solucion planteada consiste en trabajar conjuntamente
con los transportadores y con el sector minero para promover la modernizacion y
la reconversion tecnoldgica de las minas y el buen manejo de los materiales que
estas empresas utilizan; lo cual, lo sabemos, demanda de recursos humanos y eco-
ndémicos, pero sobre todo, de voluntad y tiempo.

Durante 2008, las acciones se centraron en el inicio del proyecto con el transporte
de carga; asi mismo, el inicio de los contactos con el sector minero, la realizacion
de las primeras reuniones, la identificacion de los intereses de los ladrilleros y
mineros, la elaboracién de diagndsticos y el establecimiento de los compromisos
preliminares, en los que aun se tiene que avanzar. De otro lado, el incremento —por
parte de la Secretaria de Transito y Transporte— de la vigilancia y el control del buen
manejo de las volquetas y de la carga que ellas llevan al pasar por los barrios.

En 2009, se intensificard muy fuertemente el trabajo para lograr el cambio y pasar
del problema a la puesta en prdctica de las soluciones acordadas?.
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En relacion con el manejo de escombros y escombreras, constituyen un problema
que ha venido afectando de manera diversa y muy importante a la ciudad, a tal
punto que durante 2008 fueron tema permanente de debate y atencion, debido a
las tragedias que le son atribuidas como consecuencia de la inadecuada disposi-
cion de estos materiales en las orillas de los cursos de agua.

La solucidn planteada por la administracion considera en primera instancia el apro-
vechamiento de los escombros, ya que un gran porcentaje de ese material que hoy
se estd enterrando, puede ser reutilizado por la misma industria de la construccion.
Con ese propdsito, se avanza con los constructores privados en un proyecto de
aprovechamiento de escombros, financiado y operado por el sector privado en be-
neficio de la ciudad, ya que este sector ha identificado la gran magnitud del recurso
que se esta desaprovechando.

En relacion con el transporte de los escombros, la meta es mejorar completamente
el actual y muy desordenado sistema, basado en gran medida en coches acciona-
dos con traccién animal, sin ningun control y asociados con la contaminacion de
las quebradas y las zonas verdes. El propdsito para el 2009 es la erradicacion del
uso de este tipo de vehiculos para el transporte de escombros, complementado
con la creacion de una o varias empresas, que en coordinacién con las Empresas
Varias de Medellin (como entidad responsable del trasporte y disposicion final de
los residuos sdlidos en la municipalidad) estén comprometidas con la recoleccion
organizada de los materiales que se les asignen.

La reconversion del actual sistema incluye la transformacion de los centros de
acopio de escombros, en espacios donde se inicie la rutina del aprovechamiento
mecanizado de los escombros, para reintegrarlos al ciclo productivo de la cons-
truccion y la inclusion de los actuales cocheros en todo el proceso.

De esta manera, con el ordenamiento empresarial y la reconversion tecnoldgica,
se integra al desarrollo de la ciudad un tema hasta ahora marginal y por la via de
la normatividad, complementada con la creacion de alternativas reales para los
grandes y pequefios generadores de escombros, se aporta en la solucion adecuada
de su manejo, contribuyendo a la sostenibilidad de la cadena productiva minera
del valle de Aburrd, al mejoramiento de la calidad del aire, a la competitividad del
transporte y a la participacion ciudadana, que incluye a las grandes y pequefias
industrias, en la implementacion del pacto de produccion mds limpia que ya se
inicid, y en el seguimiento y control permanente de sus acciones.

Para incrementar la sostenibilidad de la cadena productiva minera en el municipio
y en la regidn, una de las estrategias que posiblemente arroje resultados positivos
y duraderos, es la de concentrar las acciones institucionales en la gestion integral
de los materiales de construccion, a fin de que se normalicen y normaticen los
procesos, acorde con las resoluciones de las autoridades competentes.

Una forma adecuada de lograr este propdsito es controlar el suministro de las
materias primas y el manejo de los escombros, exigi€éndole a los constructores
publicos y privados que todo el material que utilicen en sus construcciones tenga
proveedores legales y que todos los escombros que produzcan sean dispuestos en
escombreras debidamente autorizadas. Con ese propdsito se trabaja en la formula-
cion de unos decretos que establezcan la norma que permita el control y estimule
la corresponsabilidad de los constructores y de todas las empresas que estdn invo-
lucradas en esta cadena productiva.

En dltimas, lo que se busca con el trabajo para mejorar todo este sistema de pro-
duccion y disposicion de materiales de construccion, es lograr que la mineria se
pueda desarrollar en lugares cercanos a la ciudad, lo cual es determinante en cuan-
to a precios de fletes y costo final de las actividades constructivas en una urbe muy
grande, poblada, conurbada; siempre y cuando se controlen y mitiguen al maximo
los impactos ambientales de este sector que requieren de un adecuado manejo.
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! Este articulo es una adaptacion del
texto “Oro Verde: Un modelo alter-
nativo para el desarrollo de la mine-
ria artesanal y de pequefia escala”,
publicado inicialmente en la Revista
Excavando, en septiembre de 2007.

2 Fuente: Departamento Nacional de
Estadisticas -DANE— , (Indicadores
del Choco frente al censo 2005).

* Directora Ejecutiva
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Oordillera Occiden?a'l de los Al ﬂ w' tien: de la Serrania del Dari€n en

Panamd, a lo largo de la vertiente pacfﬁca de Co!ombla, hasta el Cabo Pasado en la
provincia de Manabi en el noroccidente de Ecuador, cubriendo aproximadamente
145 mil kildmetros cuadrados. Los tres paises de la eco-region aun poseen cerca
del 58% del total del area como bosque intacto, especialmente en Colombia y
Panama.

En Colombia, la Region Pacifica comprende territorios de los departamentos del
Chocd, Valle del Cauca, Cauca y Narifio y una pequefia porcion de Antioquia; en-
trafia una riqueza ecoldgica, hidrogrdfica, minera y forestal tal que es considerada
una de las regiones de mayor biodiversidad y pluviosidad del planeta. La habitan
comunidades afrocolombianas, indigenas y mestizas.

En abierta contradiccién con lo reci€én mencionado, la region ostenta los peores
indices de desarrollo del pais. La mortalidad infantil triplica el promedio nacional
y su poblacion presenta la mayor cifra de necesidades bdsicas insatisfechas (nBi),
abarcando el 79,1% de su poblacion en el 2005 (esta cifra es tres veces el promedio

nacional para este afio y supera incluso jel promedio nacional de 19731).2

El oro: determinante en el poblamiento de la region

Durante la €poca precolombina, muchisimo antes de la llegada de los espafioles,
en la region pacifica moraban los grupos indigenas Kuna, Waunana y Embera. Los
invasores (que no eran precisamente antropdlogos) generalizaron a todas las co-
munidades con el nombre de “chocoes”, a pesar de ser familias lingliisticamente
diferenciadas.
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La zona no pasd desapercibida para los conquistadores espafioles del siglo XVI
por sus riquezas minerales. A pesar de sus densas selvas tropicales, la region se
convirtié en una de las principales productoras de oro durante la colonia. Algunos
relatos de la €poca sugieren que mds de la mitad del oro que salio de las colonias
para Espana provenia de sus minas.

Lo anterior explica la llegada de esclavos africanos a la region durante el periodo
colonial (a partir de 1689) para trabajar en las minas auriferas. Los indigenas, por su
parte, fueron esclavizados para convertirse en el principal soporte de la actividad
minera. Trabajaban en labores agricolas, como cargueros, constructores de canoas
y proveedores de carne, provenientes de la cazay la pesca. Fueron desplazados de
sus tierras, obligados a cultivar para sus amos en las denominadas “encomiendas”
y a pagar ominosos tributos a las autoridades coloniales.

De esa manera, la dindmica extractivista define el tipo de poblamiento en la region
a lo largo de la etapa colonialista. El sometimiento de los pueblos aborigenes, la
sobreexplotacion de su mano de obra, las nuevas enfermedades, aportadas en par-
tes iguales por la presencia de los espafoles y las brutales nuevas condiciones de
vida, tanto como las guerras, redujeron notablemente la poblacion indigena; frente
a lo cual se fomentd la expansion territorial de esclavos africanos.

Ni la emancipacion, ni la €poca republicana lograron cambiar la Idgica extractiva
que aun prevalece en el territorio. Al contrario, el periodo republicano hundiria a la
region en el olvido y en una radical marginacion del desarrollo del pais.

A principios del siglo XX llegaron a la zona compafiias multinacionales mineras
como la Chocé Pacifico, para replicar la I6gica extractiva prevaleciente desde la
cruenta €poca colonial. A mediados del siglo XX se declararon baldios los predios
de tierras bajas, borrando la impronta territorial que el negro habia trazado con su
santeria y el espititu de sus muertos, para que los empresarios madereros informa-
les se apropiaran de estos territorios.

A mediados de la década de los 80 surge un movimiento campesino critico y
contestatario ante las politicas publicas de desarrollo y al lugar destinado para el
negro en la vida nacional. Este movimiento logra impactar la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991, para que en la nueva Carta Magna se reconociera un pais
pluriétnico y multicultural que prodigara el espacio politico para que en 1993 las
comunidades negras obtuvieran la propiedad colectiva sobre el territorio.

A partir de aquel desagravio, los Consejos Comunitarios son designados como ad-
ministradores de estos territorios y comienzan a lograr participacion en la politica
local y regional. En las ultimas décadas, debido a su enorme riqueza natural, a los
elevados indices de pobreza y necesidades bdsicas insatisfechas y a la agudizacion
del conflicto armado en la zona, el pais y la comunidad internacional han empeza-
do a volcar su atencion hacia esta region.

Lo cual constituye una oportunidad para las organizaciones comunitarias que con-

tinuan creyendo en la posibilidad de un desarrollo apalancado en sus prdcticas tra-
dicionales de produccion y en la reivindicacion de sus particularidades culturales.
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Oro Verde: un modelo alternativo
para el Pacifico colombiano

¢Qué es precioso? En Oro Verde pensamos que precioso es una cualidad que se
cultiva. Nuestro oro pasa la primera parte de su vida en los suelos mads ricos,
cerca de las aguas mds puras, en uno de los ecosistemas mds exuberantes del
planeta. Un ecosistema que la gente del Choc6 llama su casa. Y aunque pueda
ser mas eficiente producir otros oros, esto no es una mina; es €l lugar que
habitamos. Cada dia, el oro del Chocé es recogido a mano por las familias que
han sido duefias de estas tierras por generaciones. Y como pensamos que este
oro es mads valioso, les pagamos una prima que reinvierten en sus comunidades.
Mientras tanto, nos aseguramos que el oro se distribuya a los joyeros mas
sensibles del mundo, quienes se encargan de hacerlo llegar a las manos de las
personas que mads lo puedan apreciar.

Oro Verde es un programa de desarrollo alternativo que promueve la mineria ar-
tesanal responsable, a través de unidades familiares productivas mediante el cum-
plimiento de criterios de certificacion en la extraccion de oro y platino. La
certificacién diferencia los metales Oro Verde de los metales comunes
y les otorga un valor de mercado superior en un 15% al fijado en los
estdandares del precio internacional.
Oro Verde surge del encuentro simbidtico de dos procesos en apa-
riencia aislados: el crecimiento del movimiento de comercio justo
y de mercados verdes al nivel global y el proceso €tnico organiza-
tivo de comunidades negras en el Pacifico.

El comercio justo y los mercados verdes marcan tendencias de con-
sumo en el @mbito mundial. El primero, busca facilitar el acceso a
mercados para pequefios productores, generando relaciones de largo
plazo y transparencia entre productores y consumidores. El comercio justo vie-
ne creciendo en forma sostenida a tasas cercanas al 20% y en el caso del caf€ ha
alcanzado penetraciones de mercado del 20% en paises como Suiza.

Los mercados verdes, por su parte, reconocen la responsabilidad ambiental en los
procesos productivos. Con tasas de crecimiento entre el 25 y el 30%; es la tenden-
cia de mayor crecimiento en el planeta3.

Es asi como desde 1999, tres organizaciones de base comunitaria activas dentro
del proceso étnico organizativo (Asocasan, Cocomacoiro y Fundamojarras) y una
fundacion con conocimientos en tendencias de mercado y capacidad de gestion de
redes (Amichocd), unieron esfuerzos con cooperantes nacionales e internacionales
para promover el primer modelo de mare (Mineria Artesanal y en Pequeia Escala)
responsable en el mundo, generando oportunidades para el desarrollo local a partir
de procesos globales.

Para los Consejos Comunitarios Mayores de Tadé y Condoto y para las casi mil
trescientas personas actualmente certificadas en el programa, Oro Verde constituye
una estrategia de gestion local del territorio, debido a que desde hace varios dece-
nios se viene practicando en el ChocS una mineria mecanizada y sin control que
agudiza el deterioro ambiental y la marginalizacion de la comunidad negra.

A través de Oro Verde se estdn protegiendo alrededor de 7.900 hectdreas de bos-
que humedo tropical y se ha apoyado la consecucion de otras 107.000 ha como
Zonas Mineras Especiales de comunidades negras.
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Si bien Oro Verde es todavia una pequena iniciativa local que debe afrontar enor-
mes retos para aumentar sus volimenes, expandir mineros certificados y dinami-
zar el proceso participativo para la reinversion de excedentes en las comunidades,
tambi€n es cierto que ofrece un modelo con réplicas en la comunidad mundial,
lo que a su vez contribuye a posicionar el tema de la responsabilidad en la mare
dentro de la agenda de desarrollo internacional.

En 2004 el programa Oro Verde convocd diversas organizaciones a fin de explorar
alternativas para posicionar su modelo. Es asi como surge la Alianza por la Mineria
Responsable, —ArRM por sus siglas en inglés—. Arm viene desarrollando un proceso
de desarrollo de estandares de responsabilidad social y ambiental para la mare a
través de un proceso en el que participan actores de toda la cadena productiva asi
como organismos internacionales, académicos y otras entidades de apoyo. La pri-
mera version de estos estandares, denominada el Estdndar O, se socializé con mi-
neros y mineras artesanales en diversos escenarios para adaptarse a la gran
diversidad social, t€cnica y organizativa de la mare en el mundo.

En este proceso se definié que la certificacion méds apropiada
para una transformacion positiva de la mare es el comer-
cio justo. Algunos de los criterios desarrollados por Oro
Verde se inscriben en el Estidndar O como apreciacio-
nes adicionales dentro del componente ambiental, ya
que son valoraciones muy rigurosas frente a la gestion
ambiental y sdlo viables en ecosistemas particulares.
Quienes cumplan con estos criterios podradn acceder a
una prima ambiental, por encima de la estipulada en
las valoraciones del comercio justo.

En el afio 2007 se iniciaron pruebas piloto en Perd, Bo-
livia, Ecuador y Colombia para evaluar los estandares en
el terreno. Oro Verde es uno de estos pilotos y por lo
tanto, podemos afirmar que el programa estd asumiendo
el reto de cumplir no sdlo los rigurosos criterios ambientales
que dieron origen a la iniciativa, sino tambi€n estdndares organi-
zativos, laborales, sociales y ambientales que responden a la filosofia
del comercio justo.

Se espera que durante 2009 estén disponibles en el mercado oro y platino de
comercio justo proveniente de estos experimentos pilotos. Oro Verde continuard
siendo la marca diferenciadora de aquellos metales provenientes del Choco Bio-
geogrdfico, que ademds de cumplir con los requisitos sociales y ambientales de la
certificacion, protegen un ecosistema fundamental para Colombia y el mundo.

Oro Verde ha sido reconocido internacionalmente como un programa creador de
innovacion desde la base y en favor de los mds excluidos. Es una iniciativa nacida
en Colombia que hoy representa una oportunidad para los 13 millones de personas
que en el mundo se ocupan de la mineria artesanal y de pequefia escala y para los

casi 100 millones de seres humanos que dependen de €sta para su subsistencia.?

4 (2002) Hentschel, Hruschka et al:
Global Report on Artisanal and Small
Scale Mining. mmsp No. 70.
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Mineros artesanales de Chocd, Boli-
via y Perd intercambian experiencias
en el poblado minero Cuantro Horas
en el Sur Medio de Perd. Foto. C.
Echavarria

! El sello de comercio justo, o Fair
Trade, es promovido internacional-
mente por fo (Fairtrade Labelling
Organizations), y certifica de modo
independiente que los productos
han sido producidos cumpliendo
con requisitos sociales, econémi-
cos, ambientales y laborales; que su
procedencia es trazable y que los
pequeiios productores estdn reci-
biendo un precio justo y una prima
por su esfuerzo. Hasta hoy se ha
aplicado sdlo a productos agrico-
las, principalmente miel, café, cacao
y banano. Para mayor informacion
constiltese www.fairtrade.net

* Directora Ejecutiva de la Alianza
por la Mineria Responsable (aArm)
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Introduccion

Este articulo se refiere a los esfuerzos de la Alianza por la Mineria Responsable
(arm) a favor del desarrollo de estdndares y criterios para la mineria responsable de
metales preciosos en el sector de la mineria artesanal y en pequefia escala (MAPE), a
través del esquema conocido como Estdndar Cero para el Oro Artesanal de Comer-

cio ]usto’ y para Plata y Platino Asociados.

El objetivo en dltima instancia de Arm es imprimirle justicia econdmica y sosteni-
bilidad local al desarrollo de estos recursos por parte de mineros artesanales y en
pequefia escala que laboran en algunas de las dreas mds pobres y menos desa-
rrolladas del mundo. El Estandar Cero posibilitard a los mineros en pequeia escala
diferenciar sus metales preciosos, producidos responsablemente, de los metales
preciosos genéricos, de forma tal que los puedan comercializar como productos
certificados de comercio justo. En la actualidad, se presenta una demanda crecien-
te por parte del consumidor hacia los productos extraidos de modo responsable;
por lo tanto, los metales preciosos de comercio justo podrian ser utilizados por los
productores y comerciantes de joyeria €tica interesados en apoyar este geénero de
comercio.

La prima que reciben los mineros artesanales y en pequefia escala puede invertirse
en sus comunidades locales para mejorar las condiciones de trabajo, facilitar la ple-
na formalizacion, mejorar su desempefio ambiental y apoyar proyectos educativos
o de salubridad. Tambi€n podria ser invertida en restauracion ecoldgica o la diver-
sificacion hacia otras dreas productivas.
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Contexto

En la actual encrucijada, la actividad minera estd recibiendo cada vez mds presion
para que interiorice la responsabilidad socioambiental que le compete. Esta presion
proviene en parte de un mayor interés de los consumidores por confirmar que los
productos adquiridos son extraidos con responsabilidad; que ademds le contribu-
yen al desarrollo local sostenible; a la reduccién de la pobreza, y que alli' se respe-
tan los derechos fundamentales de los trabajadores y sus comunidades.

Es notable que el clamor por una mayor responsabilidad social y ambiental se ha
enfilado con mayor energia hacia los procedimientos de las compafiias multinacio-
nales que operan en los paises en via de desarrollo.

De manera simultdnea, la industria joyera global tambi€n se ha convertido en foco
de atencidn del consumidor final. Los criticos sefialan la falta de transparencia y
responsabilidad del sector en general, y manifiestan preocupaciones especificas
relacionadas con el impacto social y ambiental de la extraccion de metales precio-
sos, diamantes, gemas y piedras de colores. El desarrollo del Proceso Kimberley
(Kimberley Process), un sistema global y sancionado por diversos gobiernos, crea-
do para evitar que los diamantes de conflicto entren en la cadena de suministro de
diamantes legitimos, asi como la Campaiia de No al Oro Sucio (No Dirty Gold) lide-
rada por Earthworks y Oxfam America, procuran respuestas a esas preocupaciones.
Las dos iniciativas han contado con la colaboracicn y el apoyo entre la sociedad
civil y la industria para abordar esta problematica.

La creacion del Consejo para las Prdcticas de Joyeria Responsable (Council for Res-
ponsable Jewellery Practices —crip-) es el esfuerzo mds reciente de la industria por
proteger su integridad. Los miembros del Consejo estan comprometidos a pro-
mover prdcticas de negocio responsables de una manera transparente y cabal a
través de toda la cadena procesal, desde la mina hasta el comercio minorista. Su
compromiso es mantener la confianza de los consumidores en los productos de jo-
yeria en oro y diamante y la confianza de todos los actores interesados en el sector,
mediante el uso de fuentes responsables y la aplicacion de estandares €ticos en sus
operaciones, que serdn certificados por auditores independientes.

Aunque estos pasos encaminados a mejorar el desempefio y la transparencia de la
cadena de suministro de la joyeria en diamante y oro son cruciales, se han orienta-
do sdlo hacia los intereses de los principales jugadores de la industria, con lo cual
se ha marginado a millones de mineros artesanales y en pequefia escala.

Y esta modalidad no puede ser ignorada. De acuerdo con estimaciones de la oir en
1999, mds de 13 millones de personas dependian directamente de la mapg, y mds
de 80 millones la practicaban de una manera estacional o indirecta. Sin embargo,
debido al aumento en el precio de las materias primas, al impacto del cambio cli-
mdtico sobre los medios de vida agricolas o de pastoreo, y al conflicto armado en
algunos paises, estos nuiimeros bien pueden haberse triplicado en los ultimos afios.
En realidad, la magnitud de la mare es aun incierta, puesto que no hay estimativos
globales actualizados disponibles.

Los mineros artesanales y de pequeia escala estdn extrayendo minerales precio-
sos, minerales no metdlicos, gemas preciosas y semipreciosas y piedras de colores;
carbdn, materiales de construccion y agregados. Datos de la or de 2004 indican
que esta franja de pequeiia escala produce entre el 20 y el 25% de todos los mi-
nerales no combustibles.
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En Africa la MmAPE provee el equivalente a cerca de 2 mil millones de ddlares en
oro y gemas; produce mds de us $200 millones en oro en mds de 6 paises y es
responsable del 15% de todos los diamantes, lo que equivale a cerca de 1.2 mil
millones de dolares.
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La maPe generalmente se da en ecosistemas fragiles, caracterizados por una amplia
diversidad bioldgica en dreas rurales; pero tambi€n ocurre en los sectores mds
pobres de las dreas urbanas, como un legado social de la mineria en gran escala.
La pobreza generalizada y la exclusion social en las regiones de mArE se agravan
por los impactos ambientales que afectan directamente al ecosistema y a la salud
humana, lo que se refleja en la sostenibilidad de los medios de vida locales en su
drea de influencia.

Las preocupaciones acerca de los impactos sobre la salud humana y el ambiente
derivados del abuso con mercurio y otras sustancias toxicas, asi como la defores-
tacion por la mAPE son problemadticas ambientales claves que reclaman soluciones
a corto plazo.

La mAPe debe afrontar grandes retos, no solo derivados de la informalidad de mu-
chas de sus operaciones, sino como resultado de los marcos legales en muchos
paises. Debido a su alto valor, los metales preciosos y gemas que son extraidos
en una escala artesanal pequefia pueden llegar a caer bajo el control de grupos
armados ilegales, que los usan como fuente de financiamiento para la prosecucion
de sus conflictos.

Estas gemas y metales tambi€n son vulnerables a actividades de lavado de dinero
y han sido vinculados al trdfico de armas y de alcaloides. La prevencion del uso de
las gemas y metales para esos propdsitos ilegales con frecuencia se ve entorpecida
por la limitada capacidad técnica y financiera de los gobiernos en los paises con
menor desarrollo para manejar con eficacia la actividad mare, a pesar de los esfuer-
zos continuados en muchos paises.

Aun asi, en muchas regiones de Africa, Latinoameérica y Asia, la mapE ofrece un
medio de vida, aunque exiguo, a muchas poblaciones desplazadas en medio de la
guerra, como a otros grupos de alta vulnerabilidad. Una alta proporcion de mujeres
y nifios estdn involucrados en la mare, al extraer, generalmente, minerales de bajo
grado de concentracion y los restos abandonados por los mineros varones.
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En los ultimos treinta afios se han realizado esfuerzos para abordar las compleji-
dades de la marg, por parte de agencias de cooperacion internacional, gobiernos
nacionales y oeneges, con resultados variables. De hecho, un ndmero de ejemplos
de buenas prdcticas, tales como la Iniciativa Oro Verde (Green Gold) en Colombia y
el proyecto cama (Gestion Ambiental en la Mineria Artesanal) de cosupe en el Perd,
indican que con incentivos y apoyo apropiados, la mape puede tornarse responsable
y sostenible.

El mejoramiento del desempeiio social y ambiental de la maPe tendria un impacto
enorme en las vidas de muchas de las familias mds pobres de Latinoamérica, Africa
y el sudeste asidtico. Ignorarla sélo pospondrd el problema y agudizard la pobreza,
la propagacion de enfermedades, la inequidad, los coniflictos bé€licos y la degrada-
cion ambiental en muchas regiones del mundo.

Trabajar para crear una cadena de suministro de Comercio
Justo para la MarE responsable —con el oro como ejemplo—

La estructura actual de la cadena de suministro del oro (de la mina al mercado) li-
mita severamente los mdrgenes de ganancia de los productores en pequefia escala,
quienes no tienen otra opcicn que pasar su concentrado o su oro a través de una
cadena de intermediarios y comerciantes para llegar a las refinerias y al mercado.

Si se estableciera una cadena de suministro de mercado de comercio justo, seria
posible distinguir entre el oro producido por comunidades mineras de mape respon-
sable y el oro genérico; distincion actualmente imposible puesto que la mayoria del
oro se refina en los mismos lugares. El oro identificado como extraido por mineros
comunitarios en pequena escala, libre de conflictos, y que contribuye al desarrollo
local econdmico y social, a la equidad y a la mejor salud ambiental, podria ser co-
mercializado del mismo modo que otros productos de comercio justo.

La prima de comercio justo y las ganancias incrementadas a partir del acceso direc-
to al mercado de comercio justo podrian ser usadas por los mineros para mejorar
la tecnologia y las condiciones de trabajo en sus minas, y tambi€n para desarrollar
proyectos comunitarios en educacion, salud, restauracion ecoldgica
y diversificacion econémica, lo cual impondria un desarrollo sos-
tenible y perdurable en las comunidades mineras. El proceso
democratico requerido para la inversion de la prima de co-
mercio justo es tambi€n un poderoso incentivo para fortale-
cer procesos de democratizacion de la toma de decisiones
en las organizaciones comunitarias y de productores.
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Estandar cero para oro artesanal de comercio
justo y plata y platino asociados

Antes de que ARM aspirara a traer oro de MAPE y otros metales preciosos de comer-
cio justo al mercado, tuvo que desarrollar un conjunto de estdandares para la MAPE
responsable.

Ya existia una experiencia pionera para informar del trabajo de arm: en Colombia,
mineros afrodescendientes situados en una de las regiones mds pobres, pero mds
biodiversas del mundo (El Chocd), desarrollaron criterios de sostenibilidad para sus
operaciones de mineria, como parte del programa Oro Verde Certificado.

Liderado por la Corporacion Oro Verde, este proyecto obedece a una alianza estra-
tégica entre dos onG locales y dos organizaciones de base comunitaria; la Alianza
por la Mineria Responsable (arm) nacio a partir del proyecto Oro Verde Certifica-
do.

Con la experiencia de Oro Verde Certificaclo, Arm trabaja desde el comienzo con
organizaciones de mAPE y otros actores de la cadena de suministro, para construir
desde la base, a partir del conocimiento tradicional. Busca responder a las inicia-
tivas tendientes a la reduccion de la pobreza y al manejo local de los recursos
naturales. En el corazén de este esfuerzo estd el objetivo de contribuir de manera
sustancial al logro de las Metas de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas
en las comunidades mapE, y traer equidad econdmica y social al procesamiento y
mercadeo de recursos minerales.

ARM considera que €ste es un proceso de aprendizaje que evoluciona en colabora-
cion con los actores claves de la cadena de suministro del mercado. Arm estd lide-
rando un proceso de multiples actores que han definido principios y criterios uni-
versalmente aceptados para la certificacion de las practicas de mare responsables
y ambientalmente sanas. Este es el resultado de respomiN, una red Por la Mineria
Responsable financiada por el Programa cYtep (Programa Iberoamericano de Ciencia
y Tecnologia para el Desarrollo). La vision que apuntala el marco de referencia fue
construida colectivamente y se conoce como la Visién de Quirama

La Vision de Quirama

La mAPE es una actividad formalizada, organizada y rentable que utiliza
tecnologias eficientes y es social y ambientalmente responsable; de modo
creciente se desarrolla en un marco de gobernanza, legalidad, participacion
y respeto a la diversidad; incrementa su contribucién en los paises a la
generacion de empleo digno, desarrollo local, lucha contra la pobreza y
paz social; estimulada por una creciente demanda de los consumidores por

minerales limpios y joyeria €tica.”

En 2006 ARM formo un comit€ técnico para el desarrollo de un primer borrador
de estandares y criterios, conocido como el Estdndar Cero para Oro Artesanal de
Comercio Justo y Plata 'y Platino Asociados. Las instituciones y personas del comité
t€écnico combinan experiencia en diferentes aspectos de la mare y el comercio jus-
to, incluyendo certificacion y cadena de custodia; fortalecimiento de las organiza-
ciones mare productoras, salud ocupacional y seguridad industrial, disminucion del
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mercurio, gestion ambiental, equidad de género, trabajo infantil, trabajo decente,
preparacion, prevencicn y respuesta a las potenciales emergencias; produccion
mds limpia, politicas publicas y formalizacion de la map; restauracion ecoldgica,
gobernanza, modos de vida sostenibles y asuntos relacionados con la comerciali-
zacion.

Sus miembros fueron invitados en consideracion a su reconocido compromiso con
la MAPE sostenible y varios de ellos pertenecen a organizaciones claves que traba-
jan en este sector, cuyo apoyo serd crucial para asegurar la legitimidad y calidad

técnica del esquema’.

Desde agosto de 2006, el Estandar Cero ha sido sometido a una extensa consulta
publica a través de la combinacion de talleres y medios electronicos. Invitaciones
para suministrar comentarios fueron realizadas via numerosas listas de correo y
tambi€n fueron publicadas en la pdgina del sitio de la internet de arm. Se han lle-
vado a cabo talleres por parte de ARM en Surametica, Africa, Estados Unidos y Asia

con mds de 1.000 participantes, en cinco idiomas®*, y ain continuamos recopilando
comentarios.

A principios de 2007 en Lima, Peru, el comit€ técnico reviss la informacion reci-
bida durante 2006. Una version actualizada del Estandar Cero fue publicada para
comentarios adicionales y consulta con partes interesadas en la pdgina de Inter-
net de Arm, http://www.communitymining.org En dicha versién fue sometido
a pruebas pilotos durante doce meses con nueve organizaciones de mineros en
Bolivia, Colombia, Peru y Ecuador.

El Estdandar Cero para Oro Artesanal de Comercio Justo y Plata y Platino Asociados
incluye un conjunto de principios recabados a partir de los estandares genéricos
de la Fairtrade International Labelling Organizations Lo - (responsable de la de-
finicion y certificacion de los estandares del comercio justo) para los pequefios
productores, pero adaptados a la situacion de la mineria artesanal y en pequefia
escala (mare). El esquema sigue la agrupacion caracteristica del comercio justo bajo
requisitos sociales, economicos, laborales y ambientales, con requerimientos espe-
cificos para los comerciantes y joyeros de comercio justo y estd dirigido a mineros
artesanales y en pequefia escala, no a los operadores grandes y medianos.

Bajo la denominacion “mineria artesanal y de pequefa escala” nos referimos a las
actividades que desarrollan pequefios mineros, de manera individual o agrupados
en diversas formas de organizacion, en yacimientos mineros cuyas caracteristicas
geoldgicas permiten una explotacion simplificada. Incluimos a mineros y mineras
artesanales que trabajan de modo individual (bajo las modalidades de barequeo/
pallaqueo/barranquilleo/jancheo, etc.), como grupo familiar, o agrupados en di-
versos tipos asociativos (asociaciones, cooperativas, pequefias empresas), acordes
con su nivel de evolucion organizacional y tecnoldgico.

Existen abundantes yacimientos mineros tales como los depdsitos en playas de
rios, llanuras aluviales y afloramientos de minas subterrdneas, como tambi€n re-
laves y colas abandonadas por la mediana y gran mineria, cuyas caracteristicas
determinan que puedan ser explotados con el simple reconocimiento geoldgico,
sin necesidad de una etapa de exploracion previa. Su explotacion se puede realizar
mediante técnicas sencillas, al igual que el procesamiento inmediato in situ. Lo
anterior configura una dindmica social, econémica, técnica y productiva propia de
lo que denominamos MAFPE.

3 Para acceder al listado completo
de los miembros del Comité Técni-
co, ver: http://www.communitymi-
ning.org/

% ArM sigue los lineamientos de IsEAL
para el desarrollo de estdndares.
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Algunos miembros de la red de
proyectos pilotos con mineros y or-
ganizaciones de apoyo de Bolivia,
Colombia, Ecuador y Peru; joyeros,
comerciantes y asesores de Brasil,
Austria, Francia e Inglaterra.
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Considerando la inexistencia de una definicion globalmente aceptada de mineria
artesanal y de pequefia escala, y que las definiciones y formas de organizacion
varian bajo la égida de diferentes legislaciones, Arm utilizard la siguiente definicion
funcional para las organizaciones mape de comercio justo basada en el concepto de
mineria comunitaria. En esta definicion se incluye a los pequefios empresarios con
mano de obra contratada.

Una organizacién de minerfa comunitaria estd compuesta por una mayoria de
miembros o accionistas que son mineros activos, y como miembros de la
comunidad local contribuyen a su desarrollo social y econdmico.

La certificacion de comercio justo no se propone para situaciones de fiebre de oro,
sino que actua como un incentivo para la organizacion y formalizacion de la MAPE.
Certificard el oro artesanal, asi como la plata y el platino asociados al oro y que son
extraidos en la misma operacion. Un estdndar para las minas de plata artesanales
serd probablemente desarrollado en el corto plazo a fin de expandir el suministro
de plata artesanal extraida responsablemente para incluir las minas donde la plata
es el principal metal.

Pruebas de campo del Estandar Cero con organizaciones de mineros

Las pruebas piloto de campo del Estdndar Cero se realizaron en Latinoameérica y
luego se efectuardn en Asia y Africa, por dos razones: en primera instancia, siendo
una organizacion global nacida en Suramérica, ARm tiene sus redes mds amplias de
actores interesados y organizaciones de apoyo al productor en Latinoamerica y el
Caribe. En segundo lugar, debido a sus propios esfuerzos y al apoyo consistente de
programas de cooperacion internacional bien administrados, los mineros latinoa-
mericanos han alcanzado niveles significativos de organizacion, de tal forma que
estdn facultados y tienen una enorme oportunidad de ser certificados al final de los
proyectos pilotos en 2009.

Paises piloto

Los primeros piloto se llevan a cabo ahora en Colombia, Bolivia, Perd y Ecuador.
Construyendo a partir de procesos existentes y buscando una muestra representa-
tiva de la realidad, el comit€ técnico definid los siguientes criterios para la seleccion
de paises piloto:
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« Una variedad de contextos y leyes nacionales para la MAPE.

- Diferentes tipos, tamafios y niveles de organizaciones de mare para
establecer como funcionan los estandares en comunidades donde diferentes
organizaciones se han vinculado, en la cadena de suministro y con el objeto de
abordar tal complejidad.

- Diferentes tipos de mineria del oro: aluvial y de veta.

- Diferentes ecosistemas: selva himeda tropical, montafia andina, paramo, puna
y desierto de Atacama, en Chile.

- Diversas técnicas de procesamiento: amalgamacion, cianuracién, métodos
gravimétricos libres de mercurio, entre otras.

+ Legislaciébn con mecanismos transparentes para cque personas privadas
exporten metal; con el fin de que tal actividad no sea un monopolio
gubernamental o de unos cuantos privilegiados.

Organizaciones piloto

Para ser seleccionadas para pruebas piloto, las organizaciones debieron cumplir los
siguientes requerimientos (Nota: al menos dos organizaciones de mujeres mineras
fueron incluidas en los proyectos piloto de Latinoameérica):

Estar legalmente registrada y organizada, o estar afiliada a una organizacién
registrada, y mostrar disposicién para cumplir con los estandares propuestos
para vender a través de esa organizaciéon de productores.

Certificar una trayectoria de progresos hacia la responsabilidad social y
ambiental.

Mostrar un proceso existente de mejoramiento, de tal manera que el piloto no
necesite comenzar de cero.

« Tener el interés y el compromiso de la organizacién de productores para actuar
como lider y multiplicar el proceso entre sus pares, respaldado por una carta de
intencioén.

Demostrar la existencia de una alianza entre la organizacion productora y una
organizacion de apoyo (ONG, agencia gubernamental o académica) que asegure
la calidad técnica de la evaluacién del Estandar Cero y la aplicacion de un
enfoque participativo basado en el aprendizaje préactico por medio de la accion.
Poseer una concesién con potencial minero.

En la mayoria de los casos, el punto de entrada es una organizacion de produc-
tores con todas sus ramificaciones locales. Estas ultimas incluyen, aparte de los
miembros de la organizacion, organizaciones asociadas que trabajan dentro de
la concesion minera del caso piloto; los proveedores en los servicios de procesa-
miento; transportadores, refinadores y comerciantes. En otras palabras, se aplicard
un enfoque de cadena de suministro donde sea posible.

Su objeto serd probar mecanismos mediante los cuales las organizaciones pro-
ductoras forralizadas puedan incorporar los grupos informales y las unidades fa-
miliares productoras que viven en la misma comunidad minera, y actuar como
impulsoras para incentivar el desempefio mejorado de la comunidad maAPe en su
conjunto, para generar una mejor calidad de vida.
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Red de proyectos piloto de ARm en América Latina

Americo Mosquera, lider de Oro . Bolivia: Cooperativa Cotapata con Cumbre del Sajama, en el departamento de

Verde en su mina, Choco, Colombia La Paz.

:r?:?: Cortesia de Ronald de Hom- | 015 mhia: Oro Verde, con AmicHOcO, FUNDAMOJARRAS y los Consejos Comunitarios

’ Mayores de Tad6 y Condoto, en el Choc6.
. coopMiLLA ¥ la Asociacion Cumbitara, con la Universidad de Narifio y
Corponarifio, en La Llanada y Cumbitara, Narifio.
« Per: AureLsa, MAcDEsA, Sotrami; Organizacion de Mujeres Pallaqueras de Santa
Filomena y Organizacion de Seleccionadoras de Cuatro Horas, con Red Social y
Amasuc (Asociacion de Productores Mineros Artesanales), en el Sur Medio.
+ Ecuador: Cooperativa Bellarica, con la Escuela Superior Politécnica del Litoral

(espoL) en Ponce Enriquez, Provincia de Azuay.

Coordinacion Regional: Arm, Cristina Echavarrfa.

- Asesores: Félix Hruschka, Maria Laura Barreto, Lina Villa y Patrick Schein.

- Financiamiento: Oxfam Novib, Fundacién de Comercio Justo del Reino Unido,
Fundacién poeN, Waterloo Foundation, Solidaridad, src, Gobierno del Ecuador y
CYTED.

- Pre-evaluacion por rLo-Cert.

- Auditoria y certificacién prevista por ro Cert./otro — 2009.

- Aprendizaje horizontal y articulacién de red de mineros responsables.
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Proceso piloto y conjunto de herramientas

El proceso piloto propuesto involucra la articulacion de cinco equipos piloto latinoa-
mericanos de mineros organizados y organizaciones de apoyo que trabajen como
una red regional para probar los estdndares en diferentes contextos. ARm estd a
cargo de la capacitacion y de la articulacion del conocimiento generado, apoyada
en cajas de herramientas que han sido probadas y refinadas por los equipos piloto
a traves de un proceso iterativo que combina el desarrollo y la ensefianza del uso
de herramientas de apoyo al productor por parte de consultores expertos; apren-
dizaje prdctico, capacitacion de capacitadores e intercambio de experiencias entre
mineros.

Las cajas de herramientas implementadas y probadas constituyen la
base de un programa de apoyo al productor que serd ofrecido por Arm,
que incluyen;

- Herramienta Participativa de Evaluacién de Linea de Base, que comprende: ()
una lista de chequeo de los asuntos atinentes al estandar cero; (II) un conjunto
de indicadores para sus requisitos; (Il) una descripcién de las metodologias
aplicables para la evaluacidn de asuntos relevantes; (IV) una plantilla para el
reporte de evaluacion de la linea de base, y (V) un manual para la aplicacién del
conjunto de herramientas.

- Herramienta de Costos de Produccién, que comprende: (I) un médulo
de aprendizaje, introduciendo el concepto de costo de produccion para
organizaciones de producci6n artesanal; (II) un cuestionario para determinar los
componentes del costo para tres tipos de operaciones de explotacién minera
artesanal; (Ill) aplicacién documentada de software (hojas de célculo), para la
determinacion de los costos de produccién en diversos tipos de operaciones de
explotacién minera artesanal; (IV) conclusiones consolidadas de las pruebas del
conjunto de herramientas por socios del proyecto y organizaciones productoras,
(V) un manual para la interpretacién de resultados de la aplicacion para
productores y consumidores.

- Herramienta para el desarrollo de un sistema de gestion de la calidad y de la
trazabifidad en organizaciones que aspiran a certificarse en comercio justo de
oro artesanal y metales asociados, que permite: (l) organizar la produccion
mediante la documentacion de los procedimientos; (lI) identificar los
responsables de cada procedimiento; (Ill) establecer una cadena de custodia
desde la mina hasta el punto de exportacién; (IV) desarrollar y actualizar
estadisticas, tanto sociales como de productividad; (V) medir el impacto de las
inversiones en la productividad; (VI) integrar en el mismo sistema informacién
de tipo econémico y social; (V1) monitorear el cambio a lo largo del tiempo;
(VII) fortalecer una cultura del mejoramiento continuo de la calidad.

Todos los proyectos piloto han aplicado estas herramientas demostrando logros
significativos en el mejoramiento de diversos aspectos de sus minas y plantas de
procesamiento; en la gestion ambiental, en la formalizacion de las operaciones
comerciales, en la inclusion de mujeres mineras y el apoyo a la erradicacion del
trabajo infantil; y han logrado exportar directamente su oro al Ethical Bullion Com-
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pany en Londres por medio de una cadena de comercializacion completamente
trazable. La pre-evaluacion por parte de rLo cert indica que las operaciones son
certificables; sin embargo, serd necesario formalizar las relaciones entre los diver-
sos grupos que trabajan en la concesion de la organizacion a ser certificada, en
caso de que los grupos deseen ajustarse al esquema y mercadear su producto
como de comercio justo.

ARM espera que las inspecciones finales se realicen a mediados de 2009 y que el
primer oro artesanal de comercio justo sea lanzado en el mercado del Reino Unido
en el segundo semestre del mismo afio.

Logros alcanzados por los proyectos piloto

Acceso de mercado mejorado para la MAPE. Los talleres y procesos de
aprendizaje practico brindaron la base a partir de la cual los piloto del Estandar
Cero se convertiran en los primeros productores certificados de oro artesanal
de comercio justo, lo cual ofrecera nuevas oportunidades de mercado para
todos los productores de MApE organizados.

Un cambio en la percepcion de la mare. A pesar de su importancia social en
términos de empleo y medios de vida proveidos, persiste una percepcion
negativa de la MAPE, pues se avizora como una actividad contaminadora que
contribuye poco a la economia o al desarrollo local y no es amigable con el
ambiente. Como resultado del proyecto se nota un creciente reconocimiento
de donantes, consumidores, gobiernos y otres actores interesados en los
beneficios de promover una mape responsable y certificada.

- Redes regionales mejoradas entre las organizaciones de mArE. El proyecto ha

fortalecido los vinculos entre las organizaciones de mineros en Latinoamérica,
a la vez que apoyo6 los esfuerzos hacia la consolidacién de la organizacién
regional latinoamericana de mineros artesanales y en pequefa escala. Lo
anterior es esencial si el Estandar Cero ha de ser adoptado como una practica
comin en la regién y un ejemplo para otros continentes, y si la MAPE puede
incidir en el lineamiento de politicas puablicas.

Desarrollo comunitario mejorado. Los mineros artesanales certificados se
beneficiaran de unirse al sistema de comercio justo de dos maneras: 1) recibiran
un precio minimo acordado por su produccién, basado en el London Fixy en

la pureza del oro, con lo que proveerén a sus familias y comunidades de un
ingreso sostenible y 2) recibiran una prima de comercio justo, con las ventajas
ya enunciadas.

- Capacidad mejorada para organizaciones mineras pioneras y sus comunidades.

Las organizaciones de maPE pioneras y las comunidades de las pruebas piloto
se han convertido en reconocidas lideres globales de mare que tendrén la
oportunidad de dirigir el intercambio de experiencias con las organizaciones
africanas y asiaticas en el futuro cercano.
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Observaciones finales

El desarrollo del Estindar Cero es un proceso de construccion de capacidades
donde todos los actores interesados estan aprendiendo a partir del oro con el
fin de adaptar y aplicar estas lecciones para extender estandares de comercio
justo a otros metales, gemas y minerales producidos por la mare. En 2009 el
desafio consiste en expandir el modelo en la vecindad de los actuales piloto,
en los paises ya implicados y en otras naciones de America Latina, y comenzar
a sentar las bases para probar el Estindar Cero en el continente africano.

Para mayor informacidn acerca de ARM y el Estdndar Cero, visite

Alianza por la Mineria Responsable - ARm

Carrera 43 No. 32A Sur - 20, Piso 2 Envigado, Colombia

South America - PBX: 574-3330188, - Fax: 574-2761876

http://www.communitymining.org

Contacto: arm@communitymining.org

Otros sitios web de interés:

CASM - Iniciativa del Banco Mundial - Comunidades y Pequefia Mineria. www.
artisanalmining.org

Council for Responsible Jewellery Practices cRJP. (Consejo para Practicas Joyeras
Responsables)

www.responsiblejewelery.org

Diamond Development Initiative (DDI) [Iniciativa de los Diamantes de Desarrollo]

www.ddiglobal.org

International Council for Mining and Metals (icmm) [Consejo Internacional de Mineria
y Metales]

www.icmm.com

Comercio Justo Peru: http://www.mineriartesanalperu.pe

Programa Global de Mercurio. www.chem.unep.ch/mercury/default.htm

Proyecto Global de Mercurio. http://www.globalmercuryproject.org

Programa Oro Verde. www.greengold-oroverde.org

Proyecto GAMA - Peru. http: //geco.mineroartesanal.com/tiki-index.php
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Mineros S. A. es una empresa cuyo objeto economico se fundamenta actualmen-
te en la extraccion de oro de los aluviones profundos existentes en la llanura de
inundacion del rio Nechi, departamento de Antioquia. Este proceso de extraccion
del mineral impacta principalmente los recursos suelo, sistemas de drenaje natural,
coberturas vegetales y —en menor medida— a la fauna y al paisaje.

Al término del primer semestre de 2009, la empresa incursionard por primera vez
en la mineria de veta en la region, al entrar en produccion la mina La Ye, en juris-
diccion del municipio de Zaragoza, clasificada como de mediana mineria y, por lo
tanto, licenciada ambientalmente por Corantioquia.

En cifras, con las cinco unidades de produccion operando en 2009, el drea de inter-
vencion anual alcanzard las 125 hectdreas, con una remocion de aproximadamente
25 millones de metros cubicos, lo que, en t€rminos del Cddigo Minero vigente,
ubica a la empresa en la categoria de gran mineria.

La clasificacion en el rango de gran mineria, faculta por ley al Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAvDT), como instancia tnica para licenciar
ambientalmente los procesos de extraccion de oro de la empresa y en razon de
ello, desde el afio 2002, el contexto operacional se desarrolla con arreglo a las
resoluciones 810/2001, 139/2002, 805/2003, y 126/2008, mediante las cuales el
Ministerio aprueba el Plan de Manejo Ambiental (Pma) vigente.

Este documento igualmente sefiala que ante coranmoQuia —autoridad ambiental
Avances en el proceso de refores-  regional—, se deben tramitar los permisos de aprovechamiento forestal y de ocu-
tacion pacion de cauces y de vertimientos, al igual que las concesiones de agua para
generacion de energia y acueductos y para la operacion de las dragas en las pozas
artificiales que se construyen por fuera del cauce principal del rio Nechf.
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Remanentes de la operacion minera

La intervencion extractiva promedio anual de Mineros S.A. en las 125 hectdreas
del valle aluvial del rio Nechi’ quedan convertidas, al fin del proceso, en tres es-
tructuras diferentes: un cuerpo de agua o poza, un apilamiento de cantos rodados
o carguero, como se le denomina en la region, que conforma la draga de cucharas,
y una estructura de relleno hidrdulico compuesto por finos: arcillas, limos y arenas
que conforma la draga de succion.

En proporcion, los remanentes de la operacion extractiva quedan distribuidos de
la siguiente manera; un 60% en espejo de agua o humedal artificial y lo restante,
por rellenos hidrdulicos y cargueros, que si bien en su conjunto se traducen en un
nuevo paisaje, igualmente se ha podido apreciar que la nueva oferta ambiental
también tiene sus particulares ventajas.

Los nuevos humedales

Tal como se dijo antes, los cuerpos de agua o pozas que deja la operacion mine-
ra, gracias a su disefio y construccion, actdan, por una parte, como trampas para
atrapar sedimentos y, por otro lado, como vasos de amortiguacion de las muy fre-
cuentes avenidas del rio Nechi, siendo auin méds destacable la utilidad que cobran
para las comunidades asentadas en la region, dado el incremento en la oferta de
los recursos pesqueros, la calidad de las aguas y el mejoramiento del acceso a sus
viviendas.

Del inventario general de humedales en la zona de influencia de la operacion mine-
ra —cuarenta y tres en total—, se ha podido encontrar que del andlisis comparativo,
realizado por un grupo de bidlogos de la Universidad de Antioquia, prdcticamente
no existe diferencia alguna entre los pardmetros fisicoquimicos y bidticos de los 39
humedales artificiales y los cuatro naturales incluidos en el estudio.

Cargueros y rellenos hidrdulicos

Estas estructuras, una vez concluida la etapa de extraccién del mineral, son objeto
de adecuacion mediante el empleo de maquinaria pesada, por lo general, con
bulddzeres, equipos que cumplen la mision de suavizar las pendientes hasta dejar
una nueva fisiografia del terreno, asimilables a colinas bajas, sobre las cuales la
empresa desarrolla el programa de reforestacion con fines protectores eminente-
mente, y el programa de parcelas agroforestales que se asignan a los campesinos
de la region.

En la actualidad, sobre el s€ptimo afio de vigencia del Plan de Manejo Ambiental,
la empresa cuenta con veintiin familias beneficiarias del programa de parcelas
agroforestales, a las cuales —ademds de una vivienda digna que construye la em-
presa a todo costo—, tambi€n se les otorga un auxilio econdmico por los tres pri-
meros afios mientras se establecen los cultivos permanentes en la parcela.

Cada unidad productiva de €stas cuenta con una permanente asesoria técnica
de la empresa, pretendiendo con ello finalmente hacer de los beneficiarios unos
empresarios del campo, autosuficientes en produccion y quizds con capacidad de
generar excedentes para los mercados locales. Las parcelas, cuyas dreas varian
entre 9 y 15 hectdreas, son pequefias granjas con frutales, yuca, pldatano, maiz

Cultivos de guayaba y platano en las
parcelas productivas
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y arroz, entre otras variedades en el componente agricola, y con facilidades para
mantener una vaca lechera y la cria de especies menores que garanticen la seguri-
dad alimentaria de la familia.

En lo referente a los programas de reforestacion, cada afio se establecen planta-
ciones con fines protectores en las mismas proporciones de la explotacion y dreas
adicionales o de compensacion ambiental; frente a este tema es destacable que
a partir del afio 2004 la empresa inicio la siembra de caucho natural y que en la
actualidad cuenta con 100 ha establecidas y registradas ante el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural y con una biofdbrica de caucho con registro ica, donde se
produce material de propagacion de caucho que se le vende a cultivadores de la
zona y de otras regiones del pais, como es el caso del Urabd antioquefio y chocoa-
no y del departamento del Meta.

En convenio con Corantioquia, Cormagdalena y onF Andina la empresa adelanta —a
titulo de operadora y aportante—, un proyecto de recuperacion de dreas degrada-
das por mineria informal en 123 hectdreas, cuyo objeto es el establecimiento de
un piloto que contribuya a frenar los procesos erosivos en la gran cuenca Magda-
lena—Cauca y que, al mismo tiempo, oficie como modelo para la recuperacion de
las 218.000 ha que se han reportado como degradadas por la mineria informal en
la region durante los ultimos 30 afios.

Control de sedimentos

La natural produccion de sedimentos que genera la remocion de 25 millones de
metros cuibicos por afio de la explotacion minera de la empresa, son objeto de rigu-
roso control, hasta el punto de garantizar que €stos se vierten en mihima cantidad
a las corrientes de agua, como resultado del disefio y de la operacion misma, dado
que las dragas trabajan en pozas aisladas y de gran profundidad (26 metros en pro-
medio), en las cuales se sedimenta la mayor proporcion de solidos en suspensicn.

Adicionalmente, al afio se llevan a cabo cuatro campanas de aforos sdlidos y de
caudales en diferentes secciones de los rios Nechi'y sus afluentes Tigiil y Amacer,
lo mismo que en el rio Cauca, donde tributa sus aguas el rio Nechi. El aforo reali-
zado en octubre de 2005 nos mostré 19.000 ton/dia de transporte de sedimentos,
aguas arriba de la explotacion de Mineros S.A. y 9.300 ton/dia aguas abajo de la
explotacion; para los aforos realizados en julio de 2006 el transporte de sedimentos
aguas arriba fue de 31.300 ton/dia y aguas abajo de 23.300 ton/dia, lo cual significa
que en el drea de explotacion se quedan aproximadamente 10.000 ton/dia.

Humedales artificiales en proceso
de recuperacion

Respecto a la contaminacion por mercurio en sedimentos, los resultados del moni-
toreo realizado en abril de 2007 por el laboratorio de la Universidad de Antioquia,
no muestran ninguna variacion entre el punto de aforo Naranjal (aguas arriba de la
explotacion) y el punto de aforo Rio Viejo (aguas abajo). En ambos casos el resul-
tado fue menor de 0.05 microgramos de Hg/gramo de sedimentos. Para el dltimo
aforo realizado en julio de 2008, los resultados fueron de 0.392 microgramos de
Hg /gramo de sedimento en Naranjal y de 0.463 microgramos de Hg. /g de se-
dimento, situacion que aparentemente se puede explicar por el nuevo auge de la
mineria informal y el uso indiscriminado del mercurio.
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Utilizacion del mercurio

En el actual sistema de explotacion, el mercurio es utilizado como “atrapador” del
oro a bordo de las dragas de cucharas, donde es dosificado a las mesas amalga-
madoras en las proporciones exactas. Igualmente, en las propias dragas se han
incorporado circuitos cerrados de sobreflujos que evitan vertimientos de mercurio
a las pozas, permiti€ndonos garantizar perdidas minimas, no solo dentro de los
términos del Plan de Manejo Ambiental que establece un tope de pérdidas hasta
el 1%, que igualmente avala el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, sino por la propia satisfaccion institucional de obrar con arregio a los mds
exigentes indices de calidad dentro de los esquemas de produccion sustentable y
responsable.

Igual cuidado que el observado al dosificar mercurio para capturar las particulas de
oro a bordo en las dragas, es el que se tiene en el laboratorio para su recuperacion
en el proceso de desamalgamado o separacicn del oro y del mercurio, mediante la
utilizacion de un sistema de retorteo que permite recuperar el 99.9% del mercurio
presente en la amalgama. Para garantizar que las emisiones gaseosas del labora-
torio esten libres de contaminacion, se han adecuado los sistemas de chimeneas y
filtros apropiados —con arreglo a los requerimientos de coranTiOQuUIA—, € igualmente
se tiene contratado su monitoreo y seguimiento con la Universidad de Antioquia.

En Mineros S.A., somos conscientes de que la mds minima cantidad de mercurio
que llegue al medio ambiente es altamente contaminante y por ello desde hace
dos afios estamos trabajando con la Corporacién Tecnnova, Colciencias y la Uni-
versidad Nacional de Colombia, seccional Medellin, en la busqueda de nuevas
técnicas de recuperacion del oro bajo la Sptica del No MErcURIO.

Impacto social y ambiental en cifras, ano 2008:

Puestos de trabajo: 917 directos y 2760 indirectos.

Regalias e impuesto al oro: 5.530 millones de pesos.

Presupuesto ambiental anual: $3.500 millones.

Manejo de residuos: contamos con un complejo sanitario donde disponemos
anualmente 360 ton de residuos domiciliarios e industriales.

Educacién ambiental: promovemos la cultura ambiental, tanto en la empresa
como entre la comunidad de la zona de influencia; en 2008 se realizaron 128
eventos de educacion ambiental dirigidos a una poblacion— objetivo de 1.500
personas.

Liberacion de fauna: En convenio con CORANTIOQUIA, contamos con un programa
de reubicacion de fauna; entre 2007 y 2008 se liberaron 2.800 ejemplares de
diferentes especies.

Cuenca del rio Anori: En asocio con corantioQuia y el municipio de Anori se
trabaja en el estudio de ordenamiento de la cuenca.

Adaptacién de especies amazénicas: aprovechando las caracteristicas
medioambientales de la region, tenemos bajo observacion algunas especies
amazonicas como el camu camu, el arazd y el copoazui.

Proyectos en prospeccion

Jatropha: con el Parque

Tecnologico de Antioquia

y Colombiana de
Biocombustibles estamos
desarrollando un convenio
para el cultivo de la Jatropha
curcas en la region, como
alternativa de recuperacion
de las dreas degradadas por
la mineria informal.

Unipalma: con la empresa

Unipalma se tiene
planteado un convenio
para el establecimiento de
50 ha para un banco de
germoplasma de palma de
aceite.

Transformacion de caucho:

con las empresas New
Steticy Latexport estamos
desarrollando el proyecto de
construccion de una planta,
para el procesamiento del
latex y del caucho seco

que se producird en la
region como resultado de la
implementacién del cordsn
cauchero y cacaotero de
Antioquia y Cordoba.
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Para mayor informacion, puede
contactarnos en:
comunica@cerrejon.com
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Sintesis

El presente articulo expone los elementos fundamentales y las acciones concretas
en la gestion ambiental de Carbones del Cerrejon Limited, que opera la mina de
carbon de exportacion a cielo abierto mds grande del mundo, con una produccicn
de 29,8 millones de toneladas en 2007. Se describen las actividades relacionadas
con control de calidad del agua y del aire; rehabilitacion de tierras y favorecimiento
de la fauna; manejo de residuos sdlidos y educacion ambiental para los trabaja-
dores de la empresa y para las comunidades circunvecinas de nuestro centro de
operacion.

Perfil de la entidad

Cerrejon opera en el departamento de La Guajira, al extremo norte de Colombia.
El afio anterior exportd 29 millones ochocientas mil toneladas de carbon, por va-
lor de 1.504 millones de ddlares. La empresa tiene como politica una operacion
productiva responsable, tanto en los aspectos econdmicos y laborales, como en lo
relacionado con el ambiente y la interaccion con las comunidades de su entorno.

La gestion ambiental es un componente central de la politica corporativa, pues
garantiza que la operacion minera se realice con minimos impactos ambientales y
acciones de mitigacion y compensacion complementarias.
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La responsabilidad social empresarial de Cerrejon tiene en la
gestién ambiental uno de sus baluartes fundamentales.

La integracion de la operacion minera (mina-ferrocarril-puerto)
que finaliza con el cargue directo a los buques, constituye una de
las prioridades ambientales de Cerrejon.

Bajo esa premisa, los principales programas de gestion ambiental de la
empresa son: control de la calidad del aire; control de la calidad del agua; rehabili-
tacion de tierras; manejo integral de residuos y conservacion de la fauna silvestre.

Adicionalmente, la empresa cuenta con programas orientados a la racionalizacion
del uso de energia; de busqueda de fuentes energeéticas alternativas y de solu-
ciones amigables con el ambiente, en lo referente a la tecnologia utilizada en la
explotacion carbonifera.

A partir del afio 2003, todos los programas ambientales de Cerrejon se encuentran
certificados con la norma 1so 14001. Para lograrlo, se invirtieron —entre los afios
2003 y 2007- 151.710 millones de pesos. El departamento de gestion ambiental
de la empresa, conformado por 21 idoneos profesionales garantiza que los pro-
pOsitos corporativos en este campo se traduzcan en realidades efectivas. Con el
Banco Interamericano de Desarrollo —Bib—, se firmd un convenio para el desarrollo
de alternativas de Mecanismos de Produccion Limpia, en el marco del Protocolo
de Kyoto (que entrd en vigor a partir de febrero de 2005, ratificado el ano anterior
por 180 paises en la cumbre de Bali, convocada por la onu); y con Conservacion
Internacional —una destacada organizacion presente en 40 paises con proyectos
de gran envergadura en el campo de la proteccion a la biodiversidad global—, se
ha establecido un convenio para fortalecer las acciones de proteccion de la biodi-
versidad en La Guajira.

Calidad del aire y del agua

En cuanto a la calidad del aire, se realiza un control sistemdtico de emisiones en
las dreas de mineria y de manejo de carbon, garantizado por dieciocho estaciones
de control y monitoreo.

Las acciones en el campo del control de la calidad del agua —uno de los recursos
mds preciados en La Guajira—, son abundantes. Todas las areas de operacion e ins-
talaciones del complejo disponen de sistemas de manejo, control y tratamiento de
aguas residuales, mediante lagunas de oxidacion. Se reserva una franja minima de
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100 metros de vegetacion como proteccion para la conservacion de los cuerpos de
agua no interferidos por la explotacion minera. El aprovechamiento de agua de rios,
arroyos y de acuiferos, se realiza bajo permiso de concesion otorgado por la au-
toridad ambiental competente y cumple con las normas establecidas en la misma.
Anualmente, se toman mds de 4.000 muestras para sus correspondientes andlisis
fisicos, quimicos y bacterioldgicos. Se tienen establecidos mds de 60 puntos de
muestreo, 11 de ellos sobre el rio Rancheria.

La rehabilitacion de tierras y proteccion de la fauna

Los terrenos en los que se efectua la minerfa son objeto de un cuidadoso manejo,
antes y despu€s de la operacion, que contempla estudio de la cobertura vegetal;
banco de almacenamiento de suelos (con 21 millones de metros cubicos almacena-
dos); rehabilitacion de tierras intervenidas y revegetacion. A la fecha, el programa
ha rehabilitado cerca de 2.600 hectdreas (cerca del 25% de las tierras intervenidas
hasta ahora en el proceso de mineria) y se han sembrado 1,2 millones de drboles
de especies de bosque seco tropical de la region guajira, producidas en el vivero
de Cerrejon, algunas de las cuales se encuentran amenazadas de extincion.

Paralelo al proceso de manejo de tierras para rehabilitacion, la empresa ofrece
un completo programa de proteccion de la fauna regional. De acuerdo al plan de
mineria, se identifican las zonas donde se llevard a cabo el desmonte de la vegeta-
cion, se efectua el reconocimiento para determinar las caracteristicas de su habitat
y definir la logistica del plan de rescate y reubicacion.

Las dreas receptoras de fauna son seleccionadas de acuerdo al plan establecido; se
evalian a partir de las caracteristicas de sus hdbitats, principalmente en términos
de oferta alimentaria, de los refugios que ofrecen y de la conectividad con otros
ecosistemas, que faciliten el flujo gen€tico entre poblaciones.

Asimismo, se determinan las corrientes receptoras de peces, considerando los re-
sultados de los monitoreos hidrobiolgicos, a la busqueda de las mejores condicio-
nes ambientales para los peces, como los corredores de bosque de galeria y una
abundante oferta de charcas.

Para compensar la desaparicion de los jaglieyes que completan la oferta hidrica
de los animales que habitan la region, se construyen otros similares en las dreas
no intervenidas, de manera que ofrezcan suficiente disponibilidad de agua para las
especies implicadas. Otra medida de compensacion es el establecimiento de dreas
de proteccion ambiental en sitios no aptos para la mineria, asi como la reforesta-
cién de los bosques de galeria de los arroyos, en aquellos sectores que han sido
intervenidos.

La empresa cuenta ademds con un Centro de rehabilitacion de fauna, en el que
se protegen temporalmente ejemplares de especies en peligro, hasta garantizar
las Sptimas condiciones para su retorno a su hdbitat natural. A la fecha, cerca de
12.683 ejemplares de 85 especies diferentes han sido rescatados en cumplimiento
de los objetivos del programa.



Manejo de residuos solidos y educacion ambiental

El programa de residuos sdlidos tiene como finalidad racionalizar su manejo, me-
diante acciones de separacion, almacenamiento, recoleccion y transporte, que ga-
ranticen el control de vectores causantes de enfermedades; la proteccion de las
fuentes de agua y la generacion de beneficios ambientales y sociales, producto

de la recuperacion y comercializacion de residuos solidos. Un relleno
sanitario y un completo sistema de manejo de desechos peligrosos
son parte de la estrategia que incluye —ademds—, programas de
educacion destinado a trabajadores y comunidades aledaias.

Con las comunidades vecinas se estdn ofreciendo programas
de desarrollo sostenible, orientados a la identificacion e im-
plementacion de prdcticas y alternativas de trabajo. Actual-
mente se lleva a cabo un proyecto de investigacion partici-
pativa en cinco comunidades indigenas y campesinas, loca-
lizadas en el drea de influencia de Cerrejon, sobre sistemas
productivos tipo agroforestal y silvopastoril.

Igualmente, en el drea de Puerto Bolivar, se estd desarrollando
el estudio poblacional del caimdn aguja y las tortugas marinas
(especies amenazadas), con la participacion de la comunidad in-
digena residente en el drea de Bahia de Portete.

Cerrejon cuenta con un programa de educacion ambiental, cuyo objetivo principal
es ampiliar el conocimiento dentro y alrededor de la organizacion sobre su gestion
ambiental, de tal forma que las comunidades concernidas perciban con claridad su
responsabilidad en esta gestion.

También se busca promover entre los empleados actitudes €ticas y responsables
con el medio ambiente, tanto en su desempefic laboral como en su vida cotidia-
na.

La empresa realiza actividades orientadas a la divulgacion de su accionar, median-
te la organizacion de charlas explicativas dirigidas a los grupos de interés de la
region (comunidades vecinas), y posibilita el reconocimiento de su gestion a traves
de una permanente participacion en congresos, seminarios y reuniones de exper-
tos. Ademds, difunde estos eventos a través de herramientas de comunicacion y
promocion en medios tan masivos como la radio, la television y la prensa escrita.

En 2007, la empresa accedié en forma directa a cerca de 4.200 personas, inclu-
yendo empleados y contratistas, con sus charlas y programas de sensibilizacion
ambiental.
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*Vicepresidente de Asuntos
Corporativos de Barrick
Sudameérica. Ingreso a Barrick en
Toronto. Canada, en 2004 como
director de Comunicaciones °©
Corporativas vy, en el aiio 2005 fue
asignado a la region Sudameérica.
con sede en Santiago de Chile.
Egresado de la Universidad de las
Ameéricas en la ciudad de Puebla,
Mexico. y del Juniata College

de Huntingdon, Pennsylvania
(Estados Unidos), con grados en
administracion de empresas y
negocios internacionales.

1 Barrick es la compaiifa lider mun-
dial en la produccion de oro. Cuen-
ta con un portafolio de 27 minas,
ademds de numerosos proyectos de
exploracion y capital alrededor de
cinco continentes. La empresa tam-
bién tiene las mayores reservas de
la industria, con 124.6 millones de
onzas de oro probadas y probables;
6.200 millones de libras de cobre y
1.03 millon de onzas de plata conte-
nidas en reservas de oro (datos del
31/12/2007). Sudameérica es una de
las zonas donde Barrick estd desti-
nando esfuerzos significativos. Con
cuatro minas en operacion (Pierina
y Lagunas Norte, en Peru; Veladero,
en Argentina; y Zaldivar, en Chile),
un yacimiento en proceso de cierre
(El Indio, en Chile) y un proyecto en
desarrollo (Pascua-Lama, en la fron-
tera chileno-argentina); la compaiifa
enfrenta un escenario lleno de de-
safios y buenas perspectivas. Suda-
merica se ha transformado en uno
de los focos fundamentales de ex-
ploracion y desarrollo de proyectos,
asf como en un drea estratégica para
el crecimiento futuro de la empresa.
Para mayor informacicn acerca de la
compania: www.barrick.cl

2 £ nombre oficial es “Cédigo Inter-
nacional para el Manejo del Cianuro:
para la Produccidn, el Transporte y la
Utilizacion del Cianuro en la Explota-
cion de Oro”.
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Barrick y su Compromiso
con La Gestion Ambiental
de Excelencia

»
Rodrigo ]iméne__z{astellanos'

Sintesis

Este articulo destaca algunos de los programas e iniciativas mds relevantes en
materia de gestion ambiental desarrollados por Barrick en el ultimo tiempo.
Aunque estd mayormente orientado en los desarrollos en este dmbito en las
operaciones y proyectos de la empresa en Sudamerica, contextualiza, cuando
el caso asf lo amerita, aquellos que son parte de programas y/o iniciativas que
forman parte de planes globales de la empresa. Asf ocurre, por ejemplo, con
el programa para contribuir en la lucha contra el calentamiento global. La ges-
tion ambiental de excelencia es un componente central de la concepcion de
Mineria Responsable que Barrick se esfuerza por llevar adelante en todos los
paises en los que estd presente.

Barrick' se esfuerza por aplicar altos estdndares de gestion ambiental en todos sus
proyectos y operaciones. Nos hemos propuesto llevar adelante la mineria de ex-
celencia que exige el siglo XXI, lo que supone una preocupacion permanente con
la sustentabilidad ambiental. Entendemos que esa es la unica forma aceptable de
realizar nuestro trabajo y nos esforzamos por mejorar permanentemente en este
dmbito esencial.

La compaifiia, por ejemplo, implementa politicas de eficiencia energetica e hidrica,
aspectos de enorme relevancia para el desarrollo sostenible de la mineria. Barrick
ha certificado todas sus operaciones dedicadas a la produccién de oro en Ameérica
del Sur en el Cddigo Internacional para el Manejo del Cianuro®. Y gracias al ade-
cuado mantenimiento de la norma 1so 14001 en Zaldivar (Chile) y Lagunas Norte
(Perd) —lo que se auditd para ambos casos en el afio 2007 y la certificacion por
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primera vez en esa norma de Veladero (Argentina), todas sus operaciones en la
region estan validadas bajo ese estdndar internacional centrado precisamente en la
calidad de los sistemas de gestion ambiental.

El sistema de gestion ambiental de Barrick es consistente con los altos estandares
internacionales exigidos, como la citada norma iso 14001, pero tiene la particulari-
dad de estar mds ajustado a la realidad del trabajo minero cotidiano que desarrolia
la empresa. Le dedica especial atencion, por ejemplo, a aspectos como el manejo
de ciclos de vida de las minas, los planes de cierre® y a garantizar que la empresa
tenga la capacidad para reaccionar con una adecuada gestion ambiental ante cual-
quier tipo de cambio.

Manejo del cianuro: a la vanguardia en Sudamerica

Pierina (Peru), una de las minas de Barrick certificadas en el Codigo Internacional
para el Manejo del Cianuro, fue la primera en conseguirlo dentro del sector de la
industria minera dedicada a la produccion de oro en toda America del Sur. Estos
reconocimientos en el uso responsable del cianuro constituyen un hecho de enor-
me relevancia, ya que validan los estandares y las politicas de gestion ambiental de
la compaiiia en un aspecto crucial como es el manejo del cianuro y situan a Barrick
a la vanguardia de la mineria aurifera en un terreno absolutamente esencial para el
futuro de esta industria.

El Codigo Internacional para el Manejo del Cianuro es un instrumento voluntario
de la industria minera del oro que complementa los estdndares y exigencias de los
marcos legales a los que estd sujeta cada operacion. En lo esencial, pretende que
las empresas dedicadas a la produccion de oro, asi como aquellas que producen el
cianuro o tienen algun tipo de contacto con ese quimico, tomen todas las medidas
adecuadas para su utilizacion responsable®.

El agua se utiliza en la produccion de oro y cobre, fundamentalmente para pro-
cesar el mineral y para mitigar la presencia de polvo en suspension, y Barrick estd
comprometida con el uso sustentable de los recursos hidricos. Precisamente como
resultado de estos esfuerzos, el consumo total de la compaiia en sus operaciones
en Sudamérica —medido en litros por tonelada de mineral procesado— ha ido me-
jorando en forma sostenida con los afios (en 2007, por ejemplo, todas las minas en
esta region —salvo una de ellas— lograron disminuir el consumo de agua por cada
tonelada procesada de oro).

Una de las practicas ambientales de Barrick mds reconocidas y valoradas por las
comunidades vecinas a las operaciones son los monitoreos participativos de la
calidad de las aguas. Es una forma de transparentar completamente los resultados
de la gestion ambiental en un aspecto tan crucial para la sustentabilidad de la acti-
vidad minera como es el cuidado de las fuentes hidricas.

A fines de 2007, en la mencionada mina Veladero, se llevé adelante la segunda
actividad de este tipo (la primera se habia realizado en marzo del afno 2006). En
otras minas, como en Pierina (Peru), este tipo de monitoreos se realiza desde hace
ya varios anos. En Lagunas Norte, tambi€n peruana, las comunidades eligen un
representante para ser capacitado en temas de monitoreo de aguas, como la toma
de muestras y la interpretacion de los resultados de los andlisis.

Estas personas se convierten en voceros de la comunidad ante la empresa y son

3 En materia de cierre de minas, vale
la pena destacar que, por ejemplo,
en el aiio 2007, con motivo de la se-
gunda edicion del seminario interna-
cional en cierre de minas (Mine Clo-
sure) que se realizé en Chile, Barrick
presentd el caso del plan de cierre de
la mina £/ Indio, en la Region de Co-
quimbo (Chile), como un ejemplo de
cierre de mina desarrollado en forma
voluntaria, con la coordinacion de las
autoridades y, sobre todo, enfrenta-
do de una manera social, ambiental
y econdmicamente responsable, con
el total apoyo de las comunidades.
La empresa lleva adelante ese plan
de cierre a pesar de que en Chile aun
no existe una legislacion ambiental
especifica que regule estos proce-
SOS.

4Kl Codigo Internacional para el Ma-
nejo del Cianuro fue disefiado bajo la
direccion de un comité€ integrado por
distintas partes directamente intere-
sadas y cuyos miembros fueron elegi-
dos por el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y el
Consejo Internacional de Metales y el
Medio Ambiente. Contd con la parti-
cipacion de la mineria del oro, de los
gobiernos, de las ong; los represen-
tantes de los trabajadores, fabrican-
tes de cianuro y de las instituciones
financieras. El codigo considera una
serie de nueve principios y 31 estan-
dares internacionales muy estrictos
para asegurar que durante todas sus
etapas de vida, desde la produccicn,
hasta el transporte, la manipulacion y
la disposicion, entre varios otros, el
clanuro no tenga impacto alguno en
el medio ambiente y la salud y segu-
ridad de las personas. Barrick Suda-
merica se habia trazado como meta
que todas sus minas fueran certifica-
das —accion que logra materializarse
con auditorias externas e indepen-
dientes— en el transcurso del afo
2007. Para Barrick Sudamerica, en
consecuencia, este ha sido un obje-
tivo cumplido de gran alcance. Tales
reconocimientos son el resultado de
un trabajo denodado en materia de
recursos y esfuerzo de la compaiiia
en cada una de las minas.
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los responsables de transmitir y mostrar los resultados a la comunidad. Una vez que
se organiza el grupo que participard en el monitoreo, se define el dia en que se to-
mardn las muestras. Luego, repre- sentantes de la comunidad y de
la empresa llevan las mues- tras a laboratorios externos
certificados e indepen- dientes. Tras recibir los
resultados, se elabora un registro con las carac-
teristicas del agua, sus indicadores y el tipo
de uso para contrastar- los con el Estudio de
Impacto Ambiental (e1A) y la normativa vigen-
te. Ademads, se recoge informacion  sobre
el estado actual del agua en los canales
de riego y se identifican posibles fuentes de
contaminacion por cau- sas humanas o anima-
les, pesticidas, abonos y/o actividades de mineria
artesanal.

La lucha contra el cambio climatico

Barrick ha adoptado un programa para contribuir en la lucha contra el cambio clima-
tico que incluye metas de eficiencia energética y produccion de energia renovable.
El objetivo es lograr una mejora del 8% en materia de eficiencia energeética para el
afio 2012; porcentaje que deberia aumentar al 10% para 2017.

Con este programa, ademds, la empresa espera obtener el 6% de la energia que
consume a partir de fuentes renovables, en el afio 2012, porcentaje que tendria que
alcanzar un 10% en 2017. Barrick es una de las primeras compabfias de la mineria
aurifera que establece un programa para luchar contra el cambio climético que de-
fine metas claras en materia de reduccion de emisiones.

El programa de Barrick para revertir el cambio climdtico se apoya en los planes de
ahorro de energia y de produccion de energias renovables que ya estan en marcha
en las minas de la compafia. Ademds, incorpora las consideraciones respecto a
la manera de contribuir en la lucha contra los efectos del cambio climdtico en los
procesos gerenciales y en las decisiones de inversion de la compafifa.

Como parte de esta iniciativa, un “factor de carbono” le adjudicard un valor mone-
tario al “riesgo por gases de efecto invernadero”. Esto les permitird a los gerentes
comparar las diferentes fuentes de energia sobre una misma base, ya que incluye
los costos por efecto de las potenciales emisiones futuras.

Asimismo, las operaciones de Barrick mejorardn el monitoreo y seguimiento del
uso de energia y de las emisiones de gases que causan efecto invernadero. La in-
formacion serd verificada por agentes independientes, para garantizar su exactitud
y apego a los estdndares reconocidos de contabilidad en estas materias. Otros
elementos del programa son la educacion de los empleados, la participacion en
discusiones de politicas publicas relacionadas con el cambio climdtico y el apoyo
a los proveedores para que ellos tambi€h reduzcan las emisiones de gases que
causan efecto invernadero.
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Inversiones en energias limpias

Como parte de estos esfuerzos, por ejemplo, Barrick erigird en Chile un parque es-
lico (Punta Colorada, en la region de Coquimbo) que producird hasta 36 megawatts,
con 18 aerogeneradores de ultima generacion. Toda esa energia se aportard al Sis-
tema Interconectado Central (sic), que abastece de energia a la mayor parte de la
poblacion chilena. Punta Colorada serd uno de los parques edlicos mds grandes de
Chile, con una inversion estimada de us $ 70 millones. Con esta iniciativa, Barrick
quiere contribuir al programa de uso de energias renovables impulsado por el go-
bierno chileno.

La instalacion contribuird a la produccion no contaminante de electricidad y tiene
valor no sdlo por su aporte al déficit eléctrico que enfrenta el pais®, sino porque
puede servir de modelo para iniciativas similares en la industria minera o simila-
res.

Barrick tambi€n ha completado la instalacion del generador edlico a mayor altura
del mundo, ubicado en la mina argentina de Veladero, en plena cordillera de la pro-
vincia de San Juan. Este proyecto se ha convertido en un verdadero hito por varias
razones. De un lado, por lo que puede significar para el desarrollo de la mineria a
gran altura en materia de generacion alternativa de energia por la via de fuentes
limpias y renovables. Del otro, por los enormes desafios tecnoldgicos, logisticos y
humanos que significé su construccion, desde el disefio y translado de los equipos
hasta el montaje a casi 4.200 metros sobre el nivel del mar, implico esfuerzos sin
precedentes para una iniciativa de este tipo.

Con condiciones climatoldgicas extremas, temperaturas de hasta 30 grados bajo
cero y vientos de hasta 200 kilometros por hora, la puesta en marcha del prototipo
de generador edlico en Veladero y el monitoreo de su comportamiento es uno de
los grandes objetivos de la empresa. Este equipo, unico en el mundo, tuvo que ser
disefiado especialmente para las caracteristicas de la mina en mencion, en donde,
por la altura a la que €sta se encuentra, el aire tiene una menor densidad.

Este fenomeno, a su vez, genera efectos distintos sobre los componentes eléctricos.
El molino puede producir hasta dos megas (2.000 kilowats), un aporte significativo
para el consumo total diario de la mina (entre 13 y 15%).

Trato adecuado de residuos: un buen ejemplo en Pierina

Otro aspecto significativo de la gestion ambiental de Barrick es el manejo de los
residuos solidos. Por eso, la compafiia cuenta con programas de reciclaje en todas
sus operaciones en America del Sur. A comienzos de 2008, por ejemplo, en la
mina Pierina comenzo un interesante programa que ha convertido a esa operacion
en la primera de todo Peru en utilizar exclusivamente bolsas biodegradables en sus
instalaciones. El uso de bolsas biodegradables, hechas de tela o papel, ayuda a for-
talecer la conciencia ambiental de todos los implicados en los procesos mineros.

5 Recientemente, Barrick y otras em-
presas mineras que operan en Chile
firmaron el “Protocolo de Acuerdo
para la Eficiencia Energética en la Gran
Mineria”, una iniciativa impulsada por
el Programa Pais de Eficiencia Ener-
gética (pree) de la Comision Nacional
de Energia (cne) de Chile. La firma del
protocolo (al cual tambien adhirieron
empresas como Anglo American, BHP
Chile Inc., Codelco, Compaiiia Mine-
ra Dona In€s de Collahuasi, Empresa
Nacional de Mineria (eNami), Free-
port-McMoRan Americas, Minera
Los Pelambres, y Xstrata Copper Chi-
le, entre otros) compromete incenti-
var y promover investigaciones que
apunten a la identificacion de las me-
jores prdcticas en materia de eficien-
cla energética, asi como impulsar el
desarrollo de proyectos y difundir sus
resultados. El acuerdo tambi€n con-
templa evaluar la implementacion de
programas piloto en esta drea y que
requieran la participacion de entes
privados; asi como favorecer el de-
sarrollo tecnoldgico e innovador en
materia de eficiencia energética para
la mineria y el apoyo a la generaliza-
cion de una cultura de tal indole en
las empresas mineras.
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6 La oLami, creada en 1984, es el
principal organismo minero latino-
americano y estd conformado por
instituciones provenientes de 16 pai-
ses que representan a todos los ac-
tores vinculados con el ramo, como
empresas, trabajadores, organismos
gubernamentales y universidades.
Desde su origen, ha estado alineada
con los Objetivos del Milenio de la
onu y con los acuerdos que resulta-
ron de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sustentable, celebrada en
Johannesburgo, Suddfrica, entre el
26 de agosto y el 4 de septiembre
de 2002. En ambos casos la sus-
tentabilidad ambiental y el desarro-
llo econdmico y social estdn en el
centro de las preocupaciones. En
Johannesburgo, ademds, se conclu-
y6 que los minerales y los metales
son para el desarrollo integral de las
sociedades.
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El pldstico es un material muy dificil de degradar, de manera que, a pesar del pro-
grama de recoleccion y reciclaje de residuos sclidos, algunos tipos de bolsas de
los que se venian utilizando terminaban en el relleno de la mina, lo que acortaba
su vida Util, o eran trasladados por los usuarios fuera de €sta, donde ya no era po-
sible ejercer ninguin tipo de control ambiental sobre su destino. Una bolsa pldstica
biodegradable tiene una vida util menor que la de una bolsa plastica comun, pero
las caracteristicas de resistencia y calidad persisten. La diferencia principal es que
posee un aditivo que le permite degradarse rapidamente, lo que garantiza la au-
sencia de residuos pldsticos acumulados por largo tiempo en el suelo. El polvo que
resulta de la degradacion de este tipo de bolsas no es daiiino e, incluso, sirve como
alimento para los microorganismos.

Terminamos con unas palabras alusivas al premio que el Organismo Latinoameri-
cano de Mineria (oLam) © le otorgd este afio a Barrick, en la ciudad colombiana de
Cartagena de Indias, como reconocimiento a la calidad del programa de Revegeta-
cion de Vegas Altoandinas que la empresa desarrolla en el drea aledafia a su mina
Veladero. El programa de Revegetacidn de Vegas Altoandinas es el unico en su tipo
en Argentina y, desde que Barrick lo empezd a implementar, en el afio
2004, ha cosechado un ruti- lante €éxito en la preservacion
de las zonas himedas de la aita montafia andina.

Los humedales altoandi- nos consisten en islas de
gran biodiversidad que florecen en las cotas al-

tas de los Andes. Por esas caracteristicas,
fundamentales para la preservacion de la
vida en el planeta, Barrick los adopto

mento como elemen-
dos sus disefios para
Veladero en San Juan,

desde el primer mo-
tos centrales en to-
desarrollar la mina
Argentina.



Encontrar una Mina
Los otros elementos que ocurren en

un yacimiento potencial
Carlos Felipe Blanco®

Sintesis

Hoy en dia, la exploracion minera y el acceso a los recursos tienen que ver cada
vez mds con aspectos ambientales y sociales, igualando en importancia (y en oca-
siones superando) los aspectos t€cnicos de la geologia que conducen a los descu-
brimientos. Los yacimientos potenciales no solc se encuentran ocultos bajo la su-
perficie sino inmersos en comunidades altamente cohesionadas y estrechamente
vinculadas con el medio ambiente que las rodea. Para un equipo de exploracion,
ser el primero en ingresar es una oportunidad unica para iniciar un proceso de
aprendizaje mutuo con estas comunidades, donde cada parte entiende mejor a la
otra y ambas entienden mejor el medio ambiente y los mecanismos para alcanzar
un desarrollo sustentable que beneficie a todas las partes.

Arribar y Comprender

Cuando un gedlogo ingresa por primera vez a un drea de interé€s geoldgico, inme-
diatamente activa sus sentidos para percibir todas aquellas caracteristicas fisicas y
quimicas de las estructuras que lo rodean. El objetivo inmediato ~merecedor de
toda su concentracion en ese momento— es entender. En palabras de una gedloga,
explicando el proceso mediante el cual intentaba localizar un punto interesante
para perforar en busca de bauxita:

“Desde que se ingresa al drea de interés hay que estar atento a las formas —la mor-
fologia y Ia litologia del lugar-. Uno debe posicionarse en el medio y observar para
detectar los lugares que podrian permitir la formacion del mineral. Es necesario
tener una sensibilidad a flor de piel; moverse alrededor y prestar mucha atencion.

Luego de observar el gran panorama debe pasarse al detalle. Y cuando se estu-
dia una roca observar: ;qué€ tamano tiene?, ;Qué€ color presenta? (mds adn, smi
percepcion del color es igual a la de los otros?) A través del tacto se intenta com-
prender de qué esta compuesta la muestra. En ocasiones hasta se utiliza el oido
para obtener pistas acerca de la densidad o el contenido de cuarzo presente en la
roca a través del sonido que emite cuando se golpea la muestra con el martillo...
jLuego uno debe ser capaz de poner todo eso en mapas y palabras y explicarselo
a su fefe!”

Cada vez es mds dificil encontrar y acceder a los minerales. A medida que se hace
necesario transladarse a sitios mds remotos y terrenos mas complejos, las técnicas
de exploracion evolucionan para tratar de compensar con tecnologia estos desa-
fios. Sin embargo, las exigencias del medio ambiente y las comunidades, son las

* Ingeniero Ambiental de la
Universidad de Los Andes. Gerente
de Salud, Seguridad, Medio
Ambiente y Relaciones Comunitarias
de la empresa Rio Tinto Exploration
— Region de Surameérica.
carlos.blanco@riotinto.com,
Tel: +56 258 27 900 — Cel: +57
3175160723
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Foto 1. Desde el comienzo, se debe
establecer un didlogo. El didlogo
consta de dos vias y debe ser la em-
presa quien escucha primero.
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componentes que agregan mayor complejidad y representan un mayor potencial
de distanciar ese tan anhelado descubrimiento. Entender estas variables requiere
de un mayor esfuerzo. Y para asimilarlas, es necesario retornar a las herramientas
fundamentales del gedlogo: los sentidos. Observar, y ante todo, escuchar.

Jorge Carbonell, gerente de Exploraciones para Rio Tinto lo explica: “El geblogo es
el primer contacto que las comunidades tienen con la empresa que realiza la explo-
racion. En ese sentido, las habilidades que deriva de su formacion técnica necesitan
ser complementadas con una gran dosis de sensibilidad social y preocupacion por
el medio ambiente”.

Seria un grave error que un gedlogo definiera un modelo geologico en un de-
terminado yacimiento sin haberse detenido a observarlo. De igual manera, no se
puede intentar comprender a una comunidad si la aproximacion inicial consiste en
imponer un modelo sobre la realidad, una ideologia, una premisa silogistica o los
paradigmas asumidos como dogmas indiscutibles simplemente porque constan en
la literatura cientifica abordada.

Ser el primero en llegar y tener ese primer encuentro con un tablero en blanco es
una oportunidad invaluable. Mds que pretender demostrar que la empresa tiene
la razon, o que siempre hace lo correcto, €sta debe mostrar que estd dispuesta a
aprender. Y estos primeros pasos deben darse de frente, sin ocultar el desconoci-
miento cuando es la realidad, asi como tampoco se ocultan las buenas practicas
y la proactividad de la empresa y su equipo de trabajo para mejorar el modo de
hacer las cosas.
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Integrar

Integrar los sentidos para entender; integrar los procesos para eliminar contradic-
ciones y trabajo duplicado y lograr impactos positivos de mayor alcance; finalmen-
te, integrar esfuerzos con los realizados por los demds para multiplicar las capa-
cidades y lograr una base de conocimiento comun. Lo anterior es absolutamente
necesario para descubrir y poder acceder a estos yacimientos.

En alguna ocasion, un campesino que presenciaba una reunion de socializacion
para un proyecto de exploracion minera le pregunto a la empresa exploradora:
—“¢Por qué sus ingenieros no beben de nuestra agua y sélo beben agua embotella-
da?, ¢Es que acaso estan contaminando nuestras fuentes de agua?.” Para responder
a esa pregunta, fue necesario indagar muy profundo en una variedad de conceptos
y tratar rdpidamente de conectar muchos aspectos de la gestion de la empresa.

En primer lugar, quien respondia debid utilizar sus sentidos. Observando, tal vez
notd que quien lo cuestionaba no partia de un sentimiento de rabia, o de una agre-
siva pasion antiminera, sino que partia de una preocupacion legitima. Escuchando,
tal vez entendio que los ingenieros de la empresa tenian algunos hébitos diferentes
a los de la comunidad, y que si estas costumbres no se explicaban, la respuesta
quedaria en manos de la especulacion y la imaginacion; que se convertiria en un
prejuicio, tan negativo como todos ellos.

Al indagar en su gigantesca base de datos cognitiva, probablemente encontraria
que cientificamente estaba comprobado por medio de pruebas de laboratorio que
el agua de la quebrada tenia un NMP/100mL de coliformes fecales muy por encima
del limite establecido en la norma, lo cual significaba que existian altas probabili-
dades de contraer una infeccion que en algunos casos podria resultar mortal si se
ingeria agua de ese caudal. Esa era “/a verdad”, pero la verdad para la audiencia es
que ellos llevaban decenas de afios bebiendo agua de la quebrada y jamds relacio-
naron ninguna enfermedad con ese hdbito tradicional.

La mejor —y quizds tnica— forma de satisfacer el interrogante del campesino es
responderle antes de que lo genere. Los exploradores tienen la grandiosa oportu-
nidad de responder muchas preguntas antes de que surjan, y cuando se acercan
por primera vez a una comunidad pueden hacerlo de dos maneras. En la primera
de ellas, podrian enviar a su equipo técnico a realizar trabajos mientras alguien se
dedica exclusivamente a explicarle a la comunidad que€ es lo que se va a realizar.
En algunos casos esta metodologia podria lograr la aceptacion para la empresa por
parte de la comunidad a fin de adelantar actividades de exploracion en esa drea.
Sin embargo, en té€rminos generales, este proceso le agrega poco valor al acerca-
miento preliminar.

Un segundo enfoque consistiria en iniciar un proceso, que si bien comienza con
una introduccion de la empresa y una explicacion inicial de las actividades que se
pretende hacer, no se detiene alli. La compaiiia tiene que atreverse a empoderar a
la comunidad para que realmente puedan entender y, mejor aun, cuestionar.

Esto se logra a través del didlogo y la formacion de capacidades. La capacitacion

contiene a su vez no solo entrenamiento, sino adquisicion de experiencia a traveés
del ejercicio practico.
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Un caso ejemplar y muy facil de aplicar es el de los grupos comunitarios de moni-
toreo ambiental. Bajo el primer enfoque, la empresa tomaria independientemente
unas muestras de agua que enviaria a su laboratorio, luego recibiria los resultados y
regresaria a la comunidad —informe en mano- clamando que allf tienen la demos-
tracion de que la empresa no esta contaminando las fuentes de agua superficial.

Una version “mejorada” de este procedimiento seria visitar la comunidad con el
mencionado informe; explicar uno a uno los pardmetros de calidad del agua que
se analizaron y su significado; comparar ademds los resultados con la legislacion
aplicable, para demostrarle a los interesados la comprobacion certificada segun la
cual la empresa no contamina. Cabe anotar que durante esa extensa y detallada
explicacion, es muy probable que tras los dos primeros minutos de iniciada, pocos
de los interesados hayan logrado retener algun conocimiento. Por lo tanto, pasarles
“la verdad” y esperar que la acepten, tal vez no sea la opcion mds recomendable.

El segundo modo de proceder partiria de una definicion clara, construida en
conjunto con la comunidad (quienes, como es obvio, conocen mejor el
drea), acerca de los riesgos y posibles impactos ambientales deriva-
dos de la operacion y establecimiento de una serie de controles,
entre los cuales sobresale el monitoreo.

Continuaria con una invitacion a la comunidad para que selec-

cione una o varias personas encargadas de prestarle el ser-

vicio a la empresa de una vigilancia continua sobre aquellos

aspectos; una suerte de veeduria. Se pasaria entonces a su

entrenamiento técnico, a involucrarlas en la seleccion de los
meétodos, equipos y/o laboratorios, y luego, en las campafas
de muestreo.

A rengldn seguido, se haria ese muestreo en forma conjunta y del
mismo modo se analizarian los resultados; se entraria a decidir acerca
de las medidas correctivas (si fuese el caso) y a participarlos a todos en

su implementacion.
¢(Cudl es el valor agregado de este segundo enfoque? Se refleja en varios aspec-
tos: facilitacion del proceso por la inclusion de una o varias personas t€cnicamente
competentes y ampliamente conocedoras de la zona; demostracion practica de las
politicas y el compromiso de la empresa; y lo mds significativo: una aceptacion y
validacion intrinseca de los procesos de la empresa por parte de la comunidad, a
traves de sus representantes, elegidos democrdticamente.

Lo anterior acarrea otros beneficios: la disminucion de los esfuerzos empresariales
para explicar una y otra vez sus “verdades” hasta ser aceptadas; y la implantacion
de una disciplina operacional tendiente a evitar multas por incumplimientos legales
e impactos agresivos para el medio ambiente en general.

Por supuesto, existe una tercera via procedimental, que ademds de ser poco €tica
y riesgosa, configura, de manera creciente, su ilegalidad en un Estado de Derecho,
como es el caso colombiano: no informarle absolutamente nada a la comunidad.

Se presenta una amplia gama de oportunidades para encontrar valor agregado en
estas etapas tempranas del proceso de exploracion. Por ejemplo, cuando se ex-
plora en sitios remotos, la destinacion final adecuada de residuos suele ser un gran
desafio para las empresas que desean hacerlo de manera ambientalmente respon-
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sable; mds alld del prurito de cumplir con la normatividad estipulada para el caso.
En poblaciones pequefias, donde no existe infraestructura o un cubrimiento de
servicios de aseo publico, el manejo inadecuado de residuos por parte de algunas
comunidades suele convertirse en un problema de salud publica; ademads de ge-
nerar un problema de salud para los empleados de la empresa, quienes resultan
expuestos a la variedad de enfermedades transmitidas por vectores originados en
esos focos.

Una solucion segura, pero costosa, seria contratar un servicio privado que se en-
cargue de retirar y transportar los residuos hasta el sitio aprobado mdas cercano
para su disposicion final.

Otra solucion seria establecer procedimientos internos en la empresa para opti-
mizar la clasificacion, separacion y destinacion final de los residuos; reduciendo,
reutilizando o reciclando cuanto sea posible.

Pero la alternativa que agregaria mds valor a todas las partes, seria involucrar a la
comunidad en un programa de manejo de residuos con elementos de reduccicn,
reutilizacion, reciclaje y compostaje de organicos, reduciendo al minimo la canti-
dad de residuos que debe transportarse. Esto tltimo podria realizarse mediante
acuerdos comunitarios que impliquen menores costos y mayores beneficios para
todos; que redunden en unas mejores condiciones sanitarias y la consecuente re-
duccion de riesgos para la salud publica.

Fotos 2 y 3: Donde opera Rio Tinto,
los miembros de la comunidad son
los encargados de realizar las mues-
tras de agua, bajo supervision del
personal técnico de la empresa.
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Fig. 1 Resultados de encuesta de
percepcion en un proyecto de ex-
ploracion de Rio Tinto: ¢En general,
cémo considera que ha sido la rela-
cién de Rio Tinto y sus funcionarios

con la comunidad?
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Agregar valor
para otras partes implicables

Generar relaciones de confianza y de beneficio mutuo jes mads fdcil de lo que pa-
rece! Mds que allegar recursos econdmicos, se requiere de sensibilidad, voluntad
y planificacion integral.

@Buena
CiReguiar
EMeata

@ Anvada

%

“Lo dnico que pedimos es que no nos incomoden”, nos dijo un campesino cierta
vez en una vereda. Siendo el primer acercamiento, en esa ocasion la empresa se
habia presentado liena de argumentos y ofrecimientos para ganarse el permiso de
explorar en el drea. Se puede dedicar mucho tiempo a disefiar respuestas prefabri-
cadas para la comunidad —respuestas llenas de conceptos cada vez mds inflados
pero a su vez mds vacios en la practica—.

Se pueden dedicar muchos recursos para una donacion filantrdpica, que al final
s6lo hard un aporte puntual para uno entre los miles de procesos que generalmente
se desarrollan en zonas rurales pobladas. Si en lugar de lo anterior, se parte desde
una sensibilidad real hacia el medio ambiente y las comunidades, si se dedica una
fraccion de este tiempo dilapidado a buscar sinergias y oportunidades para trabajar
de manera integrada (integrar los procesos de la empresa, integrar a terceros), el
valor agregado del proceso minero creceria de manera exponencial tanto para la
empresa ¢omo-para el medio ambiente y las comunidades. Es la unica forma de
lograr que la mineria se caracterice por dejar una huella positiva desde sus mds
tempranas etapas hasta centurias despu€s de concluida la operacion.



A la memoria de los obreros de la mineria asesinados hace 100 afios
" en la ciudad de Iquique, al norte de Chile

Apuntes acerca de la
mineria

¢+ En promedio cuesta 79
toneladas de desperdicios extraer
una tonelada de oro.

+ Respecto al cambio climadtico,
aporta el 13% de las emisiones de
dioxido de azufre del planeta.

¢ Laactividad minera usa del 7 al
10 % de la energia mundial.

¢ Pero produce menos del 1%
del pei global y

¢+ provee menos del 0.5% del
empleo en el mundo.

Lo sagrado. Apuntes

Los relatos de la creacion ensefian que
la Newe, la gente, es responsable de la
Tierra, un ser viviente femenino. A Ca-
rrie Dann, abuela de los pueblos Shos-
hone occidentales, en los EE. UU., le
oimos:

“Se nos ensefi6 que fuimos puestos
aqui como cuidadores de las tierras; los
animales, todas las cosas vivientes {...),
esas cosas que no pueden hablar por si
mismas en este lenguaje humano. Noso-
tros, los de dos piernas, fuimos puestos
aqui con esa responsabilidad. Cuidamos
las cuatro cosas mds sagradas que son la
tierra, el aire, el agua y el sol .! Si faltara
alguna de estas cuatro cosas no habria
vida. Esta es nuestra religion —nuestra
espiritualidad— y define quiénes somos
como pueblo”.

Lo Global. Apuntes

Se despeja ahora el vaporoso “manto
de gloria eterna” que cubria a la socie-
dad capitalista moderna, aquella que
tuvo la mayor capacidad competitiva
frente a las llamadas sociedades socia-
listas, llegando incluso a penetrarlas y a
expandir su sobreacumulacion de rique-
za en las mds poderosas naciones que
adscribieron esta ideologia (urss, China)
y, en alguna medida, a someterlas a sus

o4

*Ingeniero Sanitario; Director
Fundacion ama.

**Ingeniero Agronomo MSc; Asesor
Organizacion Indigena de Antioquia
O.I.A. 1998-2008. Actualmente
consultor independiente.
imandau@yahoo.ca
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! Una casual disposicion (por decir
lo menos) de los elementos sagra-
dos enumerados por los aborigenes
Shoshones —Land, Air, Water, Sun—,
nos conduce a un acrénimo (GKpog
akros, ‘extremo’ y 6vopa Snoma,
‘nombre’, en griego); a una sigla que
se lee como una sola palabra al unir
parte de dos o mds elementos léxi-
cos: al acronimo LAWS, leyes, en
lengua inglesa. Sin entrar en esote-
rismos de corte tarotista (la ciencia
nos guarde de ello), ni en exhaus-
tivas pesquisas filoldgicas (librenos
de tal labor la mistica), esta llamativa
fusion de ecologia, religion y juris-
prudencia, en la nocion gen€rica
“leyes” nos remite a lo que el poeta
alemdn Friedrich Holderlin llamo la
Cuaternidad del cielo, la Tierra, lo
humano y lo divino, y nos invita a
pensar lo mds. Al respecto, nos per-
mitimos remitir a nuestr@s lector@s
al articulo inaugural de esta edicion
y alap. 9, editorial de la EOLO # 11,
sobre agroecologia. (N. del e.)
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designios —verbigracia, a los del mer-
cado del capital-. Hasta aqui las cosas
parecian estar en completa armonia yle
otorgaban a este modus operanc‘!i la au-
reola de eternidad.

Sin embargo, desde mediados del siglo
XX, ya se venian anticipando las criticas
a las susodichas sociedades socialistas,
construidas, como la sociedad ca‘pitalis-
ta, sobre las bases que establecian las
leyes del mercado y del consumo, y por
ende, sobre su modelo totalitario.

Este modelo de produccion y consumo
ha propiciado las rupturas contempora-
neas entre sociedad y Naturaleza; algu-
nas de ellas anunciadas desde muchos
anos atrds por activistas ecologicos, que
intentaban denunciar la contaminacion
de las aguas, el aire, los suelos; la apari-
cion de las lluvias dcidas; de los cientos
de miles de toneladas de basuras gene-
radas por el modelo adoptado; de las
emisiones de gases corrosivas para la
capa de ozono; de la tala indiscriminada
de bosques, del derrame en altamar de
buques petroleros y un rosario de de-
sastres medioambientales que aun no
han cesado, que siguen alli y ponen en
entredicho la continuidad de la vida.

Ese inextricable amasijo llamado pos-
modernidad, es el escenario donde se
agudiza la ruptura entre Sociedad y Na-
turaleza. Acd y aculld emergen los des-
equilibrios ambientales; mas, en cada
rincén del planeta brotan seres huma-
nos nada dispuestos a negociar la esen-
cia de la vida, ese inefable esplendor de
la Naturaleza; hombres y mujeres dis-
puestos a defenderla de las tropelias de
los exterminadores; estoicos, sencillos
en medio de la complejidad; estudio-
sos, los afectados nos organizamos para
librar la lucha al lado de muchos otros,
conscientes de la increible capacidad
asimiladora (institucionalienacion) que
despliega la sociedad de consumo, me-
diante la cual atraen (como los cantos
de sirena a Ulises en la Odisea homeri-
ca) a una gran cantidad de personas que
alguna vez se sintieron llamadas a dar

la pelea por la continuidad de la vida,
y terminaron acomoddndose, silentes
complices del exterminio a cambio de
la confortable mediocridad del estilo de
vida pequeino burgu€s reservado a los
ejecutivos de tercera categoria en las
multinacionales de la depredacion.

Pero no todo es silencio, ese inaudible
murmullo que emerge en Latinoamérica
con ondas de vibracion semejantes a las
de los terremotos cuando se anuncian,
a las de los huracanes cuando se ave-
cinan, se evidencia en las marchas de
miles de seres humanos cantando, voci-
ferando, gritando ;No a las minas a cielo
abierto, si a la vidal

Apuntes Locales (Uno
entre tantos casos)

Proyecto Pascua Lama, Chile/Argen-
tina:

Pascua Lama-Veladero es un megapro-
yecto de mineria a ser realizado por la
compaiia Barrick Producciones Argen-
tina S.A. y la Nevada Ltda. de Chile,
empresas sucursales de la multinacional
Barrick Gold Corporation, de registro en
Canadd. La pretension es la operacion
de una mina de oro, plata y cobre en la
cordillera de los Andes, en los limites
territoriales entre Chile y Argentina. Su
localizacion en la jurisdiccion chilena
es el nacimiento de la cuenca del valle
del Huasco, y su similar argentina se en-
cuentra en el Valle del Cura.

En Argentina, la mina ocupa parte del
drea perteneciente a la Reserva de Bids-
fera San Guillermo, situada en la provin-
cia de San Juan, declarada asi en 1981
por la unesco. En Chile, limita con el
desierto norte en Atacama, uno de los
territorios mds secos del mundo, y tam-
bién ocupa parte del territorio ancestral
de la comunidad indigena Diaguita.

Entre ambas naciones, en la zona del
proyecto se encuentran algunos de los.
mayores glaciares de la cordillera de los
Andes: los glaciares Toro 1, Toro 2 y Es-
peranza, afectados directamente por el
proyecto minero.



Pascua Lama tiene un impacto directo
en los glaciares (el glaciar Conconta del
lado argentino, prdcticamente ya fue
destruido), fuentes esenciales de agua
del lugar y constituye una amenaza a
la biodiversidad; ponen en peligro el
equilibrio natural y cultural de este valle,
afectando alrededor de 94.000 perso-
nas (70.000 del lado chileno y 24. 000
del lado argentino).

La calidad del agua serd enormemen-
te impactada por el uso de elementos
quimicos de cardcter toxico como el
cianuro y otros metales pesados. Las
técnicas de extraccion de los minerales
provocard emisiones particuladas, que
por su condicion de alta montana serdn
dispersadas por los vientos; materia-
les con alto contenido de particulas en
suspension de plomo, arsénico, uranio,
cromo, zinc, asbesto, mercurio, azufre,
cobalto y manganeso, entre otros. El
asentamiento de polvo en la superficie
de los glaciares acelerard también su
proceso de licuefaccion.

Asistimos, igualmente, a la violacion de
los derechos territoriales y ancestrales
de la comunidad indigena Diaguita, a
pesar de la norma indigena vigente es-
tablecida en la «Ley sobre Proteccion,
Fomento y Desarrollo de los Indigenas»
del Ministerio de Planificacion y Coope-
racion (Ley 19.253 de 1993), chileno.

La compaiia Barrick muestra publica-
mente una imagen de mineria comuni-
taria; hace voto de contribuir al desarro-
llo de las regiones, ofrece altas cuantias
de pago y prebendas, promociona la
generacion de empleos y certifica que
los procedimientos y t€cnicas a utilizar
serdn ambientalmente limpias y con-
troladas cientificamente. No obstante,
los hechos han demostrado su falta de
escrupulos detras de estos quimeéricos
anuncios.

Los historicos duenos chilenos, los
Huascoaltinos, reivindican como de
suyo el titulo de propiedad de las tie-
rras y se acusa a Barrick de adquirir pro-
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piedades ilegalmente cerca del lugar
donde la empresa proyecta la mina de
Pascua Lama. Segun la comunidad in-
digena Diaguita, documentos histdricos
demuestran que las tierras en litigio for-
man parte de su haber ancestral.

Por su parte, en la provincia argentina de
La Rioja, un reducido pero activo grupo
de vecinos enfrentd a Barrick Gold, obli-
gdndola a suspender sus explotaciones
en las sierras de Famatina. Sus iniciativas
lograron, ademds, derrocar a un gober-
nador provincial pro-minero y corrup-
to, estrechamente vinculado a Barrick
Gold. Los activistas luchaban por salvar
sus sierras de la explotacion minera a
cielo abierto.

Cuatro mujeres se agruparon en el pue-
blo de Famatina en marzo de 2006 y
formaron el denominado grupo de “Ve-
cinos de Famatina Autoconvocados por
la Vida”. Adoptaron por modelo una
organizacion de cardcter horizontal con
toma de decisiones compartida, esque-
ma que habia demostrado su eficacia en
cuantiosas luchas comunitarias argenti-
nas.

Rdpidamente, surgieron una serie de
grupos menores en pueblos y aldeas
en torno al Monte Famatina. Autocon-
vocados de Famatina, Chilecito, Pihuil,
Chanarmuyo, Los Sauces y otras aldeas
con parte de sus pobladores unieron
fuerzas, dejando de lado el partidismo
politico y concentrandose en los temas
inmediatos de inter€s: como
aprender y luego difundir
acerca de los impactos am-
bientales, sociales, culturales y econo-
micos de la mineria a cielo abierto.

El mensaje de los grupos socio ambien-
tales se difundic a traves de encuentros
comunitarios; periodicos locales alterna-
tivos, volantes, mesas en los escenarios
publicos y tertulias en los municipios.
Los grupos organizados se reunieron
con productores agropecuarios, guias
de turismo, docentes y funcionarios lo-
cales para esclarecerles que la mineria
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amenazaba los delicados sistemas de
glaciares. Discutieron sobre desarrollo
sustentable y acerca de como asegurar
la sanidad del Famatina. A su vez, estos
productores, docentes y obreros se re-
unieron con sus organizaciones y lleva-
ron su mensaje a La Rioja.

Procediendo de manera id€ntica a como
reza la Cantata Musical “Santa Maria De
Iquique”, que relata la cruda vida de los
obreros de las minas del cobre y la sal
en los desiertos del norte de Chile, y
como ellos en su inquebrantable lucha
por unas mejores condiciones de vida
en el ano 1908 (el pasado mes de di-
ciembre se conmemord el centenario de
esta efeméride sin que hayan cambiado
significativamente las miserables condi-
ciones de vida de los trabajadores mine-
ros), adelantaron una marcha desde el
centro de las minas hasta la ciudad de
Iquique, donde presentaron sus recla-
maciones ante los patrones minercs y
sOlo obtuvieron como respuesta, en su
encierro en la escuela Santa Maria, una
rafaga de balas:

La escuela Santa Maria vio/ sangre obre-
ra/ La sangre que sélo conocia/ mise-
ria/ Serian 3.600 ensordecidos/ y fueron
3.600 enmudecidos/ La escuela Santa
Maria fue/ el exterminio de vida/ que se
moria sélo a latido/ 3600 miradas que se
apagaron,/ 3.600 obreros asesinados.

Como é&sta, una historia que pareciera
remota, hoy, cien anos despu€s, en-
contramos protestas similares. Permi-
tasenos enumerar algunas del pasado
reciente:

ARGENTINA: 20 de octubre de 2004: Las
Madres Jachaleras Autoconvocadas y
otros cuatro grupos en Jdchal, Argen-
tina, celebraron su primer Congreso en
defensa de los recursos naturales. Se
presentd también un festival de rock
“No a la Mina”, que atrajo a centenares
de jovenes.

Cuie: 4 de junio de 2005: Se estima
que unas 2.500 personas protestaron
contra el proyecto Pascua Lama en Va-

llenar, Chile. El mismo dia, mil personas
marcharon en Santiago, mientras se rea-
lizaban actos de solidaridad en Barcelo-
na, Londres y Cambridge.

1 de noviembre de 2005: un grupo
de ciudadanos presento una carta con
mads de 18.000 firmas al presidente de
Chile, pero fueron reprimidos violenta-
mente por la policia, mientras intenta-
ban depositar bloques de hielo frente al
palacio de gobierno de La Moneda. Al
dia siguiente, se replicaron las manifes-
taciones en Vallenar y en Santiago.

25 de enero de 2007: 80 personas ce-
rraron pacificamente un cruce de rutas
en Alto del Carmen, para detener los
camiones rumbo a Pascua Lama.

Perii: 11 y 12 de abril de 2007: se efec-
tué una huelga de desocupados de 48
horas para exigir la anulacion de los con-
tratos con la mina Pierina de Barrick en
Peru. Pese a que esta protesta contaba
con la adhesion del presidente de la re-
gion de Ancash, Caesar Alvarez, ello no
impidic que la policia reprimiera violen-
tamente a los manifestantes, y asesina-
ra a un muchacho de diecinueve afos.
Este es el tercer ano seguido en que la
policia se enfrenta violentamente contra
miles de manifestantes en una protesta
contra Barrick en la region de Ancash.

AustrALIA: La oposicion comunitaria
contra la mina del Lago Cowal se re-
monta a 12 afios atrds. Los activistas y
adherentes Wiradjuri han venido protes-
tando contra la mina desde hace siete
anos. Las convergencias entre las accio-
nes realizadas en las oficinas y los yaci-
mientos mineros de Barrick en Australia
y Canadd desde 2002 han atraido a ma-
nifestantes tanto australianos como de
otras nacionalidades. En 2006 y 2007
los manifestantes cerraron la mina, con
el consabido arresto policial.



Megaproyecto minero en
territorios de comunidades
negras e indigenas del
Noroccidente de Colombia:
Caso proyecto Mandé€ Norte

Nota: El item tratado en este aparte se
ha basado fuera de la bibliografia refe-
renciada en algunas fuentes primarias
como han sido los diferentes comuni-
cados que han emanado de la Organi-
zacion indigena de Antioquia; asi como
de los encuentros inter€tnicos zonales
realizados frente a este tema.

Antecedentes

Desde 1972 INGEOMINAS inicid estudios
de prospeccion geoldgica superficial en
la zona en convenio con las Naciones
Unidas, realizando un primer estudio
en los municipios de Murindg, Frontino
y Dabeiba (Antioquia) y Riosucio (Cho-
c0). Otro estudio geoldgico minero re-
portado en esta misma zona es de los
trabajos de prospeccion sobre el cerro
“Careperro”, jurisdiccion del municipio
de Murindg, en el cual segin Guarin y
Alvarez (1977) el drea en estudio resul-
to ser apta para yacimientos de cobre,
encontrdndose minerales como Pirita
(FeS,), Calcopirita (CuFeS,) en orden
de abundancia; seguidos por Bornita
(CuFeS,), Molibdenita (MoS)) y Mala-
quita (Cu,(OH),CO,) respectivamente.

Entre 1973 y 1976, varias empresas ex-
tranjeras le hicieron ofertas al gobierno
nacional para la exploracion y explota-
cion, entre ellas la Amoco Colombian
Oil Company, transnacional norteame-
ricana hoy fusionada con la PH Billing-
ton. En 1995 la empresa cyprus a tra-
v€s de Minera ANTACORI adelantd otros
estudios en este sentido. En 2002 la
empresa cubana GEOMINERA realizé ex-
ploraciones para INGEOMINAS con el fin de
determinar las dreas de mayor riqueza
Yy que concuerdan en gran medida con
las otorgadas actualmente a la Muriel
Mining Corporation.
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Al nivel nacional, con la expedicion del
nuevo Codigo de Minas ( Ley 685 de
2001), la estrategia ha resultado exito-
sa tanto para las empresas como para
el actual gobierno de Uribe Vélez. Sclo
tres afos despu€s se verificG un “in-
cremento importante de la contratacion
minera, al pasar de un promedio semes-
tral de entre 80y 100 titulos expedidos
e inscritos en el Registro Minero Nacio-
nal, a mds de 400 después de su ex-
pedicién” (Ministerio de Minas, 2004).
Al ano siguiente de expedirse el nuevo
Cadigo, la produccion de oro se disparo
de un poco mds de 20 ton a mds de 46
ton, la de plata de 6,9 ton a mds de 9,5
ton, y la de platino de 661 kg a mds de
840 kg.

Este crecimiento desmesurado no pudo
darse sino como resultado de una inva-
siva actividad minera a gran escala por
todo el pais. Segun la informacion pu-
blica de INGEOMINAS, para finales de 2007
habia un total de 1.949 contratos unicos
de concesidn, y se mantenian vigentes
1.013 licencias de exploracion y explo-
tacion, y 910 contratos de concesion
expedidos con la legislacion anterior,
ademas de 1.195 titulos mineros de di-
versa indole. Apenas dos zonas mineras
indigenas se encontraban registradas.
(Cecoin, 2008)

Siguiendo la misma fuente, estos contra-
tos, licencias, permisos y autorizaciones
vigentes cubren un drea de 2 millones
927 mil hectdreas. Pero las solicitudes
presentadas y en tramite pueden supe-
rar facilmente los 30 millones de hecta-
reas; los distritos mineros establecidos
cubren un total de mds 15 millones de
hectdreas. Solo a la multinacional Ke-
dahda S.A. le han asignado la mayor
parte de los contratos y licencias mi-
neras de todo el pais, que cubren 435
mil hectdreas de los departamentos de
Antioquia, Choco, Bolivar, Quindio y To-
lima, la mayor parte de ellas para explo-
tacion de oro, plata, molibdeno, cobre,
zinc y otros concesibles preciosos; ello
a pesar de su reciente presencia en el
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pais y de las denuncias que se han he-
cho por su vinculacion con violaciones
de derechos humanos.

Esta sola empresa, entre miles de con-
cesionarios, concentra el 15% de los ti-
tulos mineros. Precisamente la empresa
mds cuestionada por sus practicas viola-
torias de los derechos humanos en todo
el mundo, su vinculacion con escuadro-
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nes de la muerte en Africa, y su apro-
vechamiento de regimenes dictatoriales
con registros inigualables en materia de
violencia politica.

Localizacion

El proyecto se encuentra ubicado en
el costado noroccidental de Colombia,
en jurisdiccion de los municipios de
Carmen del Darién (ChocS) y Murindo
(Antioquia). La principal via de acce-
so entre estas dos localidades es el rio
Atrato, donde la ruta mds corta al drea
de influencia del proyecto pasa por el
rio Murindé hacia el caserio de Barto-
lo y por trocha al cerro Careperro y la
comunidad indigena de Coredocito (ver
mapa).

La extension de la zona de potencial
minero inicialmente abarca 160 k%, es
decir 16.000 ha distribuidas en ambos
municipios en territorios colectivos de
comunidades negras y territorios tradi-
cionales de la etnia Embera cubiertas
con 9 titulos mineros o contratos de
concesion firmados entre la Muriel Mi-
ning Co, la Gobernacion de Antioquia e
INGEOMINAS para la prospeccion, explora-
cion, explotacién y comercializacion® de
minerales como cobre y molibdeno a
cielo abierto.

Visién y pensamiento de
los habitantes ancestrales
del territorio

En el Cerro “Careperro”, los geclogos
han detectado la presencia de una gran
mina con un alto porcentaje de mine-
rales de importancia industrial y econo-
mica. En los territorios de los Resguar-
dos Indigenas de Urad&-Jiguamiando
y del Rio Murindg, en sus linderos, se
encuentra un sitio sagrado para noso-
tros los Embera conocido como Usa ella
Kira Dar y que para el mundo Occiden-
tal aparece en los mapas como el Cerro
de “Careperro”. Nuestras comunidades,
que habitan cerca del cerro saben que



los unicos que pueden penetrar o des-
plazarse por este lugar, son los Jaibands
(autoridad tradicional) quienes conocen
y tiene alianzas con los Jais (espiritus).

Nuestros Jaibands saben que explotar el
Cerro “Careperro” para nosotros los Em-
bera significa la pé€rdida del equilibrio
del hombre con la naturaleza causando
desplazamiento, division y problemas;
los espiritus quedarian sin control y co-
brarian a la comunidad el no hacer nada
para evitar esta explotacion, enferman-
do y causando la muerte de ninos y
adultos.

Se contaminarian los rios y la tierra, apa-
reciendo epidemias y los poderes de
los Jaibands cesarian porque no conta-
rian con el apoyo de plantas y espiritus
para realizar sus ritos y dialogar con los
Jai, se perderian plantas medicinales y
comestibles, flora y diversidad de aves
e insectos que aun los Kapunias (gente
no indigena) no conocen.

Nuestros territorios serian invadidos por
oportunistas, que mientras cuenten con
recursos para explotar, seguramente
construirian una gran ciudad trayendo
consigo delincuencia, drogadiccion, en-
fermedades, prostitucicn, mayor pobre-
za y miseria e inevitablemente extincion
y desaparicion de los pueblos indigenas
y comunidades negras de la zona.

Esta mirada del pueblo Embera contras-
ta con la vision oficialista, como lo afir-
ma Houghton (2008): “Es claro que las
politicas impulsadas por el Estado para
reordenar los territorios se complemen-
tan con la intervencion del gran capi-
tal corporativo, que es el usufructuario
de las mismas. Adicionalmente, por la
creciente corporativizacion de los terri-
torios, los agentes privados asumen de
manera evidente un papel de ordena-
dores de la espacialidad publica, tanto
en dimensiones fisicas como normati-
vas y politicas.
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Resulta pertinente agregar que a pesar
del gran impacto desestructurador de la
violencia politica impulsada por el gran
capital corporativo en connivencia con
el Estado, es mucho mdas generalizado
e igualmente nocivo el modelo de co-
rrupcion, que cuenta con el visto bueno
del Estado y se disfraza de un modelo
de concertacioén o de negociacion; o de
participacion en procesos de consulta;
o de definicion de politicas publicas. La
revisién de los casos permite identifi-
car constantes en estas intervenciones,
todas ellas marcadas por una cada vez
mads cinica ‘puerta giratoria” de funcio-
narios y decisiones del capital privado y
los 6rganos puablicos”.

Algunas declaraciones

El Congreso mundial de la naturaleza se
opone a la mineria a cielo abierto en
Mesoamérica.

Resolucion de la asamblea gene-
ral de la ucn, Barcelona, Espaiia
Octubre 14 de 2008

{Versién no oficial)

CGR4.MOT141 Exploraciones y explo-
taciones mineras de metales a cielo
abierto en Mesoamérica
Considerando que hay decisiones de
invertir en la explotacion de minera-
les metdlicos en el Corredor Biologico
Mesoamericano que afectard miles de
hectareas de bosques primarios, cuen-
cas hidrograficas claves del drea, zonas
costero marinas ricas en biodiversidad
Y, por ende, la salud humana y la segu-
ridad alimentaria de las poblaciones;
TOMANDO EN CUENTA que la region
mesoamericana esta considerada como
una de las regiones mundialmente re-
conocidas por su alta biodiversidad o
“hot spot”.

ADVIRTIENDO que ha habido un incremento
de las autorizaciones en la region para
las exploraciones y explotaciones mine-
ras a cielo abierto; consiDEraNDO que la
preservacion de dichas dreas constituye

2 sy duracion aproximada tiende a
ser de 4-6 meses; de ser positivo se
procederd a una a una exploracion sis-
t€mica con una duracion de tres anos
y cuatro mdquinas de perforacion con
cerca de 40.000 metros perforados
en 80 a 100 pozos. Entre la iniciacion
de la perforacion exploratoria hasta la
produccion de la primera tonelada de
minerales pueden transcurrir entre 7
y 8 aios donde solamen- te
al comienzo de la
produccion  se
generardn  re-
galias. La etapa
de produccicn
puede llevar-
se un tiempo
aproximado de
20 a 30 afios
con un volumen
de extraccion de
60.000 a 70.000
toneladas  dia-
rias.
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la base para la conservacion de corre-
dores biologicos y la supervivencia de
especies endémicas de fauna y flora sil-
vestres, y que son ecosistemas de alta
fragilidad;

CONSIDERANDO que en los paises de la re-
gion mesoamericana el marco institu-
cional y juridico que pudiera asegurar
el control, monitoreo y regulacion de la
actividad minera es deficiente;
CONSIDERANDO que los mecanismos de
consulta ciudadana y de estudios de
impacto ambiental son igualmente de-
ficientes y que limitan la participacion
amplia y objetiva de la poblacion;
CONSIDERANDO que las experiencias en pai-
ses tropicaies alrededor del mundo ha
sido altamente negativa, y que en par-
ticular la alta precipitacion en la mayor
parte del corredor biologico mesoame-
ricano propicia grandes riesgos al am-
biente en extracciones mineras a cielo
abierto; que el manejo de las aguas se
hace incontrolable, lo cual conlleva a
una gran erosion y sedimentacion; que
el drenaje dcido presenta una amenaza a
la salud ambiental por la contaminacion
a agua y suelos y porque persiste por
décadas, y que la mineria a cielo abierto
en ningun pais ha resuelto el problema
de la pobreza;

CONSIDERANDO que para el procesamiento
de los metales es necesaria la extrac-
cion de grandes cantidades de agua, en
competencia con actividades humanas
tradicionales, poniendo en peligro la sa-
lud humana, la seguridad alimentaria y
el bienestar de las poblaciones;
CONSIDERANDO la alta vulnerabilidad de la
region mesoamericana ante el cambio
climdtico en todos los dmbitos del de-
sarrollo, la cual seria exacerbada por las
afectaciones a bosques, aguas, suelos,
salud y actividades humanas provoca-
das por la mineria de metales a cielo
abierto;

CONSIDERANDO que tanto en el ambito
econdmico, fiscal, social y ambiental, el
beneficio neto a los paises no ha sido
comprobado, tomando en cuenta las
ventajas fiscales y escasas regalias otor-
gadas por los gobiernos a las empresas
mineras, asi como la vulnerabilidad de

ese sector ante las alzas y bajas de los
precios, la deforestacion de miles de
hectdreas, la contaminacion de los eco-
sistemas y las afectaciones a la salud
humana, todo ello relacionado al desa-
rrollo del sector minero de metales;
CONSCIENTE de que si no se toman rapi-
damente medidas para evitar estas ac-
tividades negativas, habrd afectaciones
irreversibles y devastadoras al ambiente
y a las poblaciones humanas de la re-
gion;

El Congreso Mundial de la
Naturaleza, en su cuarto
periodo de sesiones,
Barcelona, Espaiia, 5 al
14 de octubre de 2008:

1. ripE a los gobiernos de los paises
de la region mesoamericana,
cancelar las actuales exploraciones
y explotaciones mineras de metales
a cielo abierto con probadas
afectaciones negativas al ambiente, y
que tomen las medidas preventivas
necesarias para que en el futuro
otorgamiento de permisos de
exploracion y explotacion minera se
excluyan las de mineria de metales
a cielo abierto, y que se realicen
y apliquen de forma rigurosa
las evaluaciones ambientales
estrat€gicas y otros instrumentos de
gestion ambiental pertinentes, en
particular en el corredor biologico
mesoamericano.

2. soucna al Secretariado y a las
comisiones  trabajar en forma
conjunta con la membresia de la
region mesoamericana para:

a.Apoyar a las organizaciones no
gubernamentales locales incluyendo
grupos y pueblos indigenas en
la consulta efectiva y previa a
cualquier concesion de exploracion
y explotacion minera, segtn lo
establece el Convenio 169 de la orr
sobre pueblos indigenas y tribales.:

b.Apoyar campaiias de comunicacion
sobre la situacion actual y los riesgos
a futuro de la explotacion minera de



metales a cielo abierto y prevenir de
dichos riesgos a las comunidades
locales, informandoles objetivamente
cudles podrian ser los riesgos a los
que estarian expuestos.

c.Instar a los gobiernos para que los

_procesos de consulta y estudios

de impacto ambiental integren los
impactos acumulativos y sin€rgicos
en amplias zonas de la region y
sobre la necesidad de evaluaciones
ambientales estraté€gicas y de otros
instrumentos de gestion ambiental.

Declaracion De Oruro

“Unidad, solidaridad y defensa de
nuestros derechos frente a la indus-
tria minera”

Bolivia, 11 de marzo de 2007

Reunidos en Oruro, Bolivia, pais de lar-
ga tradicion minera, hoy contaminado
y empobrecido por el saqueo indiscri-
minado de sus recursos, las organiza-
ciones de comunidades y pueblos afec-
tados por la mineria, las instituciones
ecologistas, de derechos humanos y de
las Iglesias, en el marco del Encuentro
Latinoamericano de Justicia Ambiental
y Mineria, realizado entre los dias 09 al
11 de marzo, sobre la base de nuestras
experiencias, consideramos:

Que, la agresiva expansion de la indus-
tria minera en Latinoamerica, bajo el
argumento de “desarrollo econdmico”,
estd generando conflictos y afectando
los derechos de un nimero creciente de
comunidades y poblaciones, provocan-
do el despojo de sus tierras, desplaza-
mientos forzados, migraciones, y dafno
irreparable al medio ambiente, que es la
base fundamental para la vida.

Que, la industria minera es responsabie
del saqueo y destruccion de los recur-
sos naturales por méds de 500 anos, ge-
nerando una enorme deuda ecoldgica y
la apropiacion de bienes comunes como
el agua y el suelo, afectando las sobera-
nias nacionales y la pérdida de valores e
identidad cultural.
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Que, el Estado y los gobiernos han
abandonado su rol de proteccion de
los derechos humanos, de regulacion y
fiscalizacion ambiental de los proyectos
de exploracion y explotacion minera, y
se han empefiado en generar politicas
favorables para atraer la inversion, prin-
cipalmente transnacional.

Que, la poderosa influencia de las em-
presas mineras transnacionales en todos
los niveles de gobierno, su intervencion
directa en la vida de las comunidades,
y el control de gran parte de los me-
dios de comunicacion, son algunas de
sus estrategias de dominio, corrupcion
y campanas publicas en contra de nues-
tras organizaciones e instituciones.
Que, las acciones de hostigamiento,
amenazas, agresion fisica y asesinato
de lideres sociales en dmbitos donde se
desarrollan conflictos entre empresas
mineras y comunidades son prdcticas
crecientes en los paises de Latinoameé-
rica.

Que, la criminalizacion de la legitima
defensa de los derechos vulnerados ha
dado lugar a verdaderas operaciones de
control territorial por parte de las em-
presas mineras, cuya manifestacion més
clara es la militarizacion, haciendo uso
de fuerzas publicas y privadas, contra
las comunidades afectadas por sus pro-
yectos extractivos. La corrupcion, coop-
tacion de dirigentes y oNGs son comple-
mento frecuente a estas operaciones.
Por lo sefalado, declaramos que:
Rechazamos las prdcticas criminales e
impunes de las empresas, gobiernos
e instituciones que atentan contra los
derechos de las comunidades y nos su-
mamos a la creciente respuesta de la
sociedad civil y a la resistencia de las
comunidades.

Abogamos por el fortalecimiento y ar-
ticulacion de las diversas experiencias
de lucha que estdn logrando sensibili-
zar a amplios sectores de la poblacion y
avanzar en la recuperacion de sus dere-
chos y territorios.

A partir de estas experiencias y buscan-
do confluir con estos procesos de resis-
tencia, acordamos constituirnos como
Observatorio de Conflictos Mineros en
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Ameérica Latina, para fortalecer la uni-
dad, solidaridad y la defensa de nues-
tros derechos.

Expresamos nuestra solidaridad con los
lideres sociales, defensores ambientales
y de derechos humanos, e instituciones
de los paises de Latinoamerica, que vie-
nen sufriendo hostigamiento y represion
por parte de las empresas mineras y los
Estados.

Llamamos a los gobiernos de los Esta-
dos de America Latina y a las institucio-
nes del sistema de las Naciones Unidas
a que asuman politicas y mecanismos
para garantizar el respeto y el ejercicio
pleno de los derechos humanos de las
comunidades y poblaciones afectadas
por la mineria y eviten asumir progra-
mas que faciliten y legitimen las malas
practicas de la industria minera.
Conscientes de que los pueblos de
América Latina se ponen de pie para
defender sus derechos, reafirmamos
nuestra esperanza y nuestra opcion por
la defensa de la dignidad de la vida, el
derecho a la tierra, el territorio, el agua,
los bosques, el aire.

IV Encuentro Interétnico
en el Atrato.

Declaracion a la opinion publica

Murindé, Antioquia, junio 22 de
2008

Durante los dias 19, 20 y 21 del pre-
sente afio se celebrd en la comunidad
indigena de Isla (Murindo) el IV Encuen-
tro Interétnico de las regiones del Bajo,
Medio y Alto Atrato del Chocd, Occi-
dente Antioquefio (Murri, Frontino), y
Medio Atrato Antioquefio (Murindd),
bajo ‘el lema “Hermanamiento de los
pueblos indigenas, afrodescendientes y
mestizos”.

Ante los graves impactos de los me-
gapréyectos mineros operados en las
comunidades y sus territorios, los orga-
nizadores y asistentes al encuentro de-
claramos:

1. Ratificamos, como lo hemos
expresado en los encuentros
anteriores, nuestra posicion de No
aceptar el mecanismo de Consulta
Previa, como lo han querido mostrar
tanto la empresa Muriel Mining
Company, como la Direccion de
Etnias adscrita al Ministerio del
Interior y de Justicia.

2. En lugar de lo anterior, nos
reafirmamos en un s a lo que hemos
denominado Consulta Interna de
los Pueblos, tanto indigenas como
afrodescendientes y mestizos; la
cual caracterizamos asi:

— La mencionada consuita debe
estar antecedida de un proceso de
sensibilizacion y formacion en las
comunidades; por lo que la consulta
se convierte en un punto de llegada
y no de partida.

— La Consulta Interna de los Pueblos
es un proceso de resistencia y no
tiene nada que ver con la Consulta
Previa que viene adelantando la
Direccion de Etnias.

— Debe ser un proceso que se
divulgue en espacios nacionales e
internacionales y que convoque a la
solidaridad de otros pueblos.

—  Debe incorporar un proceso
donde participen indigenas,
afrodescendientes y mestizos frente
a los megaproyectos que amenacen
su supervivencia y la de los recursos
inscritos dentro de sus territorios.

3. Exigimos que se declare una zona
de Patrimonio Sagrado y Cultural de
los pueblos interétnicos que cobije
a indigenas, negros y mestizos del
Choco y Antioquia; como forma de
resistencia territorial y cultural.

4, A partir de la presente Declaratoria
todas las acciones de defensa de
los territorios afros, indigenas y
campesinos, deben ser adelantadas
por las organizaciones sociales, las
cuales, a trave's de sus representantes
legales, decidiran asistir o no a los
espacios que consideren pertinentes
frente a los proyectos que los
afecten.



5. Bajo los principios organizativos
de la unidad, territorio, autonomia
y cultura, se deben tener en cuenta
los derechos especiales adquiridos,
tales como el Convenio 169 de la orr,
la Ley 21 de 2001 y los articulos de
la Constitucion Politica de Colombia
que reconocen fos derechos de los
Pueblos Etnicos, ademds de la Ley
70 de 1983 y la Ley 89 de 1890.

Suscriben la presente:

ASIKEK, ASCOBA, cAMIzBA, Consejo Comu-
nitario de la Cuenca del Rio Jiguamian-
dg, Cabildo Mayor de Murindd, camaiBo,
DRUA WANDRA, ACIRUP, CAMAICA, Consejo Co-
munitario de la Cuenca del Rio Arquia,
Consejo Comunitario de Playa de Murri,
Consejo Comunitario Loma de Murri,
Junta de Accion Comunal La Blanqui-
ta~Murri; Cabildo Mayor de Frontino,
Accion Comunal de San Mateo—Fronti-
no, ORGANIZACION INDIGENA DE ANTIOQUIA;
Comunidades Campesinas de Bartolo,
Canal, Pital y Murindé Viejo.

Comunidades indigenas y
campesinas se reunieron
para discutir efectos de la
mineria en sus territorios

Bajo el iema “La vida vale mdas que el
oro”, se realizo el pasado 13 de junio en
el municipio de Tamesis (suroeste an-
tioquefio), el Foro Social Minero; un es-
pacio de informacion y reflexion sobre
los impactos negativos que los grandes
proyectos de mineria han infligido en
las comunidades indigenas, campesinas
y afrodescendientes del pais.

Esta iniciativa, convocada por diversas
organizaciones sociales, ambientalistas,
campesinas e indigenas, reunié a mds
de seiscientas personas procedentes de
los departamentos de Cauca, Nariho,
Risaralda, Valle del Cauca, Caldas, San-
tander y las zonas del Atrato Medio y
Bajo de Antioquia y Chocd; Occidente,
Bajo Cauca y Suroeste de Antioquia; y
sirvio como escenario para que los gru-
pos €tnicos y campesinos denunciaran

las problemadticas que la gran mineria ha
desatado en sus respectivas regiones.

En el panel intitulado “Realidad Minera
en Colombia”, participaron la Goberna-
cion de Antioquia —a través de la Di-
reccion de Titulacion Minera—; los re-
presentantes de la transnacional minera
Anglo Gold Ashanti, el senador Jorge
Enrique Robledo Castillo, miembro de la
Comision Quinta del Senado de la Re-
publica, conformada en torno al tema

“Minas y energia”; y Héctor Mondra-
80N, asesor del CECOIN.

En el panel “Conflictos ambientales y
mineria”, participaron Adam Rankin, de
Censat Agua Viva; Nury Yagari de la
Organizacion Indigena de Antioquia, y
Adriana Arboleda, de la Corporacion Ju-
ridica Libertad, asi como representantes
de diferentes sectores populares que
socializaron sus experiencias con los
procesos mineros.

Las discusiones dejaron en claro algu-
nos de los problemas que oscurecen el
panorama del pais en torno al tema mi-
nero:

—Una reforma al actual Codigo
de Minas, aprobado prdcticamente
sin discusion en el Congreso y
con marcados beneficios para las
transnacionales mineras, como por
ejemplo la autorizacion para congelar
por mds tiempo los territorios
solicitados para exploracion, que
pasaron de tres a once afos, o la
posibilidad de hacer efectiva la
expropiacion de un predio en menos
de treinta dias.

—~Poblacionesenteras desplazadas
y miembros de las comunidades
involucradas amenazados o de
una vez, asesinados, por la presion
extorsiva de los grupos paramilitares
y los hostigamientos de la fuerza
publica, quienes preceden la llegada
de las grandes multinacionales a
explotar los minerales del subsuelo.

—Comunidades que ven
perdidas sus tradiciones culturales,
asi como sus recursos naturales y
medios de subsistencia, debido a la
contaminacion del agua, la erosion
de las tierras y la muerte de sus
animales.
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*Generalizacion en las distintas
regiones de problemas sociales
como la prostitucion, el alcoholismo,
la drogadiccion en los jovenes, la
mendicidad y el desarraigo de la
tierra.

*El pitrico beneficio que le
representa la explotacion minera
a las poblaciones afectadas, pues
mientras multinacionales como la
Anglo Gold obtienen utilidades
de hasta un 300 o 400% por la
explotacion y comercializacion de
minerales, un porcentaje minimo de
€sta le retorna a unas comunidades
que jamds perciben el progreso
prometido.

*El incremento de casos dramdticos
de atropello a la poblacion como el
del municipio de Marmato, donde
el gobierno nacional pretende
reubicar a todo un pueblo para
facilitar la explotacion de oro bajo
el pretexto de habitar una zona de
alto riesgo; o el de Sudrez, en el
departamento del Cauca, donde
se pretende desviar un rio para la
construccion de una carretera que
permita el fdcil acceso a una mina.
Episodios similares abundan en
otras regiones colombianas como el
Atrato, el Bajo Cauca antioquefio, y
los departamentos de Santander y
Valle del Cauca, entre otros.

*Amenazas y presiones de las
empresas mineras para que las
autoridades indigenas suscriban
actas de acuerdo sin el debido
consentimiento libre, previo
e informado acerca de los
megaproyectos en cuestion; en una
abierta vulneracion al derecho a la
vida, que entrafia la supervivencia
fisica y cultural, asi como las
amenazas que ejercen sobre los
pobladores campesinos para que
cedan sus tierras a precios irrisorios.

*Aumento de la presencia militar en
los territorios de los grupos €tnicos
so pretexto de preservar “los bienes
y la vida de los trabajadores” de las
empresas concesionadas para la
exploracion y explotacion minera, y
el aumento de los hostigamientos
hacia la poblacion civil en dichas
zonas o dreas.

Ante esta preocupante situacion que
reafirma la necesidad de continuar con
el Foro Social Minero como un espacio
de discusion y defensa de los grupos
€tnicos y las comunidades campesi-
nas, los convocantes y asistentes al foro
acordamos las siguientes propuestas y
conclusiones:

*Exigir un debate tanto en la
Camara de Representantes como
en la Asamblea Departamental de
Antioquia en tomo al Codigo Minero
vigente.

*Profundizar en el conocimiento de
la problemdtica regional y constituir
un grupo especifico de estudio y
difusion.

*Crear una red permanente de
trabajo en los niveles regional y
nacional. ‘

*Reafirmar la vocacion
agroalimentaria e hidrica de la
region.

*Apoyar el referendo nacional por la
defensa del agua.

*Exigir la derogacion del Codigo de
S
Minas.

*Declarar dreas protegidas en los
territorios  indigenas,  exigiendo
el respeto por la autonomia y la
consulta previa.

*Rechazar en forma contundente
a las empresas transnacionales que
saquean nuestros recursos.

*Realizar el segundo Foro Social
Minero con énfasis en el Suroeste
antioqueno.

La sociedad minera Muriel Mining Cor-
poration es una multinacional de los Es-
tados Unidos, con domicilio principal en
el Estado de Colorado y sucursal colom-
biana en la ciudad de Medellin.

En la mencionada zona, los grupos ar-
mados han hecho presencia, cometien-
do crimenes catalogados como de lesa
humanidad, en muchas ocasiones con
apoyo o tolerancia del Ejército Nacio-
nal.



Por todo lo anterior, llamamos a la opi-
nion publica nacional e internacional a
pronunciarse en contra de la violacion
de los derechos de los pueblos indi-
genas asentados en los municipios de
Murindd y Mutatd, por parte de la mul-
tinacional Muriel Mining Corporation y
el Gobierno Nacional; asi’ mismo llama-
mos a todas las organizaciones sociales
a respaldar y acompanar la resistencia
que la comunidad Embera viene ejer-
ciendo en defensa de su territorio desde
el cerro de Careperro (sitio sagrado y de
equilibrio), en el municipio de Murindo.

Instamos a las entidades publicas de
control v defensa de los derechos hu-
manos tales como la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion, la Defensoria del
Pueblo, a las Perscnerias y a las Crga-
nizaciones de Derechos Humanos a que
garanticen la seguridad y el respeto de
los derechos humanos de ias comuni-
dades afectadas.

Instamos a los compatriotas miembros
de la fuerza publica presentes en la
zona, a que se abstengan de violentar
los derechos de nuestros compaiieros
agrupados en legitima resistencia y de-
fensa de sus territorios.

Algunas tragedias asociadas

1. En 1995 una presa de relave
de la mina de oro Omai en Guyana
(una de las minas a cielo abierto
mads grandes del mundo) se rompic
vertiendo 3.000 millones de litros
cubicos de relaves con cianuro en
rios cercanos. Segun la Organizacion
Panamericana de la Salud, el derrame
mato toda la vida acudtica del Rio
Omai.

2. En 1996, la mina Marcopper
en las Filipinas (que produce cobre,
plata y oro) derramo entre 3 y 4
millones de toneladas de relaves
en la cuenca de los rios Makulapnit
y Boac durante varios meses. El
derrame inicial caus6 una inundacion
que requirio la evacuacion de 1.200
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residentes, ademds de destrozar
cruces de carreteras, eliminando
toda vida acudtica rio abajo de la
mina.

3. En la parte norte de Sulawesi,
en Indonesia, la mina de oro
Minahasa Raya, que la corporacion
estadounidense Newmont abrio
en 1996 y cerré en 2003, vertio
mds de 4 millones de toneladas de
relaves en la bahia cercana de Buyat.
Los pueblos locales informaron
que tuvieron erupciones cutdneas
despu€s de usar el agua del mar
y un toxicologo encontro metales
pesados en los peces vy el plancton.

4. En el norte de Chile, cerca del
pueblo pescador de Chanaral, una
mina de la Corporacicn Nacicnal
de Cobre (copeico) estaba vertiendo
relaves en la bahia cercana, matando
la vida marina del lugar, hasta que
la compania fue demandada por ei
pueblo a mediados de la década
del 80 para que detuviera ese
genocidio.

5. En el siglo XIX, buscadores de
oro en California utilizaron mercurio
para purificar el oro, descargando
aproximadamente 4.000 toneladas
de mercurio en rios y riachuelos.
Actualmente, los peces del Rio
Sacramento y la Bahia de San
Francisco todavia muestran elevados
niveles de mercurio. Oficiales de
Estado estiman que la limpieza de
los derrames de mercurio de cientos
de minas puede costar miles de
millones de ddlares.

6. En el afio 2000, un camidn
transportando mercurio cerca de
la mina de oro Yanacocha en Peru,
arrojo 150 kilos de esta peligrosa
sustancia sobre una carretera que
pasa por tres pueblos. Cientos de
personas se intoxicaron, y aun siguen
denunciando problemas de salud y
la ausencia de una compensacion
justa por parte de la mina. Una
investigacion independiente del
accidente concluyc que la empresa
minera %..) no tenia un plan de
emergencia para responder ante un
derrame de mercurio fuera de su
propiedad”.
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7. Un estudio del Ministerio de
Salud de Perd demostro que un
99% de los nifios en el pueblo La
Oroya, donde opera una fundidora
de la empresa estadounidense

Doe Runm, sufrian una “grave”
contaminacion por plomo y que un
20% necesitaban ser hospitalizados
de urgencia. La fundidora de Doe

Run produce oro en lingotes, plata,
plomo, cadmio, zinc y cobre.

8. Los pueblos mineros, en
algunos casos, crecen con familias
que han sido desplazadas por esta
actividad. A ellos se agregan otros
pobladores que vienen con sus
familias en busca de trabajo. La
migracion de estas nuevas personas
a pueblos y ciudades de pequefio o
mediano tamafo puede derivar (de
acuerdo a experiencias sustentadas
en la Historia) en cambios sociales
negativos tales como la prostitucion
y el alcoholismo.
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Introduccion

En la primera parte del documento se expone el concepto de la Responsabilidad
Social Empresarial —rst~ y el de Competitividad, para despu€s proponer elementos
de orientacion para la construccion de un caso de integracion de la Responsabi-
lidad Social Empresarial y Areas Protegidas, en un contexto especifico. El caso
que sirvic de experiencia es la Cuenca del Rio Claro y la explotacién minera de
mdrmoles y calizas, desarrollada alli. Aprovechando la riqueza natural del drea, las
propuestas de conservacion que avanzan alli, y la presencia de por lo menos una
empresa con implementacion del concepto de Responsabilidad Social Empresarial.
Se aportan desde este documento los aspectos que deben fundamentar una pro-
puesta de esta naturaleza, sin que el caso presentado haya logrado cumplir todas
las etapas propuestas. Como se expresa en las conclusiones Yy recomendaciones,
el manejo efectivo de las dreas protegidas requiere de un ejercicio de cooperacion
publico—privada permanente.

1. La responsabilidad social empresarial

En Colombia, el Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible

— Cecopts, es el miembro del movimiento empresarial internacional liderado por * Ingeniero Forestal, especialista

el Consejo Empresarial Mundial (World Business Council for Sustainable Develo- €N Proyectos de desarrollo (esar).
t—Wacsp), definiendo el desarrollo sostenible empresarial como la vision de Con amplia experiencia en dreas

IS CSD), N f . i p g X protegidas y ordenamiento

largo plazo que busca el equilibrio entre el crecimiento econdmico, la equidad territorial. Actualmente es

social y el manejo adecuado de los recursos naturales, dentro de un proceso de  consultor independiente en temas

mejoramiento continuo de la accion empresarial que garantice una mejor calidad ambientales, principalmente

de vida para las generaciones presentes y futuras. relacionados con manejo de la
informacion y dreas protegidas.
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Reconoce Cecopes que la actividad empresarial es un poderoso agente de cambio
social, y por tanto, sus empresas asociadas estadn comprometidas con el reto de ge-
nerar bienestar y oportunidades a una sociedad que convive con la pobreza. En su
pdgina web se mencionan los siguientes aspectos y razones para considerar desde
el sector empresarial, el proceso de Responsabilidad Social:

- Las instituciones actuales no tienen la fuerza suficiente para impulsar el
mundo hacia un Desarrollo Sostenible.

«  Los mercados libres y la globalizacion no tienen la confianza de la gente.
+  La distribucion de la riqueza en el mundo no es equitativa— aumenta la
brecha entre pobres y ricos.

- Las naciones con bajos ingresos son especialmente vulnerables a la escasez
de agua.

- “..mientras que haya millones de personas sin poder adquisitivo, la
verdadera sostenibilidad global nos eludira. Es innecesario decir que esta gente
representa una oportunidad perdida para los negocios. Las empresas deben
trabajar en union con los gobiernos y la sociedad para desarrollar vias que
permitan a todos compartir una mejor calidad de vida — no a traveés de la
filantropia sino a trav€s de la participacion econdmica y la dignidad que la
acompana(...)” Chad Holliday, Chairman and Ceo, Dupont. Chairman, WBgcsp.
(Wscsp, 2002)

Dentro de los aspectos de la Responsabilidad Social Corporativa!, referidos por el
Wacsp (2002), se destacan:

»  Proteccion del medio ambiente: Esquemas de transferencia de tecnologia
a bajo costo y una mayor exploracion de la autogestion como medios para
mejorar el desempefno ambiental.

- Participacion de la sociedad: responsabilidad en el desarrollo de habilidades
y sistemas adecuados de salud y seguridad para proteger a la comunidad.

«  Ecoeficienciaeinnovacion: Laesencia de laresponsabilidad social corporativa

es reconocer el valor del didlogo con las partes interesadas externas.

Se reconoce que la Rsc es mds que la promulgacion de los valores y principios de
las compafiias, tambi€n depende de la comprension de los valores y principios de
aquellos interesados o afectados por su operacion. En consonancia con la propues-
ta de la Secretaria General de las Naciones Unidas de un pacto mundial (Global
Compact), donde se reconoce que los negocios son parte de la solucion para crear
un mundo mads estable, saludable y préspero (Wscsp, 2002).

CON RESPONSABILIDAD SOCIAL POR EL
IMIENTO DE LA DIVERSIDAD CULTURAL Y LA
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

TEL: 4134501

! Término utilizado al nivel global
para lo que se denomina en Colom-
bia como rse
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2. La construccion de una propuesta de responsabilidad
social empresarial y Areas Protegidas en el Oriente
antioqueno

2.1. La cuenca de Rio Claro en la agenda
de competitividad de Antioquia

El Oriente alberga la segunda economia en importancia del departamento, al que
aporta el 7.28% del Pi. Su cercania al drea metropolitana facilita la integracion
funcional con el valle de Aburrd, al que provee de una parte significativa de los
alimentos, energia eléctrica, agua y materias primas naturales (cemento, madera y
minerales). En su territorio se localiza el complejo hidroenerggtico mds importante
del pais. Ofrece oportunidades de turismo (recreativo en los embalses y los rios,
ecologico en el paramo de Sonscon).

Tiene un gran potencial forestal, actividad vital tanto para la conservacion del agua
y los ecosistemas estratégicos que contiene, como para la comercializacion y trans-
formacion. La agricultura se concentra en pocos productos (caf€, papa, hortalizas
y flores para el mercado externo). Tambi€n son notorias las actividades avicola,
porcicola y piscicola. (Cie, 2005, citado en Cdmara de Comercio de Medellin para
Antioquia, 20006).

Uno de los sistemas productivos, identificados para el Departamento, que se des-
taca como oportunidad para esta region es el recurso hidrico: “La preservacién del
recurso hidrico para futuras generaciones y el aprovechamiento de la capacidad
hidrica del departamento de Antioquia exigen un manejo sostenible de las aguas
superficiales y subterrdneas, de tal manera que ademds de la preservacion se logre
un estado de equilibrio tanto en calidad como en cantidad”.

Igualmente, un andlisis de los ejes tematicos de la agenda permite concluir como
oportunidades para la cuenca de Rio Claro, lo siguiente:

« Innovacion y Desarrollo TecnolGgico.

- Formacion de Talento Humano.

« Infraestructura.

+ Medio Ambiente, dada la gran diversidad y riqueza natural que alberga la
region.

- Desarrollo Institucional, garantizando la inclusion social y la sustentabilidad
ambiental.

2.2. Aspectos generales de la cuenca de Rio Claro—Cocornd Sur

Esta cuenca se localiza en el Oriente Antioquefio, a 150 km de Medellin, con un
drea total de 850.76 Km?, un 82.9% en jurisdiccion de Cornare (705.28 Km? en
los municipios de San Luis, San Francisco, Sonson, Puerto Triunfo y el 17.11 % en
jurisdiccion de Corantioquia (145.56 Km?), correspondiente al municipio de Puerto
Nare. El Rio Claro nace en los 2250 msnm en el municipio de San Francisco; con-
fluye con el rio Cocornd Sur y continda llamdndose Rio Claro—Cocornd Sur hasta
desembocar en la margen izquierda del rio Magdalena a los 135 msnm. (Ver Figura
1.)

Sus especiales condiciones geologicas presentan una faja de marmoles y calizas, la
cual comprende una franja en el flanco oriental de la cordillera central, en la cuenca
del rio Claro, con un drea aproximada de 20.00 hectareas, que corresponde al 22%
del drea de la Cuenca. (Ver Figura 2.)
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Hgura 1. Localizacion Cuenca Rio
Claro — Cocornd Sur

Fuente: cornARE. 1995, citado en Be-
rrio et al, 2006

Figura 2. Zona de mdrmoles y cali-
zas, Cuenca del rio Claro

Fiente: Berrio et al, 2006.
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La cuenca cuenta con presencia de reductos de bosque primario, geoformas su-
perficiales (karst conicos o cerros pepinos) de gran belleza escénica y formaciones
subsuperficiales (cavernas) con presencia de fauna asociada a estos ambientes.
Respecto de la flora, los resultados obtenidos por Cogollo (1986), aportan informa-
Cion a las teorfas que consideran el valle del Magdalena Medio como uno de los
refugios faunisticos y floristicos pleistocénicos (Brown, 1976; Prance, 1982), con-
tando con importante numero de especies con distribucion geogrdfica restringida,
lo que sugiere que debido al afloramiento de los Andes, muchas especies se hayan
refugiado en este valle y posiblemente se ha dado radiacion de esta flora hacia la
parte norte, nororiental y noroccidental de Colombia, a medida que el relieve andi-
no disminuye, pues especies que se creian endémicas del Chocd y Centroameérica,
han sido coleccionadas en esta drea del' Magdalena Medio antioquefio (Cogollo,
1986).

En el Jardin Botdnico Joaquin Antonio Uribe, Medellin (jaum), la flora colectada de
la region hasta 1993, comprendia 1.421 especies, pertenecientes a 624 generos y
138 familias (Convenio corNARE — Universidad Nacional, 1996). Tambi€n se reporta-
ban 50 especies nuevas para la ciencia, pertenecientes a 23 familias.

Como producto de las investigaciones floristicas en esta zona, se han generado
investigaciones fotoquimicas, obteni€éndose interesantes resultados como el re-
ciente descubrimiento de varios alcaloides nuevos para la ciencia, entre ellos, la
secantioquina (nuevo tipo de seco-bis benzyltetrahidroisoquinoleina) y la antioqui-
na, aislados de una posible especie nueva del género Pseudoxandra (Annonaceae)
(Cortés et al, 1984 citado en Cogollo, 1986).

Respecto de la fauna, en Fundacién Natura (1994), se cita a Muiioz (1990), en rela-
cion con murci€lagos, reportando la adicion de cinco especies para el drea: Anura
geoffroyi, Artibeus amplus, Chiroderma trinitatum, Mimon crenulatum y Eptecicus
diminutus. Resaltando el registro de la ultima especie como el primero para Co-
lombia.

Un ultimo reporte de avistamiento realizado por Loaiza et al (2006), resalta la
presencia de tres especies pertenecientes a dos familias de mamiferos, con carac-
teristicas muy diferentes: los osos hormigueros que pertenecen al orden Xenartra
(donde se encuentra el oso hormiguero enano —Cyclopes didactylus-) y las coma-
drejas que pertenecen al orden Carnivora (donde se ubican el grison o hurén —Ga-
lictis vittata—y la tayra —Eira barbara-). El reporte de estas especies en la region
de Rio Claro, si bien es cierto no se constituye en una novedad zoogeogrdfica, si
es un indicador importante del estado de conservacion del sector de la reserva
natural y de su importancia como refugio, o como corredor, para la fauna del valle
interandino del Magdalena. (Loaiza et al, 2006).

Fundacion Natura (1994) realizé un estudio de las cavernas presentes en Rio Cla-
ro, logrando informacion y lineamientos generales de manejo para las siguientes:
llusiones | y II en el sector Norte del valle de la Quebrada Serranias, Ilusiones IlI
en la margen izquierda de la quebrada el Prodigio, Corinto en las cercanias del rio
Cocornd Sur, ademds de Las Confusas, Tambores, Chontaduro, El Condor, Mauro |
y II, Los Gudcharos y La Danta.

Estas formaciones kdrsticas poseen una funcionalidad sistémica, manteniendo re-
laciones entre sus diversos elementos: cavernas, cuevas fosiles, refugios rocosos,
dolinas, montes pepino, y otros. La riqueza y diversidad bidtica de un sistema
kdrstico estd altamente correlacionado con la existencia de los gudcharos (Perez-
Ramirez, 1987).

Los gudcharos representan un raro caso de frugivoria en aves (juvenil y adulta)
que hace que sus poblaciones sean dependientes de la persistencia de los bos-
ques como Unica fuente de alimento y de las cavernas como drea de refugio ante
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predadores y como zona de reproduccion. Una vez que una poblacicn se ha visto
aislada en una cueva o a un sistema de cuevas, lo mds probable es que el numero
de individuos sea pequefio.

Como consecuencia, la variabilidad genética de estas poblaciones es minima, pro-
bablemente porque ya experimentaron un cuello de botella selectivo para sobrevi-
Vir a este tipo de habitat. Esto parece conllevar una reduccion paralela de la capaci-
dad de resistir ligeras variaciones ambientales, confiriendo a las biotas de una cueva
especial fragilidad. (Culver 1986, citado en Fundacicn Natura, 1994).

Respecto de los asentamientos humanos, se destacan los corregimientos de Do-
radal, las Mercedes, La Danta y Jerusalén, el flujo de actividades y personas aso-
ciadas a la dinamica de la Autopista Medellin-Bogotd, a la operacién del turismo
en la cuenca y a los diferentes procesos de extraccidn de recursos naturales en la
misma.

Las principales actividades humanas que representan serias amenazas a la protec-
cion ambiental de la cuenca, cuando se desarrollan sin la adecuada planificacion e
inversion ambiental, son:

+ La ampliacion de la frontera ganadera, acomparada de la siembra de
semilla de pasto brachiaria (Brachiaria decumbens), siendo la graminea forrajera
mejorada mds difundida en los tropicos latinoamericanos. Esto conlleva no
solo afectaciones de orden natural sino tambi€n social, ya que las tierras aun
con bosques son compradas a bajo precio por los ganaderos, extendiendo el
modelo ganadero del Magdalena Medio por toda la cuenca, sin importar las
pendientes abruptas, los cafiones profundos y todo el conjunto de geomorfas
kdrsticas (Maria Berrio, comunicacion personal).

+  Extraccion forestal, actividad favorecida por la construccion de la carretera
Medellin—Bogotd.

- Explotaciones mineras de marmoles y calizas, y plantas industriales
relacionadas, sin adecuada planificacion y manejo ambiental. No todas en las
condiciones de formalidad necesarias que permitan integrarlas mediante planes
de manejo ambiental a los esfuerzos de proteccion de las condiciones naturales
de la cuenca. Asi mismo, algunos de estos instrumentos no contemplan la
integralidad de las medidas de correccion y mitigacion a aspectos tan criticos
como los impactos sobre la flora, la fauna y cierto tipo de impactos relacionados
con el manejo de residuos de la actividad transportadora fuera de las fabricas.
*  Descarga de vertimientos de aguas residuales, sin ningun tratamiento,
de los corregimientos Doradal, Jerusalén, El Prodigio y de algunos sitios de
operacion turistica y de las aguas residuales de ciertas empresas de extraccion
y transformacion de recursos naturales.

+  Crecimiento desordenado del corregimiento de Jerusalén. Su dinamica
econdmica gira evidentemente alrededor de la fabrica de cementos Argos. Este
es un caserio ubicado al lado de la carretera que conduce desde la Autopista
Medellin—Bogotd, hasta la planta, con flujo vehicular permanente de vehiculos
articulados para transporte de los diferentes materiales y productos de la
fabrica.

Los vertimientos de este caserio desaguan en un cafio, el cual desemboca en la
quebrada Jerusalén que lleva sus aguas a la caverna de Los Gudcharos, que hace
parte de la Reserva Natural Caficn del Rio Claro El Refugio. Los residuos sdlidos se
recogen cuando la comunidad hace sus aportes.

En general, la situacion de este corregimiento se ve acrecentada por la deficiente
insercion del mismo en los instrumentos de planeacién del ordenamiento territorial
y del desarrollo del Municipio de Sonson.



2.3. Oportunidades para el trabajo en Areas Protegidas en
Rio Claro vinculando la responsabilidad social empresarial

En la cuenca del Rio Claro se realizan actividades de explotacion de marmoles y
calizas, asi como de fabricacion de cemento, carbonato de calcio y cal agricola.
Dentro de las principales empresas que desarrollan algunas de estas actividades
estdn: Arcos, ProcecaL S.A, Cales y Calizas La Danta, Cales de Colombia, CALINA,
SumicoL—CoroNaA, Omia, HoLam~Cementos Boyacd, SUMIDAN, ASOMARDAN, MICROMINE-
RALES, CALDEA S.A., Coloidales S.A., y Magnesio— Bolivalle.

Algunas de estas empresas presentan ya un avance en la planificacion y desarrollo
de actividades en el marco de la Responsabilidad Social Empresarial y estdn aso-
ciadas a Cecopts, representando una notable oportunidad, pues afines a este reto,
la propuesta que se genere para Areas Protegidas complementard para las empre-
sas su dindmica de proyeccion social.

La biodiversidad presente en el drea de los proyectos empresariales requiere ser
protegida, en el marco del proceso regional que Cornare, Parques Nacionales Na-
turales y los municipios adelantan para la proteccion del corredor Paramos, Bos-
ques y Humedales en el Oriente antioquefio.

Lo anterior le ofrece una posibilidad a las compafiias para que sus esfuerzos de
proteccion ambiental tengan un alcance regional. Contemplando el hecho que
el balance ecoldgico solo podrd ser conseguido en la medida que las diferentes
formas de aprovechamiento, uso y conservacion del territorio armonicen sus im-
pactos con medidas que le permitan a la misma base natural la recuperacion y
produccion necesarias.

Teniendo en cuenta que los recursos naturales explotados en la region represen-
tan una ventaja comparativa de la misma, deben generarse desde alli las ventajas
competitivas que permitan a su sociedad lograr alternativas de mejoramiento de
calidad de vida, ligadas a la produccion de conocimiento, manejo de informacion y
oferta de servicios, que como el ecoturismo ofrecen un gran potencial.

Para ello se requiere un andlisis integrado de las ventajas regionales y garantizar
desde sus ventajas hoy aprovechadas, la generacion de la dindmica necesaria.
Buscando, desde las oportunidades de trabajo con la comunidad local, obtener
beneficios para un grupo mds amplio de la poblacion. La proteccicn de la biodiver-
sidad ofrece un impacto notable respecto de la sociedad colombiana, permitiendo
oportunidades para el didlogo a otras escalas.

Se espera, entonces, que adicionalmente al impacto directo sobre los elementos
de la biodiversidad y los bienes y servicios ambientales de la region, los consu-
midores de los productos de las compaiiias concernidas dispongan de suficiente
informacion para respaldar, con su decision inteligente, el esfuerzo que estas com-
pafifas desarrollan en funcion de la “sostenibilidad en forma efectiva ~mejorando
la calidad de vida, al tiempo que se protege el medio ambiente y se fomenta la
equidad social-" (wscsp, 2002).
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Panoramas en la cuenca de Rio Claro.
Fuente. Maria Berrio, 2007.
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2.4. Los avances en la planificacion del caso: Responsabilidad
social empresarial y Areas Protegidas en la cuenca del rio Claro

La iniciativa de trabajar el tema de Responsabilidad Social Empresarial en la cuenca
del Rio Claro fue presentada a COrRNARE a traves de la Subdireccion de Planeacion, la
Coordinacion del Sistema de Informacion y la Direccion Regional de Bosques, con
sede en San Luis, Antioquia.

Este proceso ha contado con el aporte de informacion y de propuestas acerca de
la estrategia a utilizar, tanto de personal en la sede principal de CornAre en El San-
tuario y la Direccion Regional en San Luis, como en los resultados de dos talleres
regionales realizados en Rio Claro en los meses de julio y septiembre de 2007.
Los diferentes espacios generados han iniciado su labor con una presentacion del
concepto de Responsabilidad Social Empresarial y del contexto local del mismo,
principalmente desde la informacion que Cecopes (y especificamente Arcos) tiene
en su pagina web. Estos ejercicios de gestion de informacion, de articulacion entre
procesos en la cuenca y de planificacion, han conducido a tres reconocimientos:

- Elmecanismo de responsabilidad social empresarial debe darse en el marco
de la cooperacion publico—privada. Por lo tanto, se requiere la articulacion de la
responsabilidad social de las entidades publicas y su gestion en la Cuenca, para
contar con una mejor capacidad en su interaccion con el sector privado.

- La responsabilidad social es una oportunidad de integrar —en forma
sistemdtica— al sector empresarial, como un grupo esencial dentro de los
actores proclives a la conservacion.

«  Este mecanismo debe integrarse a los procesos de dareas protegidas en
loo dmbitos local y departamental, permitiendo fortalecer los programas
y proyectos que adelanten las entidades tanto gubernamentales como no

gubernamentales.

De la misma manera, como un producto conjunto entre los participantes de estos
espacios, se concluye que el proceso requiere de los cuatro pasos citados a conti-
nuacion.

2.4.1. Paso 1. Gestion y andlisis de informacion

2.4.1.1. Aspectos relacionados con el Plan de Manejo Ambiental de las actividades
mineras para determinar la relacion que con los temas de proteccion de biodiver-
sidad y bienes y servicios ambientales, se pueda establecer en los t€rminos de
referencia definidos por la Autoridad Ambiental y la formulacion e implementacion
de los planes de manejo respectivos.

2.4.1.2. Programas ambientales de CORNARE

Dentro de la gestion de la Autoridad Ambiental regional CorNARE, se destaca un de-
cidido interés por integrar en este propdsito los programas institucionales relaciona-
dos y los aprendizajes que en otras dreas de su jurisdiccion pueden dar las sehales
necesarias para el disefio e implementacion de este proceso. Dentro de ellos se han
mencionado: Programa Lider Progresa y Exaltacion al Mérito Ambiental, Raices,
Huellas, Cosechando Vida, Modelo de Gestion Alternativa para la Conservacion de
los Bosques de San Nicolds y otros. Aun cuando a otra escala, o respondiendo a
Iégicas complementarias por parte de entidades como la Gobernacion de Antio-
quia, es necesario integrar este procesos al Plan Estratégico de Oriente —PLANEO— Y
al de Lineamientos de Ordenamiento Territorial de Antioquia —Lota—, respecto de
sus conclusiones y enfoque metodoldgico.
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Se mencionan aqui el programa Progresa, el Sirap Paramos, Bosques y Humedales;
y se describen de manera general tres proyectos ya formulados, con diferente nivel
de detalle, que servirdn como referentes para la formulacion, a la vez que para la
integracion intersectorial:

- EI programa Progresa de Cornare, que estimula la autogestion socio
ambiental de las empresas de la jurisdiccion de CornARe, promocionando
los mecanismos de comunicacion y participacion social en los temas y
acciones ambientales de las empresas; superando el nivel de cumplimiento
de la legislacion ambiental. El reconocimiento de Gran Lider Progresa ha sido
conferido en seis oportunidades a Cementos ArGos.

- El Sistema Regional de Areas Protegidas ~siRap— Pdramos, Bosques y
Humedales del Magdalena Medio, es un proceso que en el marco del Sistema
Departamental de Areas Protegidas de Antioquia, ha venido avanzando en
la sintesis de informacion relacionada con proteccion de ecosistemas. Se
avanzo en el trienio pasado en el disefio general de un corredor bioldgico,
tomando como principales referentes los suelos de proteccion de los planes de
ordenamiento territorial de los municipios, las dreas priorizadas y las declaradas
por la Corporacion.

- Estudio I/dentificacion del potencial ecoturistico de la regién de San Luis.
El objetivo de este proyecto es el de lograr la adecuada y eficiente utilizacion
de las potencialidades ecoturisticas y la consolidacion econdmica y social de
la actividad turistica de la region de San Luis. Se hace énfasis en los sectores
Cuenca del Rio Claro—Cocorna Sur (El Refugio, cavernas Los Gudcharos, El
Condor, La Danta) y el Corregimiento El Prodigio (Quebrada Serranias y sistema
de grutas, Quebrada Chorro de Oro)

- Proyecto “Recuperacion socioecondmica y ambiental de la autopista
Medellin-Bogotd desde Alto Bonito hasta Puerto Triunfo (cornaRe, 2005). Su
objetivo es definir e implementar centros de servicios estéticos y funcionales
que permitan la recuperacion, adecuacion, mejoramiento y aprovechamiento
de la autopista como eje articulador de las actividades econdmicas, sociales y
ambientales de los pobladores de la zona y de los visitantes.

+  Estudio detallado del territorio de marmoles y calizas de manejo especial
de la cuenca del rio Claro—Cocornd Sur (Fundacion Natura, 1994). Contiene
un ejercicio de caracterizacion y una propuesta de zonificacién, la cual se
constituye en uno de los principales referentes para el manejo ambiental de
la cuenca. El estudio abarca las siguientes grutas y cavernas: llusiones 1, II,
IlI; Corinto, Las Confusas, Tambores, Chontaduro, El Condor, Mauro | y I, los
Gudcharos y la Danta.

2.4.2. Paso 2. Definicion del plan de trabajo
para establecer acuerdos detallados

2.4.2.1. Manifestacion de voluntades de los entes de gobierno, del sector empre-
sarial y organizaciones de base en el tema de conservacion

e Enlas entidades publicas. Contando con el rol dinamizador que
CorNARE juega como autoridad ambiental en la region, haciendo
extensiva la convocatoria a la Gobernacion de Antioquia y a los

municipios.
Esta manifestacion de voluntades y respaldos publicos debe incluir al
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Ministerio de Ambiente, donde avanza una propuesta de dar alcance al tema
de Responsabilidad Social Empresarial a escala nacional.

« Por parte de las empresas. Conversaciones preliminares con algunas de
las companias desde sus fundaciones o gerencias locales permiten prever un
inter€s de participar en el disefio e implementacion de una propuesta en este
sentido.

Esta busqueda de voluntades propuesta, habra de incluir a las instancias rela-
cionadas con la Agenda de Competitividad y sus retos de cardcter regional re-
lacionados con la cuenca del rio Claro. Convocando incluso, en el tema mi-
nero, a Cecopes y las presidencias de los grupos econdmicos relacionados.

2.4.2.2. Formulacion de un proyecto de cooperacion publico—privada.

Ante la oportunidad citada en 2.4.2.3, de acceder a recursos de destinacion es-
pecifica del Fondo Nacional de Regalias, se pretende, desde las instituciones par-
ticipantes en los talleres de construccion de este proceso, la formulacion de un
proyecto, a manera de preinversion, que brinde las capacidades a las entidades
de Gobierno, para la formulacion detallada de la propuesta a mediano plazo, en la
que se vaya complementando paulatinamente el quehacer publico y el privado, en
funcion de la proteccion de la diversidad natural y el bienestar de la poblacion de
la cuenca.

B : ﬁ El alcance de este proyecto de preinversion, formulado participativamente con las
organizaciones comunitarias, representantes del sector privado y entidades de go-
bierno relacionadas, representa:

Playa de Madrmol, Fuente: Maria Be-

rrio, 2007 - Establecer propuestas de conectividad bioldgica y su relacion con los
titulos mineros en la cuenca. Igualmente dreas de importancia del patrimonio
geoldgico y condiciones hidrologicas y de calidad del rio Claro.
+ Integracion de la vision y mecanismos de la Agenda de Competitividad
de Antioquia con los mecanismos de proteccion de biodiversidad y dreas
protegidas, logrando acuerdos programaticos.
- Generacion de alternativas para minimizar la tendencia a la ganaderizacion
en las dreas de la propuesta de corredor.
+ La integracion con los criterios de calificacion del programa Progresa y
Exaltacion al Mérito Ambiental, en la interlocucion con el sector privado.
« Identificar y preparar los insumos necesarios para formular e implementar el
ordenamiento de la actividad turistica en la cuenca, en el proyecto de mediano
plazo.
Respecto del proyecto de mediano plazo, los aspectos a vincular son los
siguientes:
«  Desarrollar los mecanismos necesarios para propiciar la participacion de las
organizaciones comunitarias en la interlocucion sector empresarial-entidades
de Gobierno. Igualmente, la forma en que las alternativas productivas que
se generen, busquen la adecuada distribucion de beneficios, entre ellos la
generacion de capacidades locales.
+  Los acuerdos interinstitucionales y de cooperacion publico— privada, que
se vayan generando desarrollaran procesos detallados de planificacion, para lo
cual deben establecerse mecanismos de retroalimentacion y ajuste integral del
proceso.
. Concretar la caracterizacion de sistemas productivos asociados a
la transformacion de los ecosistemas naturales en la cuenca (ganaderia,
asentamientos humanos), y generar las alternativas necesarias para reducir su
impacto.
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+  Declaracion y fortalecimiento de dreas protegidas, incluyendo la categoria
de reservas privadas, en funcion de un sistema en el que las estrategias
de conectividad e integracion a las dindmicas del desarrollo regional estén
incluidas.

+  Contemplar los requerimientos de proteccion y manejo de las cavernas.

+  Fortalecer las alternativas de investigacion asociadas a la presencia singular
de fauna y flora, asi como la articulacion a centros acad€micos para sus
programas de formacion.

+  Incluir procesos de sensibilizacion y formacion en temas de conservacion;
ecosistemas de la region, dreas protegidas, manejo de cavernas y de las
actividades humanas que amenazan su proteccicn.

+  Establecer un programa de comunicacion que brinde elementos para
la promocion y posicionamiento de la propuesta, tanto en los inversionistas
como en las comunidades y diferentes usuarios de los recursos y localizacion
de la cuenca.

+  Desarrollar instrumentos a manera de planes de ordenacion forestal, con el
fin de formalizar el aprovechamiento para pequefios campesinos.

- Formulacion e implementacion del ordenamiento turistico de la cuenca.

2.4.2.3. Gestion y aporte de la capacidad necesaria, tanto publica como privada

Dentro de las opciones de recursos financieros, ademds de la destinacion ordi-
naria, que deben hacer la Gobernacion, los municipios y la Corporacidn, estdn las
siguientes oportunidades, tomadas ambas de la Ley 756 de 2006:

+  Compensaciones monetarias, otros recursos naturales no renovables.

«  El uno punto veinticinco por ciento (1.25%) a los municipios del area de
influencia ambiental de las fabricas cementeras, repartidos proporcionalmente
segun el volumen de produccion de cada una de ellas, con destino a la
preservacion del medio ambiente.

2.4.3. Paso 3. Generacion de acuerdos detallados por
titulo minero; por empresa; por municipio; por direccion
regional de CORNARE; por sector productivo, y otros.

Corresponde a la ejecucidn del proyecto de mediano plazo mencionado en
2.2.3.2. En lo relativo a la Responsabilidad Social Empresarial con el sector em-
presarial minero, implica complementar el andlisis sobre la huella social de su ac-
tividad productiva, en términos del wscsp (2002): “Determine su legado —fomente
la competencia y las habilidades: deje una huella industrial tan pequefia como sea
posible, y una contribucion local y un legado permanente de forma de vida tan
grande como pueda-",

El andlisis de la huella social relacionada con la proteccion de biodiversidad y de
bienes y servicios ambientales, implica el reconocimiento de las respectivas partes
interesadas: Autoridad Ambiental, administraciones municipales, manejadores de
dreas protegidas en el drea vecina, comunidad académica y comunidades locales.
Identificar las actividades que desarrolla la compafiia para disminuir su huella in-
dustrial y el tipo de actividades que deberian emprenderse proactivamente. Por
ejemplo: si la relacion en una empresa es de 1:100 entre las zonas a explotar y
el total del titulo o concesion minera, las posibilidades de respaldar el proceso
de proteccion de este patrimonio natural puede darse en funcion de compra de
predios para el mantenimiento de estas coberturas o el respaldo en la implemen-
tacion de modelos de produccion pecuaria que, al menos, respeten las coberturas
actuales y restauren las conectividades bioldgicas necesarias.
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Para la identificacion, aprobacion e inversion de estas actividades, son esenciales
las siguientes dialogicas:

« Acuerdos entre el sector empresarial minero, con el fin propiciar
y mantener la voluntad de integracion y aporte, asi como el de hacer
economias de escala ante inversiones similares; como el caso de
caracterizaciones ecoldgicas, sistemas de monitoreo, sensibilizacion
comunitaria y otros. En este sentido, la articulacion alos mecanismos
de la Agenda de Competitividad son fundamentales.

o Acuerdos con los entes de gobierno, principalmente municipios
y Corporacion. De tal manera que se garantice mutuamente que la
inversion se complemente y se logren los resultados con alcance

regional.

Por ultimo, es fundamental vincular estos acuerdos a las politicas corporativas y
al mecanismo de Responsabilidad Social Empresarial, en atencion a la siguiente
pregunta: ¢/Qué queda en la region después de extraido el recurso minero?
La respuesta debe tener la dimension que implica la generacion de ventajas
competitivas en el contexto donde la actividad extractiva ha sido desarrollada.

2.4.4. Paso 4. Implementacion y seguimiento a los acuerdos

Caverna del Tiempo. Fuente. Maria
Berrio, 2007

Este aspecto del proyecto de mediano plazo, aun no ha sido formulado. Se incluye
un par de llamados especificos que serdn complementados en el momento de
preparar su puesta en marcha:

. Definicidn de un esquema de seguimiento con indicadores de impacto como
calidad del recurso hidrico en las cavernas y en la corriente principal y variacion
en la cobertura boscosa. Las anteriores son dos posibilidades de medicion de
la eficacia del proceso, en funcion del patrimonio natural. Es necesario incluir
indicadores en los componentes social y econdmico, recordando los puntos en
comun entre las agendas de competitividad, planes de desarrollo y concepto
de Responsabilidad Social Empresarial en la materia.
. Laidentificacion de otras demandas de la comunidad y la generacion de los
procesos necesarios para que la inversion estatal se efectue de manera integral.
Se cita aquf el caso, el proyecto de saneamiento bdsico del corregimiento de
Jerusalén.
3. Conclusiones y recomendaciones
< La Responsabilidad Social Empresarial y su articulacion al discurso de la
sostenibilidad ofrece grandes oportunidades de complementariedad entre el
uso de los recursos naturales y la imperiosa necesidad de garantizar la base
natural para el mismo, asi como la proteccion de la biodiversidad que habita
este planeta.
. La reciente oportunidad de posicionamiento en Colombia de la
Responsabilidad Social Empresarial y las agendas internas de competitividad,
suponen la posibilidad de generacion de escenarios para su integracion y
articulacion sistémica. De alguna manera es asi reconocido en el Conrees de
competitividad.
. Es necesario seguir trabajando en la motivacion para la inversion ambiental
empresarial, posicionando el concepto de huella social, asociado a las politicas
corporativas. Asi mismo se requiere, en el sector publico, pasar, de la solicitud
de donaciones, a la generacion de proyectos integrales de mutuo beneficio
respecto de las responsabilidades soeciales de cada uno.

El mecanismo de responsabilidad social empresarial debe darse en el
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marco de la cooperacion publico—privada; donde sean expresos los beneficios
y el cumplimiento de las expectativas de las partes, en funcion de sus
competencias publicas y de sus politicas corporativas de responsabilidad
social, respectivamente.

+  Lapropuesta de generacion de un caso de integracion rse y dreas protegidas
en la cuenca del rio Claro, se ha recibido positivamente por parte de COrRNARE y
los municipios, en tanto establece los términos para la participacion del sector
empresarial en los procesos sirap. Los aprendizajes logrados generar elementos
de comprension de la relacion publico—privado, tanto a escala regional (sipap)
como nacional (SINAP).

- Se requiere una mayor profundizacion en el conocimiento de las
oportunidades y avances logrados por el pais, propiciando, en otra fase,
una mayor integracion de las entidades de manejo de dreas protegidas en la
gestion de esta informacion y en la generacion de una estrategia nacional para
su aprovechamiento.
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Revista Ambiental Eolo

Quiénes Somos

La Revista Amblental Eolo es un medio de comunica-
cion publicado por la Fundacion Con Vida, para propiciar
la comprension transdisciplinaria de los problemas am-

bientales tan evidentes en la actualidad y que afectan a la |

poblacion directa o indirectamente. Desde su creacién en
octubre de 2000, ha estado sometida a un proceso con-
tinuo de cualificacion, evidenciado en el cambio del for-
mato tabloide que caracterizo las primeras ediciones, a un
formato de tamaho carta, conservado hoy; y al cambio de
orientacion, ya que antes de la edicion # 8 se trataban di-
versos topicos en cada nimero; desde entonces, la revista
considera un solo tema en cada edicion, abordado desde
la mayor cantidad posible de perspectivas, integradas en
cuatro secciones: Fundamentacion cientifica, Aplicaciones
Tecnoldgicas, Poetica y Gestion.

En cada publicacion se mantiene el objetivo esencial de
sefalarle alternativas respecto a la problemadtica abordada
y su solucicn, tanto a la dirigencia regional como a la na-
cional, implicadas directamente en el asunto considerado.
Por lo anterior, estd dirigida a un publico profesional, espe-
cialmente de los sectores directivos estatal, empresarial,
académico y social, en los diversos topicos que compren-
den la dimension ambiental del desarrollo.

Estd certificada por el International Standard Serial Num-
ber ~ISSN—, con el cddigo 1794-8657 y hasta la fecha ha
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Evolucion de la Publicacion
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generados son utiles como memoria historica sobre el
asunto en cuestion.
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Eolo, Afio 4, No. 9 (2004): Gestion y Manejo Ambiental
de Residuos Sélidos.

Eoio, Afio 5, No. 10 (2005): La Dimensién Ambiental de
la Seguridad Alimentaria.

Eolo, Afio 6, No. 11 (2006): Agroecologia, fundamento
de la sinergia urbano~rural hacia el desarrollo integral de
Antioquia.

Eolo, Afio 7, No. 12 (2007): Gestionar la flora, politica
indispensable para mitigar las funestas consecuencias de
la crisis climdtica planetaria.

EoLo. Aiio 8, No. 13 (2008): Minerfa Responsable, opcién
historica para armonizar prosperidad econémica, ordena-
miento territorial y conservacion ambiental en Colombia,
en la que se enfatiza la promocion de los principios, co-
nocimientos y tecnologias requeridas para una adecuada
gestion ambiental y social de las regiones y explotaciones
mineras.



Especificaciones Técnicas

Tamafio carta, aproximadamente 256 paginas, caratulas internas y externas en propalcote 250 gry policromfa, interior papel bond 75
gr, escala de grises, paginas en policromia, acabado en lomo tipo libro.

Estructura organizativa

éolo cuenta con un director, un editor y un consejo editorial, responsables de establecer los criterios que deben aplicar las personas
interesadas en publicar en la revista y de garantizar la calidad de los textos en cuanto a la pertinencia tematica, la relevancia
académica y el rigor conceptual en cualquiera de los campos implicados.

La aprobaciény seleccién final de los articulos a publicar es determinada por un Consejo de Arbitraje Cientifico, convocado en un tiempo
prudencial, acorde con la temética a desarrollar, para que también coparticipen en el disefio de la estrategia y el contenido
editorial, considerando que con cada edicién se pretende aportar a la solucién de la problematica ambiental abordada en cada
caso.

La revista se orienta a la publicacién de textos originales basados en los resultados personales o institucionales de investigacién,
reflexién, gestién o especulacién cientifica, tecnolégica, poética y filoséficaen torno a las probleméticas ambientales de mayor
incidencia para la conservacién de la biodiversidad y la especie humana en el planeta.

La peridiocidad de éolo es anual a partir de la edicién #8. Antes de ello, la frecuencia promedio de publicacién fue semestral.

Orientaciones para los Autores

14 El articulo debe estar encabezado por un tftulo y —si fuera necesario- un subtitulo que identifique tema, objetivos, hallazgos y
aportes del escrito.

2% Los trabajos deben ser inéditos

3. La extensién del articulo obedecera a su coherencia interna, claridad en la exposicién y maxima concisién. Se sugiere

respetuosamente un promedio de 3.000 palabras (4 paginas de nuestro formato habitual). Pero se aceptan articulos de mayor
extensidn si el soberano criterio del autor asf lo considera.

4. El articulo deberd estar acompafiado de un resumen (maximo 150 palabras, unos 10 renglones), que sintetice lo fundamental
del texto segin su autor/a (p. ej. objetivo del trabajo, el avance, si se tratara de una investigacion; fundamento tedrico, visién,
contexto, estado del arte de la cuestién abordada).

5. El autor/a debe adjuntar los datos que permitan establecer comunicacién durante el proceso de edicién para consultarle en
caso de dudas: nombre completo, correo electronico, institucion a fa que presta servicios, telefax, teléfono mévil, entre otros.
6. Para el crédito del autor/a se requieren: nombres y apellidos completos, correo electrénico (epcional); profesién (es);

universidad(es) de donde es egresadofa; especializaciones, posgrados, etc.; cargo que desempefia en la actualidad e institucién
a la que presta sus servicios; dignidades, producciones intelectuales y toda informacién personal que el autor/fa considere
pertinente para interactuar con sus lectores/as.

7 Los aportes deben enviarse via correo electrdnico a: revistaeolo@yahoo.es o fconvida@gmail.com, desde donde serd
confirmada su recepcidn o, si se prefiere, en soporte magnético (cd), enviado a la Fundacién Con Vida, Cra. 68A # 46A-77, barrio
Florida Nueva, Medellin, Antioquia; teléfono 260 02 37, con todos los datos necesarios en la etiqueta.

8. Se sugiere acompafiar el articulo con las fotografias consideradas pertinentes, con la mas alta resolucién posible.

9 Se recomienda enviar los textos de férmulas matemdticas en fuente Arial de 10 puntos; las tablas con tabuladores y las férmulas
en Word —editor de ecuaciones 3.0-.

10. Lasreferencias bibliograficas deben observar los siguientes criterios:

a.  pié de pagina. Numerados en forma consecutiva con superindices y sangrfa francesa. Nombre del autor/a en mintsculas con
mayuscula inicial; tftulo del libro en letra italica o cursiva; sitio de Ia edicién: editorial, afio de la publicacién, pagina de donde se
extrae la cita. Asi: Tamames, Ramdn, Los transgénicos, Barcelona: Editorial Ariel, 2003, p. 128. Si la referencia alude a més de un
autor/a, se debe citar el apellido del primero de ellos, seguido de la locucién latina “et al” (y otros), y el afio de la publicacién del
texto citado. Asi: Harris et al, 2004.

b.  articulos de revistas. Apellido del autor/a en versales, nombre en mindsculas con maytscula inicial; titulo del articulo en letra
itslica o cursiva; nombre de la revista antecedido de la preposicién “En:”, lugar dela edicién, editorial, mes y afio de la publicacién,
volumen o nimero; paginas correspondientes a la cita. Asf: Slachevsky, Paulo. La diversidad cultural: Un desafio del siglo XXI. En:
Rev. Tablero. Bogotd: Convenio Andrés Bello, mayo-agosto de 2004, No. 68, pp.15-19; 6 p.17.

C. libros. Apellido del autor/fa en versales, nombre en mintsculas con maytiscula inicial; titulo del libro en letraitélica o cursiva; sitio
de la edicién: editorial, afio de la publicacién. Asf: Tamames, Ramén, Los transgénicos, Barcelona: Editorial Ariel, 2003.

recursos o fuentes de la internet. Autor/a o autores, titulo del articulo en itdlica, direccién electronica y, en lo posible, la fecha de
la consulta entre paréntesis. Ejemplo: Secretarfa del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, Acuerdo fundamentado previo,
http://www.biodiv.org (feb. 2007).
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4 Compromiso con el fortalecimiento del
movimiento socio ambiental, para conservar
la biodiversidad, incrementar el conocimiento
y mejorar integralmente
la calidad de vida de la comunidad
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