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INTRODUCCION

El presente articulo plantea una reflexion sobre los concep-
tos de ruralidad y nueva ruralidad en Colombia y del rol de
los pequefios productores rurales en ella. Es un hecho que
en las Gltimas décadas el sector rural colombiano ha sufrido
grandes transformaciones fisicas, ambientales y sociales,
consecuencia de un conjunto de factores que incluye poli-
ticas, seguridad, cambios en la propiedad y uso de la tierra,
entre otros; situacion que incluso parece haber generado
cambios culturales y productivos en sus habitantes.

Al analizar los elementos conceptuales de las nuevas ten-

dencias respecto a la nocion de ruralidad, se encuentran
resultados contrastantes, en el sentido de que muchos de
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los procesos alli desarrollados contintian marchando en
contravia de un desarrollo social, ambiental y econémico
del territorio integral y sostenible, con el prurito de obtener
un mayor crecimiento econémico.

LA RURALIDAD, LOS PEQUENOS PRODUCTORES Y su PRro-
BLEMATICA

El concepto formulado por Pérez (2001), sobre el medio ru-
ral puede considerarse de una claridad meridiana; alli se le
reconoce como una entidad socioecondémica dentro de un
espacio geografico, cuyos componentes basicos son:

—  Un territorio, fuente de recursos naturales y mate-
rias primas, receptor de residuos y soporte de acti-
vidades econdmicas.
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—  Unapoblacién, que, basada en un modelo cultural,
practica actividades de produccion, consumo y re-
laciones sociales, conformando un entramado
socioecondmico complejo.

—  Un conjunto de asentamientos relacionados entre
si y con el exterior, mediante el intercambio de per-
sonas, mercancias e informacion, a través de cana-
les de relacién.

—  Un conjunto de instituciones, publicas y privadas,
que dan forma y articulan el funcionamiento del sis-
tema y que —ademas—, operan dentro de un marco
juridico determinado.

De otro lado es importante tener en cuenta las reflexiones
de Baigorri (1995), en torno a la diferenciacion entre lo urba-
no y lo rural, que paso de ser un proceso cuantitativo, de
mera acumulacién demogréfica, a uno de orden cualitativo;
por lo cual no existe una clara diferenciacion, sino una serie
de gradaciones desde lo mas rural -o menos urbanizado- a
lo mas urbano -0 menos rural-. Sin embargo en el analisis
de la ruralidad en el ordenamiento territorial en Colombia,
realizado por Agudelo (2006), se sefiala que han sido mas
severos los cambios econdmicos que los cambios sociales
(modos de vida), que han operado en la ma-
yor parte de las zonas rurales del pais. En
estas areas el autor menciona que, a pesar de
la tendencia de homogenizacion de las técni-
cas de produccion y (por ende), la simplifica-
cién en los sistemas productivos agrarios,
aun se mantienen actitudes, valores y creen-
cias propias de un modo de vida rural, aun-
que por supuesto, con cambios que no los
desvirtuan en cuanto culturas rurales.

La poblacion rural colombiana de acuerdo
con el pANE (2007), representa el 25% del to-
tal nacional, con alrededor de 10°524.226 de
personas'2. Se considera como uno de los
grupos poblacionales mas vulnerables, por
su dificultad de acceso a la tierra y al capital,
lo cual se relaciona directamente con los pro-
blemas que generan la concentracion de la
propiedad y la subutilizacion de las tierras
aptas para cultivar. Ademas, los pequefios
productores rurales del pais enfrentan la cri-
sis de la agricultura, con dificultades en la
comercializacion de sus productos; los bajos
precios pagados en el mercado, la falta de
crédito rural, la pobreza, las condiciones de
inseguridad, la violencia, la colonizacion y el

desplazamiento; situacion ampliamente reportada por auto-

res como Ortiz et al, 2004; Fajardo, 2002 y Machado, 1993.

Esta densa problematica ha incidido en las dindmicas
migratorias no sélo hacia las ciudades, sino también hacia
zonas de colonizacion marginales y alejadas de los merca-
dos. Sin embargo, se observa que muchos pobladores rura-
les colombianos han logrado persistir a pesar de condicio-
nes politicas y economicas adversas; contimian cultivan-
do, construyendo el territorio y participando en los proce-
sos econdmicos y ambientales del pais; demostrado por el
hecho de que con la modernizacion de la agricultura en Co-
lombia hace algunas décadas, apareci6 un pujante capita-
lismo agrario y el campesinado se consolidé como sector
productivo, generando mas del 50% de la produccion agri-
cola nacional y casi el 30% de la pecuaria. Lograndose
sostener a pesar de sufrir severas transformaciones. (Fore-
ro, 1999 y Ortiz, et al, 2004).

De otro lado, Bejarano (1998)?, citado por Machado (2002),
anota que la tipica vision de lo rural se desdibuja con la
presencia de procesos como la terciarizacion de lo rural, el
debilitamiento de las solidaridades colectivas y la pérdida
de importancia de las relaciones de propiedad en las tensio-
nes y conflictos rurales que dinamizan el cambio. Lo rural
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entonces ya no es solo lo agricola-campesino, ni lo contra-
rio a lo urbano, ni lo atrasado, ni lo relegado a la produccién
primaria, sino la conjuncion de diferentes modos de vida y
actividades productivas sobre vastos territorios. Es por ello
que resulta imperativo reconocer la necesidad de evolucio-
nar del concepto tradicional de ruralidad hacia una nueva
ruralidad, que permita mejorar la comprension sobre lo que
ocurre en el campo.

LA NUEVA RURALIDAD

La nueva ruralidad, de acuerdo con Pérez (1999), podria
definirse como la conjuncién de ciertas caracteristicas que
se presentan actualmente en el sector rural de diferentes
paises, como la relativa pérdida de significacion econémica
y social de los sectores primario y secundario y, la evidente
terciarizacion de lo rural. Se trata, segun la autora, de una
desagrarizacion de la actividad productiva. Por lo cual pue-
de afirmarse que este concepto se liga con el desarrollo de
la urbanizacion y la industrializacién, incluso con aquella
que se orienta hacia la produccion en gran escala, de lo que
antes se hacia en el ambito de la parcela o finca familiar.

Dentro de las caracteristicas y funciones del nuevo 4mbito
rural, el ceaci (2005), destaca como con la modernizacion
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de las zonas rurales se ha hecho necesaria la utilizacion de
estos espacios para actividades diferentes a la agricultura o
los sistemas extractivos de recursos. Ademas, ante la baja
remuneracion del trabajo en las explotaciones familiares se
ha requerido la busqueda de empleos fuera de las unidades
agricolas. Incluso, tal y como lo referencian los autores ya
citados, se observa en muchas regiones la industrializacion
del sector rural, por la cercania a las materias primas, mano
de obra mas barata, tierras de menor valor econémico y la
descentralizacién productiva como fragmentacién del pro-
ceso productivo, que distribuye las fases de la produccion
en zonas donde los costos son mas favorables.

Sin embargo —importa resaltarlo—, pareciera que esta
redefinicién de la ruralidad acoge y promueve de forma po-
sitiva los cambios presentados, en la busqueda de unos
optimos de desarrollo econémico en todo el mundo, de for-
ma homogénea en cuanto al proceso y los resultados obte-
nidos o esperados. A pesar de ello, no se tiene en la cuenta
las particularidades regionales (con sus ventajas y limita-
ciones) y hacia quienes van dirigidos los beneficios y las
respectivas consecuencias. Es asi como podria sugerirse la
necesidad de conceptualizar (ademas) la nueva ruralidad a
partir de la heterogeneidad, con el reconocimiento de la exis-
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tencia de variadas ruralidades, que dan cuenta de particula-
ridades dadas por las caracteristicas y procesos desarrolla-
dos en los territorios, donde es fundamental incluir a todos
los actores con equidad.

De acuerdo con lo postulado por Salgado (2002), debe ha-
cerse un llamado de atencion sobre la nueva ruralidad, en el
sentido que pareciera que ésta solo le da al campesino un
rol de trabajador asalariado, en una situacién ademas en la
que la tierra ha dejado de ser un activo importante para su
sobrevivencia. De igual forma este autor afirma que “a
pesar de las transformaciones de la sociedad rural, no hay
evidencias que demuestren que las nuevas actividades
productivas extra agricolas si tienen una solidez suficien-
te para modificar la estructura social y economica del
campo, pues la agricultura aun aporta en promedio el
60% de los ingresos, frente a un estable 8% de las activi-
dades industriales ”. (Salgado, 2002: p. 34).

No en vano el
1ca (2001), seia-
la que para con-
cretar una
reconceptualizacion
de laruralidad, se
hace necesario
reformular las
politicas que la
afectan, de forma
tal que puedan
disminuir los
desequilibrios
del medio rural;
se presente una
mayor genera-
cion de ingresos,
se combata la po-
breza y se reco-
nozca su poten-
cial para el desa-
rrollo. Otros au-
tores como Ortiz et al (2004), anotan que las nuevas trans-
formaciones y funciones de los espacios territoriales, otor-
gadas por el concepto de la nueva ruralidad, generan ade-
mas la necesidad de construir nuevos paradigmas desde
los cuales y a partir de novedosas iniciativas, se puedan
generar otras estrategias de desarrollo.

Lo anterior implica la construccion de nuevas politicas pu-
blicas orientadas a la bisqueda de un desarrollo rural a
partir de lo local, donde necesariamente se debera incorpo-
rar a sus pobladores y su rol para el desarrollo y
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sostenibilidad del territorio. De esta forma se obtendria ma-
yor agilidad y eficiencia en las transformaciones hacia las
cuales se orienta la nueva ruralidad, sin dejar a un lado
realidades tan latentes como el conflicto armado, el deterio-
ro de los recursos naturales y la disminucion de la calidad
de vida de sus pobladores, entre otros.

UNA NUEVA RURALIDAD EN CoLOMBIA

Actualmente, en muchas regiones del pais se adelantan pro-
cesos caracteristicos de la nueva ruralidad, como la indus-
trializacion, terciarizacion y desagrarizacion de la actividad
productiva, con la consolidacion de centros poblados aso-
ciados a dichos procesos, como ofertantes permanentes de
mano de obra. De forma paralela se registra la influencia de
la violencia, el narcotrafico, el abandono estatal y el avance
de la gran propiedad sobre la disminucion de los pequefios
propietarios rurales y en general del campesinado.

Por estos
motivos y de
acuerdo con
Salgado
(2002), se
debe
flexionar
mas a fondo
sobre la co-
rriente de la
nueva
ruralidad, en
términos de
lo que signi-
fica para los
pequenos
productores,
como habi-
tantes tradi-
cionales ru-
rales, por su
alta vulnera-
bilidad fren-
te a los cambios que afronta el campo en la actualidad, no
so6lo en el pais sino en diferentes lugares del mundo. Como
ya se anotd, los pequeilos productores rurales se encuen-
tran en desventaja y son ellos quienes han debido adaptar-
se a cambios, en la mayoria de los casos, en desmedro de su
calidad de vida. Estas transformaciones, aunque han llega-
do con fuerza al mundo rural colombiano y se representan
de forma heterogénea en las distintas regiones, han logrado
beneficiar tan solo a un sector de la poblacion.

re-
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También son caracteristicos de la nueva ruralidad colom-
biana los siguientes aspectos, que también deberian tener-
se considerarse en la formulacion de las estrategias de de-
sarrollo rural en los territorios:

- El aumento de la gran propiedad tanto a manos de em-
presarios como de inversionistas, dentro de los cuales
se encuentran narcotraficantes y miembros de grupos
armados ilegales, con la consecuente presion sobre la
tierra, generadora de una sobrevaloracién que incentiva
el deseo de vender, lo que conlleva unos altos costos de
acceso a la tierra para los pequefios agricultores. Ambos
fenomenos conducen a una menguada posibilidad de
persistencia de los pequefios productores rurales. Por
lo tanto la tierra si continfia siendo un activo valedero.

- Mayor oferta de trabajo asalariado por parte de la indus-
tria, la agroindustria y el crecimiento de los centros po-
blados urbanos y rurales, con su oferta de bienes y ser-
vicios.

- Lapresion de los grupos armados ilegales por el domi-
nio territorial que conlleva a enfrentamientos en el terri-
torio y consecuentes oleadas de violencia.

*)" LA RS

- Alto deterioro en diferentes ecosistemas, por accidn
antropica como la mineria, la deforestacion y contamina-
cion de las aguas, etc.

- Las mayores dificultades de los pequefios productores
rurales para conservar su autosostenibilidad, debido a
la falta de asistencia técnica, acceso al crédito, bajos
precios de los productos en el mercado y escasos cana-
les de comercializacion, entre otros.

A mopo be CONCLUSIONES

De acuerdo con lo anterior se concluye que la nueva
ruralidad, como una tendencia universal hacia el mejora-
miento de la productividad del medio rural, no ha repercuti-
do de forma positiva para la mayoria de los pequefios pro-
ductores rurales, quienes representan el mayor porcentaje
de la poblacién rural colombiana. En consecuencia, puede
afirmarse que los pequefios productores rurales en muchas
regiones del pais han disminuido, no sélo debido a su con-
dicién socioeconémica, sino a factores que, en los niveles
regional e incluso nacional, los presionan a transformarse 'y
adesaparecer. Por lo tanto, es imperativo llamar la atencion
acerca de las consecuencias positivas que su persistencia
puede generar, tales como:

- Contar con una despensa agricola que garantice mayor
seguridad alimentaria y evitar la depen-
dencia de otros mercados. De esta for-
ma se puede obtener una mayor varie-
dad de alimentos a precios favorables;
mayor equidad en su acceso y una me-
joria en los niveles de nutricidén de la
poblacion.

- Mayor sostenibilidad social. Al per-
mitir que este grupo poblacional tenga
acceso a la tierra y al trabajo en ella, se
garantiza su empleo, su calidad de vida,
se evita su desplazamiento hacia las zo-
nas de colonizacion y su vinculacion a
los grupos al margen de la ley, Ginica al-
ternativa de vida que a veces les queda
a los desempleados de las 4reas rurales
mads alejadas de los centros urbanos.

- Menor presion sobre las areas de pro-
teccion o ecosistemas estratégicos, ha-
cia donde muchos de ellos se desplazan
como opcidn para sobrevivir, contribu-
yendo a su deterioro o destruccion.

- Constituir una reserva de mano de obra
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en las zonas mas alejadas, por ejemplo como guardabos-
ques. De esta forma, podrian contribuir a garantizar la
sostenibilidad tanto de sus territorios como la conser-
vacion de ecosistemas estratégicos para el pais.

No obstante, es necesario aclarar en esta propuesta que se
requiere del apoyo decidido del Estado, con acciones ten-
dientes a la aplicacion de instrumentos juridicos para la le-
galizacion y proteccion de sus tierras y ademas con el acom-
pafiamiento, capacitacion y financiacion de sus sistemas
productivos, para que la nueva ruralidad en Colombia pue-
da incluir a los pequeiios productores rurales.

Recuérdese que en la legislacion colombiana fueron los gru-
pos étnicos quienes obtuvieron las mayores ventajas en las
negociaciones politicas. Asi, tanto indigenas como
afrocolombianos, lograron el reconocimiento de sus territo-
rios. A la inversa, los campesinos o pequeios productores
rurales (no identificados como grupo social), no lograron
blindar sus territorios contra el avance de la gran propiedad
a expensas de sus tierras. Por lo tanto, es urgente desarro-
llar acciones a favor de esta poblacion que como ya se ano-
t6, le genera inmensos beneficios al sector rural y al pais en
general; ademas de demostrar que la tenencia de la tierra
continfia siendo significativa, lo que invita a reevaluar el
criterio neorrural que sostiene lo contrario en sus teorias
sobre el desarrollo.
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Para finalizar, ratificamos lo mencionado por Pérez y Pérez
(2002), en cuanto a los intentos de reforma agraria en Co-
lombia. Estos llevan méas de 35 afios y no han logrado la
redistribucion equitativa de la tierra entre los pobladores
del campo, por lo que apremia la busqueda de soluciones
estructurales hacia la redistribucion equitativa del recurso
y los mecanismos de proteccion para la pequeiia propiedad,
de forma tal que los campesinos y pequeiios productores
rurales recuperen espacios de representacion y existencia.
Por ello, la nueva ruralidad deberia incorporar esta tematica
en sus propuestas conceptuales para el desarrollo del me-
dio rural.
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