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PLaN MAEsTRO DE EspPAcios PUBLICOS
VerDES URBANOS DE LA REGION
METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA

Craupia HELena Hoyos ESTRADA*

“La naturaleza en la ciudad también tiene su propia dinamica y requerimientos,
como un sistema que debe ser integrado y reconocido en el disefio urbano y el

espacio publico”.

INTRODUCCION

Crecimiento acelerado de las ciudades. El Programa de Na-
ciones Unidas para el Medio Ambiente (PNumMa), sefiala que
el crecimiento demografico del mundo en los proximos vein-
ticinco afios tendra como epicentro las ciudades y, princi-
palmente, aquellas ubicadas en los paises en via de desa-
rrollo. En el mundo existen hoy 400 ciudades con mas de un
millon de habitantes; Tokyo, con 28 millones, ocupa el pri-
mer lugar, seguida de Nueva York, con 20 millones.

Esta creciente concentracion de la poblacion en los centros
urbanos implica retos significativos, tanto para los planifi-
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cadores como para los gobernantes, en cuanto a la necesi-
dad de satisfacer la demanda de infraestructura y servicios
y la formulacion de politicas pablicas orientadas a superar
los problemas actuales y velar por el mejoramiento de las
condiciones econdmicas, sociales y ambientales [onu, 1996].

Nuestro pais, al igual que la mayoria de las naciones del
planeta, pasé, en menos de 50 afios, de poseer una pobla-
cién mayoritariamente rural a ser una sociedad predominan-
temente urbana. En el mismo lapso de tiempo, esta tenden-
cia se presentd en Antioquia, debido a que la mayor parte
de la poblacion se concentré en Medellin y el valle de Aburra,
al punto que actualmente el 70% de la poblacion del depar-
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tamento se concentra en menos del 2%
de su territorio.

Lo anterior ha propiciado un crecimien-
to acelerado y no planificado de esta
metropoli, que ha traspasado sus limi-
tes ambientales por las profundas trans-
formaciones realizadas sobre el medio
natural, evidenciando graves problemas
ambientales propios de las grandes ur-
bes. La expansion urbana hacia las la-
deras del valle genera altos niveles de
vulnerabilidad que incrementa los ries-
gos frente a los desastres naturales; la
alteracion de los ecosistemas reduce
significativamente su capacidad para la
prestacion de bienes y servicios ambien-
tales; la impermeabilizacion de los sue-
los por el asfalto y el concreto altera los
patrones de drenaje natural incrementando asi los riesgos
por inundaciones; las altas tasas de contaminacion del aire
generada por la actividad industrial y el parque automotor
afecta ostensiblemente la salud de la poblacion; las gran-
des superficies de asfalto y concreto generan las denomi-
nadas “islas de calor” incrementando la temperatura, por el
reflejo a la atmodsfera de buena parte de la radiacion solar;
entre otros.

Importancia de las zonas verdes urbanas. Las zonas ver-
des urbanas estan consideradas por la Organizacion Mun-
dial de la Salud (oms), como imprescindibles por los benefi-
cios que reportan al bienestar fisico y mental de la pobla-
cién. Asi mismo, se considera que el contacto con estas
zonas verdes es la maxima aproximacion que alcanzan mu-
chos ciudadanos con la naturaleza.

El concepto de areas verdes urbanas tiene su origen en el
reconocimiento que éstas franjas naturales han alcanzado y
deberian ser utilizadas de manera integral para muchos otros
beneficios ambientales, sociales y economicos, mas alla del
uso tradicionalmente recreativo o estético que se les ha
asignado. Entre estos beneficios se incluyen mejoras en la
salud publica, el abastecimiento de agua potable, el control
de inundaciones, el tratamiento de aguas residuales, la re-
duccidn de la contaminacion del aire, el manejo de residuos
solidos, la regulacion del microclima, el enriquecimiento de
la biodiversidad, y la generacion de ingresos econdmicos,
entre otros. Asi mismo, los beneficios sociales son signifi-
cativos e incluyen la contribucion que los arboles y otro
tipo de vegetacion realizan a las actividades educativas en
el tema ambiental y al mejoramiento del paisaje.

Estas areas, predominantemente cubiertas de vegetacion
deben ser consideradas como un recurso, un bien y, espe-

cialmente, como un indudable activo de las ciudades. En
consecuencia, la calidad y cantidad de zonas verdes son
aspectos relevantes de la gestion urbana, si se pretenden
alcanzar niveles acordes con las necesidades propias de la
poblacion y evitar, en consecuencia, un crecimiento des-
equilibrado, insalubre e insostenible, para lo que es necesa-
rio fomentar pautas de ordenamiento del suelo orientadas a
su incremento, mejoramiento, conservacion y manejo.

EL PLaN MaesTtro DE Espacios PuBLicos VERDES
UrBaNOs DE LA REGION METROPOLITANA DEL VALLE DE
ABURRA

El Area Metropolitana del Valle de Aburrd —amva— como
entidad promotora del desarrollo arménico del territorio y
autoridad ambiental urbana a la vez, debe enfrentar el gran
desarrollo industrial y urbanistico en su jurisdiccion; el im-
pacto generado por el uso y ocupacién del suelo y los pro-
blemas asociados al espacio ptiblico y a la preservacion del
patrimonio natural.

La flora urbana presenta una degradacion creciente debido
a inadecuadas técnicas de seleccion, establecimiento y ma-
nejo de las especies vegetales y a la falta de compromiso
social e institucional para su mantenimiento y conserva-
cion. Se evidencia ademas una carencia de politicas claras y
acordes con la realidad social y ambiental de la region, ya
que la normatividad existente es parcial y fragmentada.

Por lo anterior, el Area Metropolitana del Valle de Aburra,
para el cumplimiento de sus funciones y competencias, vie-
ne generando procesos de planificacion del espacio publi-
co conjuntamente con los municipios, no sélo desde la vi-
sion tradicional del desarrollo sino desde una Optica
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ecosistémica, donde la vegetacion se constituye en un eje
articulador del paisaje urbano. Para ello, la entidad formulo
en el afio 2006 el Plan Maestro de Espacios Publicos Ver-
des Urbanos de la Region Metropolitana, como principal
instrumento de planificacion y gestion para el incremento y
mejoramiento de las zonas verdes y el mejoramiento de la
calidad ambiental regional, cuyos principales componentes
y productos se esbozan a continuacion:

DIAGNOSTICO DE LA FLORA URBANA

Con el fin de conocer la situacion actual de las zonas verdes
y la flora urbana en la jurisdiccion del area metropolitana, se
realiz6 un inventario en los municipios de Medellin, Bello,
Itagiii, Sabaneta, Copacabana, La Estrella, Girardota, Cal-
das y Barbosa; donde un grupo de 35 profesionales realizd
el barrido de la malla urbana, para levantar informacion de
todos los arboles, palmas y arbustos mayores de 1 m de
altura, en el 100% de las 4reas verdes publicas, a saber:

antejardines, andenes, separadores
viales, corredores viales, parques,
plazas, plazoletas y retiros del rio

7

Tabla 1. Distribucion de la flora segin origen de las especies

Hébito de Especies Individuos
Crecimiento | Apundancia | Abundancia | Abundancia | Abundancia
Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Nativa 13 30,70% 44 811 10,40%
Introducida 196 53.30% 294.817 68,50%
Desconocido 59 16,00% 89,202 21,10%
Total 368 100,00% 428.830 100,00%

El inventario realizado arrojo la presencia de 7.101 indivi-
duos lefiosos muertos en pié, cifra corresponde aproxima-
damente al 1,7% del total de la vegetacion urbana de la
region metropolitana, con Bello y Copacabana como las ciu-
dades con mayor incidencia relativa de este fenomeno (Ta-
bla 3).

Tabla 2. Especies reportadas con mayor abundancia en las zonas verdes urbanas de la regiéon metro-
politana del valle de Aburra.

Aburra y afluentes). Especic Nombre Comun Habitode | Origen No.de | Abundancia
Crecimiento Individuos | Relativa (%)
Se recolecto informacion referente Reportados
al estado de las zonas verdes (in- Dypsis luteseens Palma areca Palma Introducida 33.576 78
fraestructura, mobiliario) y las es- Codiaeum variegatum Croto Arbusto Introducida 24.801 5,8
pecies lefiosas en cuanto a taxo- Hibiscus rosa-sinensis San Joaquin Musto Introducida 19.339 4,5
nomia, dimensiones, problemas fi- Ficus benjamina Laurel, Falso Laurel /i\rbol {Introducida 18.577 43
sicos, mecanicos y ﬁtopatol(')gicos M}em indica Mango Mol hntroducida 14,403 3.4
(plagas y enfermedades), riesgos Fravinus chinensis Urapan, Fresno Arbol introducida 12.802 3
para la poblacién y la infraestruc- Bambusa vulgaris Bambil Hierba Introducida 12.316 2.9
tura; con la que se estructuré una Rosa chinensis {Rosa Arbusto Introducida 9.770 2,3
base de datos geograficos asocia- Brunfelsia pauciflora Francesino {\rbmm Introducida 9.305 2,2
dos a al geodatabase corporativa. Leucaena leucocephala Leucaena }}rbol Introducida 8.984 2,1
Spathodea campanulata Tulipin Africano, Miona {Arbol Introducida 8.954 2
Citrus maxima Naranja, Naranja agria  {Arbusto Introducida 8.541 2
Como resultados sustanciales, [Psidiun gugjava Guayabo Arbusto Nativa 7.891 1,8
cabe destacar que se registraron en  {Dracaena fragrans Cinta Arbusto Introducida 7.065 1,6
total 428.830 individuos pertene-  {Citrus limon Limon Arbusto Introducida 6.987 1.6

cientes a 368 especies vegetales;

de las cuales el 30,7% resultaron de origen nativo', el 53,3%
introducidas, y un 16% de origen desconocido (Tabla 1).

Entre las especies lefiosas mas abundantes encontradas en
las zonas verdes urbanas, se cuentan, en orden de impor-
tancia, la palma areca, el croto, falso laurel, san joaquin,
mango, urapan, y tulipan africano. E147% de los individuos
registrados estan concentrados en sdlo 15 especies, de las
cuales solo al guayabo se le atribuye un origen nativo (Ta-
bla2).

Los dafios mecanicos reportados con mayor frecuencia en
las zonas verdes urbanas del area metropolitana del valle de
Aburré fueron las heridas en tallo y ramas y las ramas que-
bradas; cuyas principales causas se atribuyeron a deficien-
tes practicas de mantenimiento, como realizacién de podas
inadecuadas y el impacto de las guadafiadoras en el corte
frecuente del césped.

1 Se entienden como nativas, aquellas especies distribuidas en
forma natural en el territorio colombiano.
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Tabla 3. Individuos lefiosos reportados como muertos en pié.

dos por su naturaleza, por uso o afectacion, a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas

Ciudad Total Individuos | Proporcién que tr'ascienden, por ta1.1t0, los limites del .intere:s
C e individual. Por lo anterior, todos los espacios pu-
ing1viduos Feportadas blicos verdes urbanos tienen caracter de bienes

Tnuertos de uso publico, y por tal afectacion no le pueden

IMedellin 342.725 5288 1,54% ser vedados a la ciudadania su uso, goce, ni el

|Bel]0 37.535 1001 2,67% disfrute visual que emane de ellos.

fitagiii 28.424 395 1,39% INDICE DE ESPACIO PUBLICO VERDE POR HABI-

[Barbosa 2.038 37 1,82% TANTE

ICaldas 2.908 64 2,20% La Organizacion Mundial de la Salud (oms), reco-

lCopacabana 3.154 77 2,44% mienda que las ciudades proporcionen 9 m? de

WGiardota 1.966 ) 2.14% espacio verde por hi.lbltante. Esta misma entidad

también aconseja disefiar redes de areas verdes

La Estrella 258 52 2,02% de tal manera que todos sus residentes la habiten

Sabaneta 7.5 145 1,93% a una distancia no superior a 15 minutos a pie de

Region 428.83 7101 1,66% una zona verde.

EL SisTema pE Espacio PusLico VERDE

Una adecuada politica urbana debe dar cuenta de un espa-
cio publico saludable con referencias naturales y con un
manejo apropiado de las relaciones entre actividades priva-
das y publicas, individuales y sociales; de tal forma que
incida positivamente en la calidad de vida de cada persona
en lo individual y en la sociedad en el plano general.

Es asi como el concepto de espacio publico verde, tras-
ciende la nocion de zona verde a la luz de las costumbres
urbanisticas, e incluye no sélo la vegetacion en su relacién
con el espacio publico construido (como mobiliario urba-
no), sino aquellos elementos naturales que complementan
el paisaje urbano y que, en conjunto, le prestan servicios
ambientales fundamentales a la ciudad.

Este concepto debe ser la base para la discusion de las
politicas frente a su planificacién, administraciéon y manejo;
debe ser el sustento que lo constituya en un sujeto de ges-
tién ambiental urbana. De igual modo, su adopcién debe ser
tal que contribuya con la articulacién institucional de las
diferentes dependencias e instituciones encargadas de su
manejo.

Asi, el sistema de Espacio Piblico Verde propuesto en el
Plan Maestro se concibe como un subsistema del Sistema
de Espacio Piblico que incluye aquellos lugares en los que
la naturaleza, las coberturas vegetales o plantaciones inten-
cionadas con fines ornamentales predominan y constitu-
yen el marco o estructura de las funciones sociales y am-
bientales suplidos por dichos espacios. Incluye, ademas,
los elementos naturales de los inmuebles privados, destina-

En virtud de lo anterior, la superficie de suelo verde por
habitante en una ciudad representa un simple, pero eficaz,
indicador de calidad ambiental urbana. El objetivo de este
indicador consiste en medir la disponibilidad per capita de
espacio publico verde en la ciudad y representa una parte
del concepto de habitabilidad para condiciones metropoli-
tanas, ya que cuantifica en forma indirecta oportunidades o
elementos que configuran la calidad de vida del ambiente
urbano?.

Este indice debe considerar, no el espacio publico de uso
directo para disfrute activo y/o transito de los habitantes,

? Asi lo expresa el Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, que considera las areas verdes como superficies brutas del
espacio publico cuya cobertura predominante esta constituida por
vegetacion o cuerpos de agua e incluye en esta categorizacién parques
y jardines publicos, alamedas y corredores viales; cauces de agua,
rondas o retiros de los rios, quebradas y lagunas y también areas
sociales de caracter privado pero con acceso a segmentos significati-
vos de la poblacion [Minambiente, 2006].
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Tabla 4. Marco comparativo de indices de espacio publico verde per cdpita al

nivel municipal

Municipio Escenario Actual Escenario Posible
1EV, Clase 1EV Clase
Medelin 6,52 Moderado 8.62 Aceptable
Bello _ 4,02 Deficiente 491 Deficiente
ltagiii 3.86 Critico 4,72 Deficiente
Barbosa 4.7 Deficiente 5,36 Deficiente
Caldas 397 Critico 4,83 Deficients
Copacabana 33 Critico 4,19 Deficiente
Crirardota 6,88 Moderado 10,73 Moderado
La Estrella 538 Deficiente 6,23 Moderado
Sabancta 12,06 Adecuado 17,97 Adecuado
Region 591 Deficiente 7.68 Moderado

sino el espacio verde (publico por na-
turaleza social y constitucional) en el
que las coberturas vegetales natura-
les o plantaciones intencionadas con
fines estéticos predominan y consti-
tuyen el marco o estructura de las fun-
ciones sociales y ambientales de la ciu-
dad, es decir, el espacio publico verde.

En virtud de esto y como parte integral
del Sistema Metropolitano de Espacios
Publicos Verdes, se realizo la evalua-
cion del indice de espacio publico ver-
de per capita, que permite establecer
un marco comparativo en los niveles
regional y municipal, de la calidad am-
biental urbana.

Se obtuvo un indice promedio de 5.9
m? por habitante para la region metro-
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politana y un indice promedio por mu-
nicipio que oscila entre 3.3 y 16.06 m?
por habitante (tabla 4); valores, que por
ser inferiores al estandar internacional
sugerido por la oms, revelan la necesi-
dad de incrementar las 4reas verdes
urbanas, mediante una gestion efecti-
va de los entes territoriales responsa-
bles.

RED ECOLOGICA URBANA

Las redes ecologicas tienen como ob-
jetivo generar condiciones fisicas ba-
sicas para que los ecosistemas y espe-
cies de flora y fauna puedan mante-
nerse en un paisaje o territorio, verbi-
gracia, el urbano, en el cual el desarro-
llo socioeconémico ejerce grandes pre-
siones y procesos de frag-
mentacion. Existe una ten-
dencia creciente hacia la
puesta en funcionamien-
to de redes ecologicas en
la planificacion del terri-
torio. En este contexto, su
utilizacion busca justa-
mente garantizar que so-
bre éste sucedan los pro-
cesos ecologicos en con-
cordancia con los siste-
mas socioeconémicos.

Lared ecologica marca la bisqueda de
un patréon espacial que provea
conectividad para muchas especies
animales, especialmente de avifauna
urbana; razon por la cual es necesario
que tales espacios posibiliten la gene-
racion de procesos ecologicos y de los
flujos de especies de flora y fauna de
la region; para lo que no tienen que
prescindir de sus caracteristicas esen-
ciales.

Se trata —simplemente— de reconocer
que, ademas sus funciones estéticas y
de confort, encierran otras determina-
ciones ecologicas o ambientales, en-
tro de los objetivos de sustentabilidad
del paisaje urbanizado [VélezR.,2002].
Tal aserto conduce a replantear los cri-
terios que tradicionalmente han fun-
damentado el disefio y orientacion de
los espacios: la ornamentacion y la
artificializacion o control maximo de la
naturaleza en la ciudad.

En consecuencia, el Plan Maestro
estructurd una red ecologica urbana
para la region metropolitana del Valle
de Aburra, conformada por 43 corre-
dores, de los cuales 17 estan asocia-
dos al sistema hidrico (retiros del rio y
quebradas afluentes), 13 a los siste-
mas de movilidad (corredores viales) y
13 al sistema artificial y construido (pla-
zas, parques y areas verdes residuales
de procesos urbanisticos). Es impor-
tante resaltar que dicha red ecologica
fue construida para las aves que tie-
nen presencia en el valle de Aburra.

LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA LA
GESTION DEL ESPACIO PUBLICO VER-
DE Y LA FLORA URBANA

La politica para una gestion integrada
del Sistema de Espacios Publicos Ver-
des y de la Flora Urbana de la Region
Metropolitana, se refiere a una esfera
de decisiones en la que las acciones
institucionales se dirigiran, de manera
concertada y coordinada, a mejorar la
calidad del medio ambiente urbano re-
gional, municipal y local. Estas deci-
siones se traducen en un conjunto de
Estrategias de Accion que dan cuenta
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de los propositos fundamentales a lar-
go plazo y los objetivos permanentes
de lo que serd un Sistema Metropolita-
no de Gestion del Espacio Publico Ver-
de, guiando las acciones y la distribu-
cién de los recursos necesarios para
llevar adelante estos propositos. Por
tanto, a continuacion se esbozan los
cinco lineamientos de politica propues-
tos en el Plan Maestro:

Coordinacion 'y cooperacion
interinstitucional en la gestion del
espacio publico verde y de la flora
urbana

Se desarrollaran las acciones de inte-
gracion y coordinacién
interinstitucional necesarias, de manera
que se garantice el 4gil y adecuado flu-
jo de comunicacion e informacion para
la toma de decisiones y para la
implementacion de programas, proyec-
tos y acciones propuestos. Se gestio-
nard la administracion de un sistema
de estandares (instrumentos de ges-
tion técnica, econdmica y normativa),
a través del cual se garantice la
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implementacion de practicas adecua-
das para la gestion del espacio publi-
co verde y de la flora urbana. Para ello
se formularan y adoptaran los meca-
nismos de aseguramiento de la calidad
necesarios, regulando los procesos,
procedimientos e instrumentos de in-
tervencion.

Gestion sostenible de suelo verde y
conectividad ecologica

Se gestionaran las acciones tendien-
tes a ampliar y a sostener la infraes-
tructura verde urbana, incrementando
los actuales indices de espacio publi-
co verde per-capita a nivel regional y
local, contribuyendo con ello a la con-
figuracion de un Sistema Metropolita-
no de Espacios Publicos Verdes con
criterios ecologicos, por medio de la
configuracion de una Red Ecologica
Metropolitana.

Mas y mejores espacios publicos ver-
des a través del enverdecimiento y la
naturalizacion del paisaje urbano

metropolitano

Se inducird un replanteamiento del
manejo de las areas verdes urbanas,
en términos del reconocimiento de su
funcionalidad ecoldgica en el marco de
su caracter urbano y social y se
propendera por articular los propdsi-
tos urbanisticos con procesos
ecologicos, admitiendo que estos es-
pacios, ademas de sus funciones esté-
ticas, visuales y recreativas, estan lla-
mados a ser espacios de flujos bidticos
y abidticos y de dindmicas ecologicas
fundamentales para la sustentabilidad
ambiental urbana. Esta articulacion se
efectuara con base en un proceso de
mayor naturalizacion del paisaje urba-
no metropolitano, de manera que el
enverdecimiento no se limitara Ginica-
mente al manejo de arboles individua-
les, sino también de areas (espacios
publicos verdes), sobre las cuales se
apliquen principios ecologicos relacio-
nados con la estructura y funcion de
los ecosistemas urbanos.

Participacion ciudadana para la

ISSN 1794-8657




BEK A AR AN

apropiacion y cogestion del espacio publico verde.

Se adelantaran programas interinstitucionales a través de
los cuales se promueva la apropiacion por parte de las co-
munidades del espacio publico verde y de la flora urbana,
en su connotacion de bien prestador de servicios ambienta-
les fundamentales; a través del incentivo y el estimulo diri-
gido a las organizaciones civicas para desarrollar practicas
tendientes a la vigilancia, proteccion y conservacion de este
recurso en sus ambitos territoriales. Con lo anterior se fo-
mentaria la participacion ciudadana para la gestion ambien-
tal del espacio publico verde y de la flora urbana; la forma-
cion y sensibilizacion ambiental, tendiente a promover y
construir una cultura verde que interactiie con tales espa-
cios.

Innovacion y conocimiento para la gestion del espacio
publico verde

Se desarrollaran tanto acciones de investigacion y educa-
cion especializada, como de adopcion y transferencia de
nuevas tecnologias, buscando mejorar, en el contexto pro-
pio de la gestion del espacio publico verde y de la flora
urbana en la regién metropolitana, el estado del arte en téc-
nicas silviculturales, disefio ecologico y ecologia del paisa-
je —entre otros—, para desarrollar instrumentos técnicos de
conocimiento que optimicen la eficacia de las acciones
atinentes a la gestion.

En sintesis, estos lineamientos de politica se traducen en
estrategias, que a su vez delimitan los objetivos estratégi-
cos del Plan. En este orden, cada estrategia esta conforma-

da por proyectos, con recursos y acciones especificas iden-
tificadas con su temporalidad (2007-2020) y territorialidad
propias, a través de una estructura de programas de pro-
yectos y acciones sistematicas, que deberdn ser
implementadas conjuntamente entre el Area Metopolitana
del Valle de Aburra, los municipios asociados y la comuni-
dad organizada, a fin de incrementar y mejorar las dreas
verdes urbanas para cualificar la calidad ambiental regional.
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