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Transformacion del espacio rural
en los valles de San Nicolas
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Desde finales de la década del sesen-
ta, se ha venido dando una transfor-
macién del espacio rural en la
subregion de los Valles de San Nico-
las del Oriente Antioquefio, que ha
cambiado su configuracidn territorial
y vocacion econdmica. Estos cambios
estdn asociados principalmente a la
expansion urbana desde los munici-
pios del valle de Aburrd y a la ocupa-
cion del suelo que anteriormente es-
taba dedicado a la produccién
agropecuaria campesina, por nuevas
actividades y habitantes. Esta expan-
sion se traduce en intensas demandas
de escenarios para la construccion de
infraestructura vial, hidroeléctrica y
aeroportuaria; la produccion indus-
trial de bienes manufacturados y pro-
ductos exportables como flores, texti-
les y alimentos; la construccion de las
redes para el transporte de energia y
el abastecimiento de agua potable; las
actividades de ocio y recreacion y la
localizacion de nuevas viviendas cam-
pestres, utilizadas como segunda residencia o lugar de
dormitorio.

Todo este desarrollo ha provocado el surgimiento de una
franja rururbana, con una nueva dindmica puesta al ser-
vicio de la ciudad y sus habitantes, que transforma el pai-
saje, las actividades econdmicas, las relaciones sociales y
la cultura, donde los productores campesinos han sido
desplazados por propietarios urbanos.

En esa franja de transicion territorial, la actividad
agropecuaria campesina representa solo uno de los usos
del suelo subregional; por tanto, lo agrario queda inmer-
s0 en un mapa heterdclito compuesto por multiples usos.
La actividad agricola campesina tiene cada vez menos
interés, mientras que el espacio rural ha sido revaloriza-
do desde nuevas perspectivas —ambiental, cultural y
paisajistica— y por ello se podria afirmar que lo rural y lo
urbano presentan fronteras cada vez mas difusas, donde
lo rural ya no cumple sélo la funcion de producir alimen-
tos.
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Se presentan competencias por el control del suelo que
van mucho més alla del campesinado y de sus intereses
particulares. Asi, el estudio del territorio rural en la
subregion ya no puede mirarse solo desde la actividad
agropecuaria, y aunque sigue siendo un sector represen-
tativo, que emplea una buena parte de la poblacion y ocu-
pa la mayor parte del espacio, se deben considerar otro
tipo de actividades como la industria, la recreacion, el
turismo o la parcelacion campestre, que establecen nue-
vas relaciones territoriales, sociales y econdmicas.

Esta condicioén se complejiza si se consideran —ademas—
aspectos como las inadecuadas politicas de desarrollo
rural, el enfoque sectorial con el que se ha planificado el
desarrollo rural, la poca articulacion entre instituciones
y entes territoriales y la baja capacidad econémica y téc-
nica de éstos para brindar asistencia adecuada a los pro-
ductores campesinos, entre otros factores determinantes
para que la actividad agropecuaria contribuya al deterio-
ro de los recursos naturales en la subregion y a la genera-
cion de una comunidad campesina empobrecida y debili-




tada, que opta por migrar a la ciudad o por trabajar de
tiempo parcial en las nuevas actividades propuestas por
la urbanizacién. Como efecto de lo descrito se puede cons-
tatar una disminucion de la produccion de alimentos y la
baja calidad de vida de la poblacion rural campesina.

Es evidente que existe una reconfiguracion espacial, pero
ésta no ha sido medida en el tiempo. Se tiene claridad,
por supuesto, sobre como se han dado dichas transforma-
ciones y cuales factores han influido; pero no se tiene
certeza acerca del ritmo, tendencias y tasas de transfor-
macion, ni de las proyecciones a futuro, no sélo en térmi-
nos cualitativos, sino también cuantitativos, que permi-
tan predecir comportamientos y tomar las consecuentes
decisiones . Es asi como sigue predominando el ordena-
miento espontaneo; si asi puede llamarse al determinado
por las leyes del merca-

do y los intereses politi-

cos individualistas, como

es el caso del mercado in-

mobiliario de tierras.

Las tendencias
de transforma-
cion de la franja
rural-urbana

Ademas de la presion que
ejerce la urbanizacion
sobre los usos agricolas,
el habitat campesino tam-
bién se ve afectado por los
intentos de moderniza-
cidn agraria que situaron
a la agricultura campesi-
na en una posicion muy
débil frente al mercado
internacional. Los peque-
flos productores agropecuarios se enfrentan a serias limi-
taciones relacionadas con el escaso apoyo, la baja renta-
bilidad de su actividad y la dependencia de tecnologias
prestadas; lo que conduce a un perpetuo endeudamiento
economico y a una explotacion intensiva del suelo, con el
consiguiente deterioro de su base biofisica productiva y
el posterior abandono de la actividad, la venta de su pre-
dio y la migracién a la ciudad.

De esta forma, la poblacion urbana, asi como las activi-
dades industriales y terciarias han venido ganando terre-
no frente a una actividad agraria desprotegida que, sin
embargo, soporta gran parte de la demanda de hortalizas
de los habitantes citadinos. Este fendmeno no sélo tiene
implicaciones en el uso del suelo, sino que también gene-
ra un cambio social y cultural. En esta nueva configura-
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cién del espacio rural, la cultura del campesino se ve
erosionada e incluso sustituida por los modos de vida ur-
banos.

Las tendencias de cambio que indican el desplazamiento
de las actividades campesinas, se manifiestan en diferen-
tes ambitos: economico, social, cultural, biofisico, espa-
cial y politico administrativo. Estas tendencias, vistas
desde la subregion como sistema territorial, pueden con-
ducir a diferentes escenarios en los que las actividades
agricolas campesinas tienen la menor probabilidad de
permanecer en el largo plazo. Aqui cabe preguntarse si la
urbanizacion del campo es la solucion para los proble-
mas de la ciudad; porque parece evidente que no lo es
para los problemas rurales. Algunas de estas tendencias
se describen a continuacion.

Efectos de
los flujos
poblacionales
y de la insta-
lacion de
nuevas acti-
vidades y ha-
bitantes en la
subregion

Como resultado del
proceso urbanizador
mencionado, se pro-
duce una serie de flu-
jos poblacionales
campo-ciudad y ciu-
dad-campo que per-
mite movimientos
poblacionales en los
que la nueva pobla-
cion rural se desplaza permanentemente desde la
subregion hacia los municipios del valle de Aburra, don-
de realizan sus actividades cotidianas y regresan en la
noche, convirtiendo el valle de San Nicolas en lugar dor-
mitorio. En sentido contrario, personas que residen en el
Valle de Aburra se desplazan hacia la subregion, porque
desarrollan alli su actividad econdmica o porque la en-
cuentran atractiva para actividades de ocio y recreacion.

Otro flujo poblacional que también ha generado un cre-
cimiento continuo de la poblacion asentada en el valle de
San Nicolas, proviene de las subregiones vecinas del
Oriente Antioquefio o incluso de otras regiones distan-
tes; ya sea desplazado por la violencia o atraido por la
posibilidad de encontrar empleo en actividades industria-
les, comerciales o incluso agrarias.
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Como consecuencia de estos flujos y dinamicas
poblacionales, se observa una reproduccion de los con-
flictos socio-espaciales de la ciudad que configura un
nuevo espacio rural o rururbano; una difusion de los pa-
trones culturales provenientes de la urbe, que cambian o
desplazan formas de vida, costumbres, patrones cultura-
les y cosmovisiones propias de la poblacion rural campe-
sina. Las relaciones de los nuevos habitantes con su en-
torno son diferentes a las que establecen los habitantes
locales. Aqui se entiende la poblacion local como la que
ha venido coevolucionando y construyendo socialmente
la subregion desde antes de la instalacion del proceso ur-
banizador, y ha
cargado el territo-
rio de significado
e identidad con
diferentes visio-
nes del espacio y
formas variadas
de relacionarse
con la naturale-
za.

A diferencia de
estos pobladores,
los nuevos habi-
tantes asentados
en la subregion no
se identifican cul-
tural y
territorialmente
con este espacio,
aunque lo habiten
y desarrollen en €l
actividades econo-
micas, recreativas
o incluso instalen
alli sus viviendas permanentes; porque no establecen re-
laciones de solidaridad y vecindario con los habitantes
locales, pero si una relacion utilitarista con el territorio,
en el que buscan reproducir sus modos de vida.
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Igualmente, la movilizacién de personas entre los muni-
cipios del valle de Aburra y la subregién, amén de la ac-
tividad industrial, demandan el consumo de mas energia
fosil, con mayor flujo de vehiculos particulares que de
transporte publico colectivo, lo que ha favorecido el im-
pacto de nuevas modalidades productivas sobre el entor-
no rural-urbano.

Otro efecto de la llegada de nuevos habitantes es la re-
duccion de los servicios ambientales y de la diversidad
cultural y debe ponderarse si, dadas las condiciones ac-
tuales, aun existen claras diferencias culturales entre la
poblacién campesina y los nuevos habitantes provenien-
tes del valle de Aburra o de otras regiones.
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De acuerdo con la informacion estadistica sobre la distri-
bucién de la poblacion en la subregion, se encuentra que
resulta bastante dificil determinar una separacion entre
habitantes urbanos y rurales, distinta a la concentracion
de la poblacion, para este caso en las cabeceras. Si un
municipio es urbano o rural, podria deducirse del por-
centaje de poblacion dedicada a la produccién agraria o,
por el contrario, podria determinarse mediante el nime-
ro de habitantes de un municipio.

Ante esta situacion, no puede considerarse el espacio ru-
ral como una realidad aislada y definida por un namero.
Por el contrario,
se debe pensar
lo rural como
resultado de un
arreglo dinami-
co del territorio,
donde se
interconectan
los espacios a
través de redes
condicionadas
por la presencia
de la ciudad, en
este caso
Medellin. Estas
redes permiten
la incorporacion
de los espacios
considerados
como rurales a
un sistema difu-
so que se podria
denominar espa-
cio rururbano,
donde se mez-
clan las actividades rurales con las consuetudinarias del
espacio urbano, en un proceso de descapitalizacién de
los recursos regionales en beneficio del crecimiento del
area metropolitana.

Fragmentacion del espacio rural y
cambios en la distribucién de la pro-
piedad rural

La expansion de la ciudad ha tomado las mejores tierras
de cultivo para el asentamiento de viviendas con fines
recreativos; para la ubicacion de industrias e
infraestructuras (embalses para el abastecimiento de agua
potable, vias, aeropuerto, zona franca) que no generan
ingresos directos para los habitantes locales y el dinero
generado por estas actividades permanece en la ciudad, o
al menos en algunos de sus sectores; lo que permite infe-




rir que no se evaluaron de manera clara los efectos terri-
toriales de estas medidas en el largo plazo, ni del incre-
mento en la demanda de bienes y servicios ambientales;
la segregacion espacial; la hibridacién cultural y el des-
plazamiento de formas de uso y ocupacion del suelo, aso-
ciadas a la vida rural campesina.

Tal situacion genera una redistribucion de la propiedad
rural donde los campesinos se concentran en pequefias
parcelas rurales —microfundios— y los nuevos habitantes
adquieren un mayor nimero de predios sin una destina-
cidn agropecuaria productiva.

La estructura actual de la
distribucion de la tierra,
de acuerdo con la infor-
macion cartografica su-
ministrada por Cornare,
presenta las siguientes
caracteristicas: en la
subregion Valles de San
Nicolas, la mayor parte
de los predios correspon-
den a minifundios y
microfundios con areas
menores de 5 hectareas
(33.6% del area total de
la subregion y 86.5% de
los predios). Sin embar-
go, en los rangos de 5-10
y 10-20 se encuentra el
47.1% del area de la
subregion, con el 13.9%
de los predios, mientras
que el 19.3% restante del area corresponde a predios en-
tre 50-100 y mayores de 100 hectareas que solo equiva-
len al 0.6% del total de los predios.

Asi, en los municipios que mas han recibido el impacto
de la urbanizacion, donde se han destinado mas predios
a los usos recreativos, la industria, los servicios o a la
ganaderia tecnificada, se tiene un mayor tamafio de los
predios y la propiedad estd concentrada en manos de
menos propietarios; mientras que en los municipios que
aun conservan sus parcelas para la produccién
agropecuaria campesina se tiene una menor concentra-
cion de los predios, en areas que se pueden considerar
incluso microfundios.

Como efectos de esa tendencia a la fragmentacion de la
propiedad rural se identifican elementos como el empo-
brecimiento de la familia campesina, el deterioro del ni-
vel de vida de las comunidades rurales, la inequidad en
la redistribucion de los ingresos, la migracién de la po-
blacion rural y la disminucion en la produccion de ali-
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mentos. Otros efectos considerados se relacionan con el
bajo empoderamiento de las comunidades rurales, la pér-
dida de la autonomia alimentaria regional, el deterioro
de los recursos naturales y una concepcion del desarrollo
regional que separa lo rural de lo urbano e invisibiliza al
primero. Asi, el uso de los recursos de un territorio, que
desde el Estado se ha intentado regular mediante planes
y politicas, queda sistematicamente bajo la égida de la
gestion privada, sin especificar sus limites y renuncian-
do al compromiso social con los mas necesitados.

Tanto el derecho como la economia vigente le escamo-
tean los citados lu-
gares a la sociedad
local. Ante el mane-

- jodelproceso urba-
. nizador por parte de
agentes privados, la
subregion se con-
vierte en un espacio
compartimentado,
donde se instalan
diversas actividades
econdmicas en me-
dio de fragmentos
de poblacién local
con usos tradiciona-
les rurales.

Se podria conside-
rar que la dotacion
de infraestructura,
representada en
vias de acceso, ae-
ropuerto, zona franca y servicios publicos, representarian
elementos de apoyo para la produccion agropecuaria cam-
pesina, facilitando el acceso de los habitantes del campo
a los mercados y mejorando sus ventajas competitivas
respecto a otras regiones; pero el analisis del efecto real
de la construccion de infraestructura sobre la produccion
agropecuaria campesina, encuentra que el apostar Unica-
mente a la insercion del campesino en el mercado y en la
logica de la productividad y la competitividad, no garan-
tiza el éxito econdmico de su actividad.

Es necesario que ellos tengan el control directo en la
comercializacion de sus productos, pues bajo el esquema
actual solo estan al servicio del mercado. En este caso,
la infraestructura no significa ninguna ayuda para los
productores campesinos pues representa un factor de ten-
sion que beneficia en mayor medida a otros sectores pro-
ductivos y grupos poblacionales.
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Evolucion de los usos del suelo y de
las areas de produccion agropecuaria
campesina

Otro efecto del proceso urbanizador de la subregion tiene
que ver con los cambios en el uso del suelo y la disminu-
cidn o estancamiento de las areas de produccién
agropecuaria campesina. En la competencia por el sue-
lo, ganan los que tienen mayor poder politico y econdmi-
coy los productores agropecuarios tradicionales van que-
dando rezagados hasta el punto de tener que ceder sus
terrenos.

La funcion rural de producir alimentos esta siendo des-
plazada por otros usos, de forma que, en correlacion con
estas funciones diversas, diferentes actores deben com-
petir por el uso y control de este escaso recurso: la tierra;
que se manifiesta como competencia por el uso agricola,
ganadero, urbano, residencial, forestal, comercial, mine-
ro, ambiental o infraestructural de la tierra. Esta situa-
cion influye en una continua e imparable elevacion de su
precio, lo que, en Gltimo término, perjudica exclusiva-
mente a los agricultores, que son los agentes con meno-
res recursos econdmicos, y afecta indudablemente al pro-
pio uso de la tierra con fines agropecuarios.

La subregion cuenta con un 4rea de 26.729,8 hectareas
con aptitud para el establecimiento de cultivos. De acuer-
do con la informacidn extractada de los anuarios estadis-
ticos de la Secretaria de Agricultura Departamental, para
el afio 2003 se contaba con un 4rea de 31.526 hectareas
con cultivos transitorios, permanentes y anuales, lo que
indica en apariencia que se esta utilizando todo el poten-
cial agricola de la subregion. El area con aptitud para la
ganaderia es de 6.880,1 ha y para el 2003 el area dedica-
da a esta actividad era de 57.121ha.

Sin embargo, el mayor potencial para la produccién
agropecuaria se encuentra en la zona del altiplano, parte
central de la subregién, donde se encuentran concentra-
das todas las actividades producto de la urbanizacion,
instaladas sin tener en la cuenta el potencial biofisico del
suelo y las actividades preexistentes. En ese proceso ante
todo se consideran criterios de localizacién privilegiada
promovidos por los agentes inmobiliarios —vias de acce-
0y cercania a centros poblados y locales comerciales—.
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Sin embargo, con la informacion cartografica y estadisti-
ca de usos del suelo de la subregion, encontrada en dife-
rentes estudios, resulta dificil establecer el drea exacta
que ocupan las nuevas actividades rurales y el espacio
que han dejado de ocupar los predios campesinos. Tam-
poco se puede establecer con exactitud donde estan loca-
lizadas actividades como la industria, los servicios, las
parcelaciones campestres, las dreas con produccion
agropecuaria campesina o con otros sistemas producti-
vos o de agroindustria. De esta forma, el proceso de cam-
bio en el uso de los predios rurales no cuenta con infor-
macion actualizada que permita establecer cémo se ha
dado en el tiempo la urbanizacion del campo; aunque se
reconoce por parte de la autoridad ambiental regional que
el mayor conflicto por el suelo se presenta en la zona del
altiplano.

Es de resaltar que el sector agropecuario alin sigue te-
niendo gran peso en la economia subregional, que lo con-
vierte en un factor de desarrollo muy importante. Sin
embargo, este sector ha tenido durante la ultima década
un decaimiento debido a muchos factores que van desde
la produccion hasta la comercializacion, el consumo y la
competencia con los nuevos usos del suelo rural, pues es
Justamente en los municipios mas impactados por el pro-
ceso de urbanizacion, donde se encuentra el mayor volu-
men de produccion de alimentos.

Para verificar esta tendencia, se analizaron las estadisti-
cas del sector agropecuario en los municipios de la
subregion en un periodo de 15 afios, comprendido entre
1989y 2003. En ellas se observa como las areas cultiva-
das y el volumen de alimentos producido presenta una
clara tendencia hacia la disminucion. Asi, en 1989 se
tiene un reporte de 53.459,5 hectéreas cultivadas, lo que
significa una disminucion de las areas de cultivo del 41%
(21,933.5 ha) en comparacion con la cifra del afio 2003
que ascendid a 31.526 ha.

Se podria pensar que estas areas estan siendo incorpora-
das a la produccion ganadera, pero no se observan incre-
mentos en las cifras suministradas por la Secretaria de
Agricultura Departamental; al contrario, como se men-
ciond anteriormente, se observa una disminucion en el
area ocupada con pastos al pasar de 61.489 hectareas en
1994 a 57.121 ha en 2003.




También se debe anotar que la vocacion agricola de la
subregion no es homogénea, dado que las éreas cultiva-
das por municipios tienen grandes variaciones. Desde
1989 hasta 2003 se ha mantenido una tendencia en la
que los municipios de San Vicente, El Carmen de Viboral,
La Unién, Marinilla, El Santuario y Rionegro aportan la
mayor cantidad de area cultivada, en contraste con La
Ceja, Guarne y El Retiro, donde se tiene una menor area
dedicada a este menester. Ademas, en Rionegro las areas
cultivadas se redujeron considerablemente en los tltimos
15 afios.

Esta situacion guarda una es-
trecha relacién con la dindmi-
ca territorial, en la que se ob-
serva un area de mayor im-
pacto por los procesos de ur-
banizacion e industrializa-
cidén, como es el caso de El
Retiro, La Ceja y Rionegro; y
otros, que aunque impactados,
conservan su vocacion
agropecuaria, como en el caso
de El Carmen de Viboral, San
Vicente, La Unién, Marinilla
y El Santuario.

En cuanto al volumen de pro-
duccién de alimentos de la
subregion, se observa también
una tendencia hacia la dismi-
nucién. En 1989 se obtuvo
una produccion de 425.644,2
toneladas, mientras que en
2003 el volumen producido
fue de 387.428,6 t; lo que in-
dica una disminucion del 9%
(38.215,6 t) del volumen pro-
ducido en los ultimos 15 afios.

La composicion de ese volumen por cultivos para el afio
2003 fue la siguiente: los transitorios produjeron el 96%
del volumen total equivalente a 370.144,3 t, los perma-
nentes aportaron el 3% con 11.884,3 t y los anuales el
1% con 5,400 t. Los cultivos transitorios de la subregion
representaron, durante ese aflo, el volumen mas notorio
de produccién de alimentos en la region del Oriente y de
Antioquia, con un aporte del 82.95% del total regional y
del 58.19% del total departamental. Los cultivos anuales
y permanentes, por su parte, representaron un volumen
mucho mas bajo en esta produccion.

Analizando el volumen de produccion por municipios,
se encuentra que Marinilla y El Santuario tienen la parti-
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cipacién mas importante en la produccion de transito-
rios, seguidos de San Vicente, Carmen de Viboral y La
Union. En los cultivos permanentes, el mayor volumen
lo aporta Guarne, seguido de San Vicente, La Ceja,
Rionegro y Carmen de Viboral; mientras que en los anua-
les el mayor volumen de produccion lo entrega El Car-
men de Viboral. En el aporte global, Marinilla y El San-
tuario se constituyen en los municipios mas representati-
vos, y a pesar de no tener la mayor area en cultivo, sopor-
tan el 52.22% del volumen total de alimentos desde la
subregion, cuyo destino
principal es el valle de
Aburra.

Las cifras anteriores res-
paldan la asercion de que
la actividad agropecuaria
campesina ha empezado a
ceder terreno frente a otras
actividades econdmicas y
usos del suelo; en especial
en municipios como
Rionegro, La Ceja, El Re-
tiro y Guarne, justamente
los mas impactados por un
proceso urbanizador que
ha dejado a las areas pro-
ductoras de alimentos al
libre mercado de compra-
venta de tierras, donde los
agentes inmobiliarios, las
obras de infraestructura y
la industria, le han resta-
do un area considerable a
la produccion campesina.

Otras causas de gran peso
en este comportamiento
estan asociadas con la im-
portacion de alimentos, la
violencia en la region, la escasa tecnificacion, el agota-
miento de los suelos y mal manejo de los mismos; la poca
capacitacion de los campesinos, el mal aprovechamiento
de los minifundios, las practicas indebidas en la utiliza-
cion de agroquimicos y la débil forma de afrontar el mer-
cado y comercializacion de productos. Esta situacion con-
voca a una alerta, pues ya es consabido, la subregion se
ha identificado como un ecosistema estratégico para el
valle de Aburra, ya que sus agroecosistemas participan
en el abastecimiento de alimentos para esta region.

Frente a este escenario, las tendencias indican que existe
una seria amenaza para poder contar —en el largo plazo—
con la produccion de alimentos derivados de la actividad
agropecuaria campesina en los valles de San Nicolés. Lo
anterior se sustenta en las tendencias de transformacion

Conceptualizacion 67




REVISTA AMBIENTAL

rural-urbana descritas, que originan una disociacion entre la dinamica de la agricultura campe-
sina y las dindmicas generadas por la cercania de la subregion con la region metropolitana del
valle de Aburra. De igual forma, la situacion particular que vive el sector agropecuario campesi-
no se considera critica ante las imposiciones del mercado y las tendencias mundiales.

Ante esta coyuntura, es necesario reorientar la planificacion y el desarrollo subregional a partir =%

de un conocimiento amplio de las dindmicas de la franja rururbana, donde se asuma el proceso
actual de Valles de San Nicolas como una nueva realidad territorial, en la que el discurso del
desarrollo de lo urbano o lo rural como espacios aislados no se ajusta a las dinamicas actuales.

En consecuencia, es necesario disefiar politicas territoriales para el tratamiento de los conflictos
y las tensiones generadas por el proceso de urbanizacion e instalacion de nuevos usos y habitan-
tes; lo que significa que ademas de las politicas orientadas al manejo de los asuntos sectoriales,
desde donde se generen marcos de actuacion para el desarrollo de las diferentes actividades
econdmicas con un enfoque de sostenibilidad, se debe contar con politicas que le permitan a estos
diferentes sectores econdmicos concebirse en funcion de una vision conjunta de territorio y de los
demas actores regionales.

Para el caso especifico del sector agropecuario, no es suficiente con orientar las politicas hacia
una dinamizacion de la economia campesina, la consolidacién de la propiedad rural campesina §
en torno a la figura de Distrito Agrario; la asistencia técnica, capacitacion y organizacion comu-
nitaria; el manejo sostenible de los recursos naturales, el desarrollo del potencial humano de la
poblacion campesina —entre otras estrategias—, mientras no se ejerza control sobre los factores
que estan desplazando al productor campesino, al menos en los que pueden intervenir las autori-
dades regionales, como son la compra y venta de tierras para la instalacién de parcelas y urbani-
zaciones campestres, pues sabemos de la existencia de otros factores que se escapan a la esfera
regional y nacional como son las exigencias de los mercados internacionales.

De esta forma, no es suficiente con que una actividad econémica cumpla las politicas de la auto-
ridad ambiental para el manejo adecuado de los recursos naturales que emplea en su sistema
productivo; se requiere también la articulacién de estas politicas y su consecuencia con las poli- |
ticas para el desarrollo regional y, sobre todo, que le garanticen una mejor calidad de vida a los
habitantes, sin que ello signifique el deterioro de las condiciones de vida de otros grupos
poblacionales o afecte el desarrollo de otros sectores econdmicos.
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