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1. Introducciéon

Latinoamérica en términos ge-
nerales y Colombia en particu-
lar, han contado con sistemas de
clasificacion de tierras encaminados
a la racionalizacion de su uso y a crear bases de
sostenibilidad en los procesos productivos desde hace
mas de 25 afios; sin embargo en nuestro pais, en muy
pocos casos se han llevado a la practica de manera per-
manente y sistematica, con el rigor cientifico, economi-
co, técnico y social que deberia reclamérsele a una tarea
de tanta magnitud.

Quiza el Gnico caso de gran envergadura que accedi a
estas oportunidades y que, en efecto mostro los enormes
beneficios derivados de la aplicacion seria y a largo plazo
fue la adelantada por la Federacion Nacional de Cafete-
ros, a través de Cenicafé, en la zona cafetera colombiana,
hasta que las pésimas politicas agricolas del gobierno na-
cional, aunadas a la mala direccidn técnica de la Federa-
cion, impusieron a los campesinos el desmonte de sus
sistemas artesanales de produccién (unos de los mas avan-
zados econdmica, social y ambientalmente con que ha

40 Conceptualizacion

Sistemas de
clasificacion

de tierras en Colombia

Carlos Mario Uribe Garcia*

contado el pais en la contemporaneidad),
para reemplazarlos por los de café sin
sombrio, en monocultivo; por el prurito de
una “modernizacion” mal concebida, gene-
radora de pobreza, desempleo, descomposi-
cion social y un deterioro ambiental sin pre-
cedentes en estas regiones antafio prospe-
ras y ambientalmente sanas.

El avance sin tregua de la erosion es otro
factor que ha contribuido al incremento
de las tasas de colonizacion (aunque
no es el mas considerable, sobre todo
frente a la violencia militar y econd-
mica a la que son sometidos nuestros campesinos),
pues uno de los motivos de la colonizacion es la necesi-
dad de nuevas tierras (no erosionadas) para la agricultu-
ra campesina. Estas nuevas zonas casi siempre provie-
nen del desmonte de las selvas, cuyos suelos —inade-
cuados para la agricultura y la ganaderia— son rapida-
mente deteriorados y terminan en manos de latifun-
distas que dedican esas areas al pastoreo extensivo,
repitiéndose el proceso de deterioro ambiental y de in-
justicia social.

El llamado urgente al pais y al Estado en particular (pro-
nunciado hace mas de 20 afios por la Sociedad Colom-
biana de la Ciencia del Suelo), a comprometerse en la
ejecucion de las recomendaciones establecidas por los
distintos sistemas de clasificacion de tierras con enfoque
ecologico, en la prevencion del deterioro de los suelos y
los demas recursos naturales asociados, no sélo ha care-
cido de una respuesta asertiva del gobierno sobre el tema,
sino que incluso ha sufrido la afrenta de comprobar que
sus politicas de forma recurrente estimulan el deterioro
ambiental y desprotegen a los campesinos y agricultores
del pais.

Este articulo se propone presentar una sintesis de algu-
nos de los mas conocidos sistemas de clasificacion de tie-
rras en Colombia, con el fin de proponer la
implementacion oficial en Colombia de un sistema de




clasificacion de tierras unico, de aplicabilidad nacional
(para todos los ecosistemas y zonas de vida del pais), pro-
tector de nuestros recursos naturales, que le facilite el
avance tecnologico a nuestros agricultores sin deterioro
del medio ambiente y que se inserte plenamente dentro
de los preceptos del desarrollo sostenible, tal como lo
preceptia la Constitucion Nacional.

2. Generalidades

2.1. Uso y manejo de los suelos

" Desde tiempos
inmemoriales el ser hu-
mano ha estado ligado al
medio ambiente como
una mas de las especies
que utiliza los recursos
naturales disponibles, sin
que el uso de los suelos
implique necesariamente
malos manejos. De he-
cho, algunos sistemas de
funcionamiento y produc-
cion manejo fueron man-
tenidos con éxito duran-
te milenios.

Con el desarrollo de las
fuerzas productivas, el in-
cremento desmesurado de
la poblacion mundial y la
consolidacion de sistemas
de produccion poco ami-
gables con el ambiente —
en especial durante el 0l-
timo siglo—, los dafios so-
bre los suelos del planeta
derivados de actividades
antrépicas han crecido
hasta niveles ya conside-
rados como insostenibles.

Ante esta realidad, se han
aventurado propuestas que pretenden solucionar el pro-
blema desde ambitos diversos: algunas (con una vision
muy estrecha) pregonan que en si el problema no es tan
grave, dado que, en caso de una extrema erosion genera-
lizada, la tecnologia solucionaria la demanda de alimen-
tos y materias primas mediante técnicas tales como cul-
tivos hidroponicos, incremento en el uso de fertilizantes,
cultivo de bacterias, etc.; otras se limitan a un alcance
parcial, como las que propugnan por el uso de tecnolo-
gias apropiadas; algunas presentan una vision mas com-
pleta, como las de los sistemas de clasificacion de uso
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potencial o maximo de los suelos; y otras en fin, contem-
plan una perspectiva de solucion holistica, integral y de
fondo como el ecodesarrollo y el desarrollo sostenible.

2.2. Concepto de tierra

El concepto de
suelo ha evolu-
cionado bastante
desde aquel pun-
to de vista inicial
que lo concebia
tan s6lo como un
elemento inani-
mado dentro de
los ecosistemas
del mundo, que
servia esencial-
mente para el
sostenimiento y
nutricion de las
plantas y como
base de la trama
de la vida conoci-
da en los
ecosistemas no
inundados. En la
actualidad, el
suelo es conside-
rado un elemento
bidtico dentro de
los ecosistemas,
que también in-
cluye la biota mi-
croscopica y al-
gunos otros orga-
nismos y funcio-
nes ecoldgicas
que lo asemejan
mas a un ser vivo.

Las inconsisten-
cias surgidas en
la interpretacion
de los sistemas de
clasificacion y en las recomendaciones derivadas conse-
cuentemente, llevo a replantear el concepto de “suelo”,
cuando se trataba de sistemas de clasificacion que se en-
caminaban a determinar su uso potencial, y asi surgio el
concepto de “tierra” como el ambito de un area determi-
nada que incluia no solo el suelo mineral, sino la biota
anexa; verbigracia, los recursos naturales intimamente
relacionados con sus propiedades como el paisaje, la flo-
ra, la fauna, el clima predominante, el ser humano y su
cultura.
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En tal sentido, se asemeja al concepto de
ecosistema y, en consecuencia, los mo-
dernos sistemas de clasificacion del uso
potencial de las tierras incluyen factores
no sélo edaficos y topograficos, si no tam-
bién factores bioclimaticos, tecnoldgicos,
culturales, legales, etc. dentro de los
parametros de tipificacion.

2.3. Sistemas de clasifica-
cion de tierras

Como ha sido expresado, en los sistemas
actuales de clasificacion de tierras se eva-
lta un mayor niimero de componentes que
en las anteriores metodologias, restringi-
das a considerar solo los aspectos edéfico
y topografico.

No todos los sistemas incluyen el mismo
tipo de factores y tampoco todos utilizan
parametros cuantitativos; ademas, mien-
tras algunos comportan una aplicabilidad
general, por lo menos para la nacién y
probablemente para todos los paises tro-
picales de América, otros circunscriben
su aplicabilidad a las regiones para las
que fueron disefiados. El proposito de cada
uno de ellos es conducir a la toma de de-
cisiones correctas entre planificadores y
agricultores respecto al uso mas apropia-
do que debe darsele a la tierra destinada
ala produccion y a la proteccion; asi como
en lo concerniente al sistema de manejo,
tipo de cultivo y modalidad de tecnologia
mds adecuada, de manera que el proceso
de produccion resulte optimo desde los
aspectos econémico, ambiental y social;
no sélo en el corto plazo, si no de manera
indefinida.

2.4. Ordenamiento territo-

rial

Con la obligatoriedad legal del disefio de
planes de ordenamiento territorial por
parte de la totalidad de los municipios
de Colombia, el ordenamiento territorial
rural, al igual que los planes de desarro-
llo municipales y regionales, exigen sis-
temas de clasificacion de tierras que per-
mitan disefiar las politicas sobre el uso
del suelo y faciliten la toma de decisiones
con base en fundamentos cientificos de
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corte ambientalista. Por este motivo, ade-
mas, es necesario consolidar un sistema
de clasificacion de tierras unico, de ma-
nera que puedan establecerse compara-
ciones y contar con criterios unificados
de evaluacion de los POT.
Adicionalmente, podran encauzarse in-
vestigaciones bien presupuestadas, des-
de los ministerios de Agricultura y del
Medio Ambiente, que permitan perfec-
cionar el sistema seleccionado, para apli-
carlo con mejores resultados en todo el
territorio y atin en paises vecinos.

3. Principales métodos de
clasificacion de tierras en
Colombia

3.1 Sistema de las clases
agrologicas (USDA)

Este sistema de clasificacion fue desarro-
llado originalmente por el Departamen-
to de Agricultura de los EE.UU., —de ahi
sus siglas en inglés—, para ser
implementado en ese pais, pero poco
tiempo después fue impuesto en todos los
paises de Latinoamérica, para los usos
del suelo y efectos de catastro. Las con-
secuencias  negativas de  su
implementacion se evidenciaron al poco
tiempo cuando inmensas areas en todos
los paises latinoamericanos mostraron los
graves efectos derivados de la erosion,
debido a usos inapropiados considerados
aptos por este sistema. A raiz de este fe-
némeno surgieron como respuesta mu-
chos sistemas de clasificacion alternati-
vos, basados en las condiciones reales del
tropico americano, tanto en el aspecto
climatico como en el edafico, social y tec-
nolégico.

3.2 Sistema de levanta-
miento de suelos y
zonificacion de cultivos en
zona cafetera (Inc.)

Este sistema fue desarrollado por la Fe-
deracion Nacional de Cafeteros de Co-
lombia, para las regiones cafeteras. Se
fundamenta en los resultados de multi-
ples investigaciones edaficas, geoldgicas,
climéticas, agricolas, sociales y tecnold-




gicas que habia emprendido la Federa-
cion, hasta el momento, en todas las zo-
nas cafeteras del pais.

3.3 Sistema de indice de
uso y manejo (IUM)
(CENICAFE)

Este sistema es el mas completo de los
desarrollados por la Federacion, a tra-
vés de Cenicafé, para la zona cafetera
colombiana. Su aplicacion en extensas
zonas del pais condujo a la produccion
sostenida y ambiental de muchos cien-
tos de miles de hectareas bajo sistemas
agroforestales de café con sombrio y café
a libre exposicion, asi como de otros
cultivos y ganaderia en zonas cafeteras.
Permitio consolidar un mejoramiento
real del nivel de vida de cerca de un
millon de familias, y contribuy6 a reali-
zar una verdadera acumulacion econo-
mica campesina que en gran parte se
distribuy6 por todo el pais, bajo la for-
ma de apoyo al crecimiento
infraestructural, educativo, sanitario y
cultural.

3.4 Sistema de
zonificacion de uso y ma-
nejo del suelo (CVC)

Desarrollado por la Corporacion Auto-
noma Regional del Cauca (CVC), con
énfasis en la agricultura de minifundio
de ladera andina (principalmente en la
jurisdiccidon de la CVC y con énfasis en
las cuencas hidrograficas).

3.5 Sistema de planifica-
cion de unidades familia-
res de produccion (Parent
y otros) (CDMB)

Desarrollado como una contribucién
dentro del proyecto de manejo integral
de la cuenca del rio Lebrija de la Corpo-
racion de Defensa de la Meseta de
Bucaramanga (CDMB, 1990)

Este sistema parece estar inspirado en
el de Tosi*, pero debido a que fue dise-
flado para un area especifica, dejo de
lado varios criterios de andlisis funda-
mentales como los sistemas de manejo
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agrotecnologico y algunas variables
edaficas sustanciales como la estruc-
tura, los peligros de inundacion, ferti-
lidad natural, pedregosidad, etc.

3.6 Sistema para la de-
terminacion de la capa-
cidad de uso mayor de
la tierra (SISTEMA TOSI)

Este sistema, desarrollado por el cien-
tifico Joseph Tosi, con el apoyo de un
grupo cientifico de la Universidad Na-
cional sede Medellin y del IGAC, fue
disefado para su aplicabilidad tanto en
una finca como en los niveles local
(microcuenca), regional y nacional. Es
el sistema existente mas completo para
Colombia, pero atin puede y debe com-
plementarse, tal como lo contempla el
propio sistema, a medida que sea
acopiada nueva informacion que lo ali-
mente. El sistema I[UM lo complemen-
ta en algunos aspectos para la zona ca-
fetera y el de la CDMB igualmente,
sobre todo en lo referente a los reque-
rimientos agrondmicos y ambientales
de algunos cultivos.

Uribe y Vélez (1987) implementaron
el mencionado sistema en el actual par-
que Arvi, al oriente del valle de Aburra,
incluyendo los nuevos elementos apor-
tados por el sistema de Costa Rica; es
de apuntar que con anterioridad se
habia realizado otro caso de aplicacion
del sistema Tosi en la Sierra Nevada
de Santa Marta. Por sus bondades, no
contrastadas hasta ahora, este es el sis-
tema que el pais deberia asumir de
manera oficial para la planificacion
local, regional y nacional, con miras a
la optimizacién del uso de la tierra
rural en Colombia.

Caracteristicas principa-
les del sistema Tosi

Este sistema comprende cinco cate-
gorias basicas de uso:

A: cultivo limpio

C: cultivo permanente

P: pastoreo

B: bosques de produccion
X: proteccion
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Tales categorias pueden y deben subdividirse, pero solo
después de realizada la clasificacion basica y siempre que
la informacion disponible lo permita.

Incluye los factores bioclimaticos principales basados
en las zonas de vida

Se sustenta en la ecuacion universal de erosidn, para
la que establece el calculo matematico de cada uno de
los factores incluidos para cada zona de vida del pais,
lo cual, en si mismo se constituye en uno de los més
valiosos aportes al conocimiento del manejo ambien-
tal y el control de la erosion en las zonas rurales en
Colombia.

po ocurre, tal como lo demostré la Federacion de Ca-
feteros en la zona idem.

Comprende un principio de clasificacion dinamico
dependiendo del sistema de manejo agrotecnoldgico
empleado que puede modificar —con racionalidad- los
factores limitantes encontrados.

Incluye cuatro sistemas de manejo agrotecnologico
diferenciables y palmariamente descritos, basados en
cuantiosos estudios socioecondmicos y tecnologicos
realizados en toda la geografia nacional con afios de
anticipacion:

M: AVANZADOS - MECANIZADOS
A: ARTESANALES — AVANZADOS
T: TRADICIONALES

N: PRIMITIVOS

e Incluye factores edaficos (profundidad efectiva, longi-
tud de la pendiente, microrrelieve, textura,
pedregosidad, drenaje natural, fertilidad natural, pH,

erosion presente, salinidad, peligro de anegamiento).
Estos factores, definidos en concordancia con los ni-
veles y rangos propuestos por el ICA y el IGAC para
Colombia, se fundamentan en mas de 40 afios de in-
vestigacion en todo el territorio nacional.

Considera factores tecnoldgicos, sociales y culturales
(a través de la determinacion del sistema de manejo
agrotecnologico)

Racionaliza los recursos disponibles para los diagnés-
ticos y potencializa la informacién existente en los
estudios previos, usufructuando los datos de utilidad.

Todos los factores empleados se encuentran claramente
relacionados.

Se fundamenta en prioridades de uso méaximo (estas
capacidades son dinamicas, a diferencia de todos los
sistemas anteriores, y se encuentran en funcién del
sistema agrotecnologico, como en la realidad de cam-
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