ECLO

REVISTA AMBIENTAT

Nueva ciudad, un proceso de
planificacion y gestion participativa

Fernando Cordero Cueva*

El Concejo Municipal de Medellin
realizé el Seminario Internacional
sobre EL HAMBRE EN LA CIU-
DAD... UNAPAPA CALIENTE!
No dnicamente para tratar sobre el
deterioro de la calidad de los habi-
tantes en lo atinente a desnutricion
global 'y  crénica  sino
adicionalmente, con el propésito
de involucrar en la gestion del Plan
de Desarrollo de Medellin, a toda
la ciudadania, de manera
participativa.

Se trata de aclarar el rol que cada
actor social y politico debe jugar
en la planificacion y gestion de la
ciudad y su regién, y conseguir
que el mayor nimero de organiza-
ciones y ciudadanos se involucren
en la generacion de alternativas y
consensos que lleven al disefio de
un modelo de articulacién y coope-
racion.

Durante dos perfodos consecutivos, como Alcalde de
Cuenca, propicié un proceso de Planificacion y Gestion
participativas denominado “Nueva Ciudad” que he con-
siderado podria, en algunos de sus componentes, apo-
yar los objetivos del Seminario mencionado.

Este articulo, en el eje “ALIMENTOS PARA LA
SOSTENIBILIDAD URBANA”, tratard principalmente
sobre los siguientes temas: Principios Rectores, meto-
dologia y contenido general del Plan Nueva Ciudad; prin-
cipales logros alcanzados. Se pondra énfasis en algunas
experiencias de participacion ciudadana al tratar los pro-
gramas “Mejora Tu Barrio”, “Presupuestos Participativos
Rurales” y “Sustentabilidad social y ambiental de los
Desechos Solidos”.

En la NUEVA CIUDAD, el proceso de planificacion
participativa estd guiado por Principios Rectores:

Objetivos: Hacer que prevalezcan los derechos colecti-
vos sobre el interés individual. Desarrollar todas las for-
mas de inclusién social y respeto a la diversidad. Propi-
ciar la igualdad de oportunidades entre hombres y muje-
res. Impulsar un desarrollo econémico local: competiti-
vo, sustentable y respetuoso de la naturaleza. Garantizar
una ocupacién mds racional y justa de los territorios
urbano y rural. Combatir el Centralismo como forma de
Gobierno y por ende apoyar y dinamizar los procesos de
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descentralizacién y desconcentracion. Localizar con jus-
ticia y equidad las infraestructuras y equipamientos de
uso colectivo. Y Reducir el tiempo diario-semanal que se
pierde en ineficientes y cadticos sistemas de transporte
piblico y en engorrosos o intitiles tramites burocriti-
cos.

Estrategias Generales: Nuevas formas de participacion y
organizacion ciudadana. Transparencia y honradez en la
administracién municipal. Modernizacion de la Gestién
Municipal y capacitacién permanente de funcionarios,
lideres de la comunidad y ciudadanos en general para
brindar servicios de calidad con eficiencia y eficacia. Sis-
tematizacién y democratizacion de la informacién para
propiciar la participacion y el poder ciudadano. Planifi-
cacion participativa para conseguir el Desarrollo Inte-
gral Urbano-Rural de la Ciudad-Regién y el ordenamien-
to territorial de la ciudad y las 21 parroquias rurales. Edu-
cacién y capacitacion para crear una sociedad de ciuda-
danos, en la que cada uno asuma responsablemente sus
deberes y luche individual y colectivamente por sus de-
rechos. Formulacién y ejecucion de Presupuestos
Participativos. Co-gestién administrativa y financiera con
la Comunidad.

Contrariamente a ciertos esquemas simplistas que vie-
nen difundiéndose en nuestros paises, la Planificacion
Participativa no tiene razones para descuidar los proce-
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sos tecnopoliticos de programacion.

TP

En Cuenca hemos eliminado la “0” excluyente de la rela-
cion “publico-privada”. Hoy hablamos mds de lo “ptibli-
co” y lo “privado”. Hemos creado condiciones tecno-
politicas y juridicas para propiciar acciones detonadoras
que han cambiado la forma de entender y hacer la Ges-
tion Municipal, pero también los procesos sociales de
participacién ciudadana, ya que hay una nueva forma de
entender y hacer la ciudad: de todos y para todos. Pero
lo mds importante: entre todos.

Planificacion Participativa

Planificacién democriética y participativa, a fin de dise-
fiar y construir nuestro futuro con la mayor autonomia
posible y con los menores niveles de improvisacion. Esta
programacion incluye: Plan Estratégico de Cuenca; Pla-
nes Estratégicos Parroquiales; Presupuestos
Participativos; Plan de Ordenamiento Territorial; Planes
Parciales de Urbanismo; Planes de Ordenamiento Urba-
no-Parroquial; Plan de Manejo Ambiental de Cuenca;
Preservacion y control de suelo no urbanizable para pro-
teger las dreas agricolas y el paisaje; Integracion vial y
accesibilidad de servicios bésicos para todos; Preserva-
cién y gestién responsable de cuencas y microcuencas;
Ordenamiento territorial y gestién impersonal del uso
del suelo; Control urbanistico del espacio privado; y
renovacion y regeneracion del espacio publico.

Sistema de informacién para el desarrollo local

Creaci6n de Sistemas de Informacién democriticos y
abiertos que facilitan y propician la participacién ciuda-
dana: Sistema de Proyectos de Desarrollo Local, Catas-
tro Inmobiliario Digital, Inventario de edificaciones pa-
trimoniales, Censo socio-econémico parroquial y el Sis-
tema de Informacion territorial —SIT-.

Creacion de Empresas Municipales, Fundaciones y Cor-
poraciones con nuevos modelos de gestién y adminis-
tracion, que privilegian la presencia de un minimo perso-
nal altamente capacitado y comprometido, combinado
con la contratacién de servicios o la delegacion al sector
privado para apoyar el cumplimiento de sus objetivos
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esenciales.

Hay que destacar que ésta es una estrategia totalmente
diferente a la privatizacion de empresas publicas que
impulsa el FMI y el Gobierno Nacional.

También se ha trabajado en el desconcentracién y des-
centralizacion mediante nuevas Empresas Municipales
como: Empresa de Telecomunicaciones, Agua Potable y
Saneamiento ~ETAPA-; Empresa Municipal de Termina-
les de Transporte Terrestre -EMTET-; Empresa Munici-
pal de Cementerios y servicios exequiales -EMUCE-;
Empresa Municipal de Aseo, Empresa Municipal de Ras-
tro y Plazas de Ganado -EMURPLAC-; Empresa Muni-
cipal de Urbanizacién y Vivienda -EMUVI-.

Vamos a desarrollar y compartir tres acciones
detonadoras: “Mejora Tu Barrio”, “Presupuestos
Participativos Rurales”, “Sustentabilidad social y am-
biental de los Desechos Sélidos™. Estos programas son
bastante importantes pues la poblacién urbana de Cuen-
ca pasé de 237.643 en 1996, a 304.773 habitantes en el
2004 y en Cantonal de 384.258 a434.151 habitantes, en el
mismo lapso.

Cuenca urbana creci6 en 67.130 habitantes. Los ingre-
sos de las actividades municipales centrales, sin consi-
derar las empresas se multiplicaron por 4,76 veces. Los
ingresos de las seis empresas municipales se multiplica-
ron por 10,7 veces. Los ingresos de municipales globales
(actividades centrales y las seis empresas municipales)
se multiplicaron por 6,6 veces.

Los Presupuestos participativos llegan incluso a la en-
trega de recursos a las juntas parroquiales. Pasamos de
los dichos a los hechos y en esta aventura contra el
centralismo, hasta podfamos “meter” la “pata”, pero...
jamas la “mano”.

Presupuestos participativos anuales o plurianuales exi-
gen, necesariamente, acuerdos metodolégicos y
operativos que deben convertirse en PROYECTOS.

PROYECTO es... “la minima unidad de accién local” des-
tinada a solucionar uno o mas problemas de la comuni-
dad urbana o rural.

Los Presupuestos Participativos Rurales de Cuenca son
parte de los procesos de descentralizacién de compe-
tencias y transferencia de recursos desde la municipali-
dad a las 21 Juntas Parroquiales del Cantonal.

Presupuestos participativos, en Cuenca, precedieron a
la Ley Orgénica de Juntas Parroquiales, ya que desde
1996 nos planteamos que la mejor forma de gestién mu-
nicipal en el drea rural era co-gobernar con la comuni-
dad.

Los Presupuestos Participativos en las parroquias rura-
les de Cuenca son una experiencia pionera de descentra-
lizacién que nos ha permitido realizar 1.183 proyectos de
desarrollo local con una inversién municipal de 6"230.000
de ddlares que se han visto incrementados a mds de
107000.000 de dolares por la participacién comunitaria.

En todas las parroquias se desarrollaron, dentro de los
presupuestos participativos, miltiples proyectos de agri
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mejorar los niveles nutricionales de los nifios, madres y
adultos mayores; sino sobre todo como expresiones de
encuentro, solidaridad, amistad y liderazgo colectivo.

El programa “Mejora tu Barrio” es el mds ambicioso
proceso de co-gestion urbanistica, destinado a localizar
con justicia y equidad las infraestructuras y
equipamientos de uso comunitario, que incluyen las dreas
comunitarias del Sistema Verde, huertos comunitarios,
huertos escolares, parques recreativos, calzadas, vere-
das, bordillos, alumbrado publico, telecomunicaciones,
parques y jardines publicos.

La planificacion territorial y el programa “Mejora tu Ba-
rrio” permitieron subir de 1,8m?de drea verde por habi-
tante a 12,3 m? en el area urbana.

Contribuciones de mejoras justas y equitativas

El Concejo Cantonal de Cuenca en forma undnime apro-
b6 un mecanismo a través del cual todos los duefios de
predios reciben un trato equitativo. Pagan tinicamente
por un mdximo de 4 metros de ancho de la calle de frente
a su predio. La diferencia la pagamos todos los duefios
de predios en forma proporcional con los avaltos.

Ordenamiento territorial y planificacion participativa para
democratizar la ciudad y sus parroquias. Con el “Plan de
Ordenamiento Territorial” y el programa “Mejora tu Ba-
rrio” hemos alcanzado los indicadores urbanisticos mds
importantes del Ecuador: 99,9% de viviendas con agua
potable, 96,4% con alcantarillado, 100% de aguas
residuales son tratadas antes de devolverlas a los rios,
100% energia eléctrica, 100% recoleccién de basura, 33
teléfonos por cada 100 habitantes (el resto del Ecuador
tiene 10).

Los resultados generados con el proceso son muy posi-
tivos. Por ejemplo, se logré localizar un relleno sanitario
de un modo sencillo, ya que puede haber costos adicio-
nales cuando uno se equivoca, pero en la tecnologia de
tratamiento de residuos sélidos, creo que hay bastante
ya caminado en el mundo entero. Lo dificil es recibir
apoyo, porque lo mas fécil es recibir criticas de la gente.
La experiencia es que nadie queria recibir la basura de
Cuenca y se estaba agotando el relleno sanitario. En el
afio 2000 tenia que salir del anterior relleno que era un
basurero transformado por nosotros en los dltimos cua-
tro afios, de 1996 al 2000, en una especie de relleno sani-
tario.

Todas las secuelas de la contaminacion de los lixiviados
del esparcimiento de los malos olores estaban impreg-
nando en la gente. Es muy dificil que la gente entienda
que habia que tener la basura como herramienta de desa-
rrollo, pero ocurri6 lo magico, una comunidad rural que
habia participado con nosotros en los procesos de pla-
nificacién participativa hizo una manifestacién, salieron
5.000 personas a la calle a decir que ellos querian la ba-
sura pero con la condicién que no querian porqueria ni
malos olores, ni contaminacién. Que querian la basura
para trabajar con nosotros, pero bajo criterios de res-
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tura que hoy dia nos ha llevado a tener una empresa que
maneja el sistema verde de Cuenca, maneja todos los
residuos sélidos y el relleno sanitario; una empresa que
creé un centro de desarrollo humano, un sitio para hacer
todas las formas de desarrollo social y todo con la basu-

ra.

Esto se hizo haciendo uso de la ingenierfa ambiental,
pagdndole a la parroquia donde asentamos el relleno, el
5% de lo que cuesta la tasa de la basura. Negociamos
con ellos y se dict6 una ordenanza. Son un pueblo de
5.000 habitantes, que sali6 a la calle a decir: “Si quere-
mMos, pero NOsotros manejamos esto”.

A la final les pagamos 240.000 délares por afio y con eso
ellos han hecho grandes cosas. Son un pueblo ejemplar
porque tienen médico familiar, no existe el analfabetis-
mo, tiene escuelas de liderazgo, las mujeres tienen
microempresas. Ellos nos venden drboles, arbustos, plan-
tas en los supermercados.

Quiero alentar a los concejales, a los compafieros de las
comunidades y técnicos del Municipio a seguir con el
desafio. Estos logros son absolutamente posibles, el
poder ciudadano es mds grande que todos los otros
poderes. No se puede renunciar a las ilusiones ni a los
suefios; hay que trabajar en equipo y luego en los afnos
posteriores nos van a contar que realmente empezo otra
historia.

# Arquitecto especialista en urbanismo y planificacion munici-
pal. Alcalde de Cuenca en dos periodos (1996-2004), pre-
sidente de SIAP (Sociedad Interamericana de Planifica-
cion).
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