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Resumen

Este texto pretende hacer una reflexion en torno a los megaproyectos, como materializaciones
del modelo de desarrollo hegemonico, y alrededor de la incidencia de este sobre los derechos
humanos, buscando ahondar, especialmente, en el derecho fundamental a la consulta previa
en los territorios étnicos. Este y otros derechos humanos, como el de la integridad cultural,
social y econdmica, y el de la autodeterminacion, resultan gravemente vulnerados al entrar en
tension con la dinamica desarrollista, lo cual se ve reflejado en el hecho de que, si bien la Corte
Constitucional es hoy uno de los principales garantes del derecho a la consulta previa, aun
existen muchos vacios juridicos. Por esta razon, se requiere un mecanismo institucional para
la realizacion de consultas libres, previas e informadas, respetando otras opciones o formas
de desarrollo que las poblaciones locales asuman y de acuerdo a procedimientos apropiados,
concertados y definidos, a través de los canales determinados por los propios pueblos.

Palabras clave: desarrollo, derechos fundamentales, consulta previa, grupos étnicos,
recursos naturales, territorio.

Abstract

This text aims to reflect on megaprojects, as materializations of the hegemonic development
model, and about its impact on human rights, seeking to deepen, especially, the fundamental
right to prior consultation in ethnic territories. This and other human rights, such as that of
cultural, social and economic integrity, and that of self-determination, are seriously violated by
entering into tension with developmental dynamics, which is reflected in the fact that, although
the Court Constitutional is today one of the main guarantors of the right to prior consultation,
there are still many legal gaps. For this reason, an institutional mechanism is required for
conducting free, prior and informed consultations, respecting other development options or
forms that local populations assume and according to appropriate, concerted and defined
procedures, through the channels determined by The towns themselves.

Key words: development, fundamental rights, prior consultation, ethnic groups, natural
resources, territory.
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Fuente: Archivo propio, enero de 2016. Nifios de la comunidad Ticuna de San Pedro de Tipisca-
Puerto Narifio-Amazonas-Colombia.

Introduccion

“En la isla Uruana, en el rio Orinoco, Alexander Von Humboldt advirtio que los indios no
recogian una buena parte de los huevos que las tortugas dejaban en la playa, para que la
reproduccion continuara, pero los europeos no habian imitado esa buena costumbre y su
voracidad estaba extinguiendo una riqueza que la naturaleza habia puesto al alcance de la
mano.

¢Por qué descendian las aguas en el lago venezolano de Valencia? Porque las plantaciones
coloniales habian arrasado los bosques nativos. Humboldt decia que los viejos arboles
demoraban la evaporacion del agua lluvia, evitaban la erosion y garantizaban el equilibrio
armonioso de los rios y las lluvias. Su asesinato era la causa de las sequias feroces y las
inundaciones imparables:

—No solo el lago de Valencia —decia—. Todos los rios de la region son cada vez menos
caudalosos. La cordillera esta deforestada. Los colonos europeos destruyeron los bosques.
Los rios se secan, durante buena parte del ano, y cuando en la cordillera llueve se convierten
en torrentes que arrasan los campos.

Edua_rdo Galealjo _ o
Espejos. Una historia casi universal

iY todo esto en nombre del desarrollo! Hoy, Latinoamérica, inserta en la economia globalizada,
sigue reforzando las hegemonias colonialistas, con su rol de proveedora de materias primas:
petroleo, plata, oro, cobre, agua, bosques y biodiversidad, que son extraidas y explotadas, cau-
sando un grave impacto ambiental y la laceracion de muchas culturas.

Escrito con base en el texto:

Territorios y recursos naturales: el saqueo versus el
buen vivir, de Deren Broederlijk
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Durante los ultimos afios en Colombia se
han incrementado considerablemente las
actividades de explotacion de recursos
naturales. Nuestro pais posee, en efecto,
Importantes reservas, cuya explotacion se
vuelve rentable a medida que, en el mercado
internacional, aumenta el precio de recursos
como el carbdn, el petrdleo, el agua vy
algunos metales. Es asi como, en nombre
de la bandera del desarrollo, se llevan a
cabo diversos megaproyectos en nuestros
territorios.

Tal como se plantea en el texto La Tierra
contra la muerte. Conflictos territoriales
de los pueblos indigenas en Colombia
(Houghton, 2008), los territorios de los paises
latinoamericanos se fragmentan en vastas
zonas; la presencia estatal es débil o incapaz
de asegurar derechos ciudadanos, mientras
qgue en algunos sitios especificos el Estado
es muy firme en proteger emprendimientos,
casi siempre orientados a la exportacion y
gerenciados por empresas extranjeras que,
en nombre del desarrollo, entran a explotar
extensos territorios cargados de recursos
naturales. Asi, el Estado se debilita ante
algunos asuntos, pero se convierte en un
agente necesario y efectivo en asegurar el
flujo del capital.

El Estado se apresura a otorgar derechos
de propiedad a empresas extranjeras para
la explotacion de recursos naturales, pero
se vuelve incapaz de asegurar derechos
humanos a todos los habitantes del pais,
especialmente, a aquellas poblaciones mas
vulnerables (Houghton, 2008).

En este contexto, los gobiernos sucesivos han
implementado progresivamente, desde 1991,
una serie de reformas destinadas, en primer
lugar, a facilitar las inversiones orientadas
a la explotacion de los recursos naturales
y, en segundo lugar, a tratar de mitigar los
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Impactos negativos que pudiera tener esta
explotacion, mediante estudios ambientales
impulsados, entre otras, por la Ley 99 de 1993
y sus respectivas reformas. Sin embargo,
estas normativas no han garantizado de
manera eficaz y suficiente la proteccion
de los derechos de las comunidades que
se encuentran dentro de los territorios a
intervenir por las grandes empresas. Los
efectos no se han hecho esperar, y grupos
indigenas y afrodescendientes, frente a
aquellas acciones que ponen en vilo su
soberania 'y autodeterminacion, vienen
reivindicando sus derechos.

De igual manera, las sentencias emitidas por
la Corte Constitucional se han convertido en
garantia para los derechos fundamentales de
estos pueblos. En este sentido, y pese a todas
sus falencias, la consulta previa ha sido un
mecanismo muy potente, incluso para hacer
valer la inexequibilidad de algunas leyes.

Al respecto, Bonilla (2006) ha planteado
que la Corte Constitucional se ha tomado
en serio los conflictos interculturales; sus
decisiones han tendido a exaltar el caracter
multicultural de Colombia y, de paso, a
ensalzar las contribuciones de las minorias
a la construccion del pais. Mas aun, las
herramientas conceptuales que utiliza esta
instancia para comprender los problemas
que enfrenta son mucho mas sofisticadas
que aquellas que se utilizaban antes de la
promulgacion de la Carta Politica. Incluso,
en algunas de sus sentencias, la Corte
Constitucional ha defendido de manera
efectiva los derechos de los grupos culturales
contra los intereses del Estado y de fuertes
grupos economicos o sociales. Sin embargo,
“existe todavia una gran brecha entre el ideal
politico del reconocimiento de la diversidad
cultural en la Constitucion y las sentencias
emitidas por la Corte para alcanzar este
objetivo” (Bonilla, 2006, p. 35).



Por todo lo anterior, el eje transversal del
analisis en este articulo es la pregunta por
las implicaciones, para Colombia y sus
comunidades, de que sus recursos naturales
se hayan convertido en una mercancia,
despojandolos de su valor cultural, simbdlico,
religioso y vital, dimensiones fundamentales
para la posible realizacion de los derechos
humanos.

Para articular este eje, inicialmente se
esbozara una perspectiva general de lo
que ha significado el desarrollo, analizando
luego las contradicciones existentes entre
derechos humanos y desarrollo; y finalmente,
concentrando la reflexion en el derecho
fundamental a la consulta previa y en las
sentencias de la Corte Constitucional.

1. ¢Como entender el desarrollo?

El concepto de desarrollo es polisémico
y complejo. Segun el antropologo Arturo
Escobar, el discurso del desarrollo empezo
a acufarse después de la Segunda
Guerra Mundial, concibiéndolo como “el
proceso dirigido a preparar el terreno para
reproducir en la mayor parte de Asia, Africa
y América Latina las condiciones que se
suponia que caracterizaban a las naciones
economicamente mas avanzadas del
mundo” (Escobar, 1999, p. 43).

En este periodo, los Estados Unidos buscaron
intervenir en los paises latinoamericanos
y en aquellos que acababan de romper con
regimenes coloniales en los continentes
de Asia y Africa -paises denominados del
Tercer Mundo o subdesarrollados, y mas
recientemente, paises en via de desarrollo-.

Este hecho se justificd en el interés,
aparentemente altruista, de contribuir a la
superacion de la pobreza, la marginalidad y
el atraso en que vivian sumidos estos paises.
A través de su insercion en la economia
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mundialy bajola consolidacion de una politica
economica, se pretendia generar un estado
de crecimiento econdmico que mejorara su
Producto Interno Bruto (PIB) y el ingreso per
capita, creando condiciones que permitieran
reducir la pobreza vy, a su vez, incrementar el
consumo.

Para tal fin era necesario, ademas, producir
una transformacion cultural de fondo,
por considerarse que las condiciones de
precariedad y pobreza estaban ancladas
principalmente en las formas como estas
sociedades concebian y vivian el mundo:
apartadas de los valores culturales
caracteristicos de la modernidad occidental.
Este discurso tuvo como sustento la
concepcion de que hay un patron civilizatorio
que es, simultaneamente, superior, normal y
deseable.

La erradicacion de la pobreza, entonces,
se convirtid en bandera de campafa del
discurso desarrollista. Pero tal erradicacion
solo era posible si se aumentaban los
niveles de crecimiento economico, mediante
Innovacionestecnologicasyaprovechamiento
de los recursos naturales, modernizando la
infraestructura y estimulando la capacidad
de consumo. Ello contribuiria de manera
determinante a "mejorar ‘'la calidad de vida'
de todaslas nacionesy asi superarlos niveles
de atraso y subdesarrollo en los que estaban
sumidas" (Ramirez, Giraldo y Uribe, 2011, p.
33).

Desde esta perspectiva, el desarrollo se ha
basado en la premisa del modelo capitalista
de acumulacion econémica, soportada en las
nociones de evolucion, crecimiento, riqueza,
progreso y eliminacion de la diferencia
(Munera, 2007). El ideal tras esta propuesta
es que todos los paises deben alcanzar
los niveles de desarrollo de las grandes
potencias. Al conceptualizarla en esos
términos, la estrategia del desarrollo se ha
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convertido en un poderoso instrumento que
se impone como unico norte o rumbo de la
humanidad, dejando por fuera otras formas
de ver, hacer y pensar.

En este sentido, algunos tedricos de la
poscolonialidad, como Wallerstein, Lander,
Hall, Castro, Walsh, entre muchos otros,
han planteado que determinadas formas de
conocimiento fueron consideradas como
validas y apropiadas para llevar a cabo los
programas del desarrollo: el conocimiento
de los expertos y técnicos entrenados en
la tradicion occidental; mientras que ‘el
conocimiento de los 'otros’, el conocimiento
‘tradicional’ de los pobres, de los campesinos,
no solo era considerado no pertinente, sino
iIncluso como uno de los obstaculos a la
tarea transformadora del desarrollo” (Lander,
2000, p. 31).

Recientemente, las agencias de cooperacion
internacional,los Organismos Internacionales
como Naciones Unidades, el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional, sin alejarse
del discurso clasico del desarrollo, han
buscado una transformacion significativa
del concepto, trayendo a primer plano
la consideracion de factores sociales y
culturalesenlosproyectosdedesarrollo. “Esta
nueva sensibilidad hacia factores sociales y
culturales se produjo después de reconocer
los pobres resultados obtenidos mediante
las intervenciones impuestas desde arriba y
basadas en inyecciones masivas de capital y
de tecnologia” (Escobar, 1999, p. 47).

De esta manera, el desarrollo debe tener el
crecimiento econdmico como el medio para
llegar a un fin: el equilibrio social, a través del
mejoramiento de la calidad de vida de las
poblaciones mas vulnerables. En tal sentido,
la existencia de condiciones tales como la
educacion, el saneamiento basico, la salud, la
vivienda y el alimento, permite la regulacion y
garantia del bienestar social en un pais.
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A este respecto, es pertinente tener en cuenta
las siguientes consideraciones, realizadas
por el economista Gustavo Sepulveda, del
FMI:

La preocupacion del desarrollo econdémico es
el logro de unos niveles dignos de vida para
la poblacion de bajos recursos en un pais. En
términos generales, lo que se propone es un
nivel de activismo economico dirigido hacia
sectores problema que presentan carencia
de elementos basicos de subsistencia y se
desarrollan en circulos viciosos de pobreza
y miseria, que retrasan el logro de objetivos
en materia social y econdmica de paises
de renta baja; y que muestran, ademas,
un proceso sostenido de insuficiencia de
recursos con los cuales dotar a la poblacion
para evitar efectos contrarios, originados por
una baja educacion, baja productividad, alta
dependencia politica, libertad de decision
limitada e incluso carencia de una formacion
axiologicaenlainteraccionsocial. (Sepulveda,
2010, parr. 14).

Sin  embargo, esta reinterpretacion del
desarrollo, que continda considerando que
el crecimiento economico es la solucion
a todos los problemas sociales, no ha
mostrado los resultados esperados. Al
observar que se siguen ampliando los
niveles de desigualdad social, el efecto
incluso ha llegado a ser adverso, ya que se
ha dado una mayor acumulacion del ingreso
en unos pocos, el empeoramiento de las
condiciones de pobreza y la reduccion de las
tasas de educacion, salud y empleo para la
mayoria. Aunado a lo anterior, han aparecido
problemas de tipo ambiental, por exceso de
explotacion de recursos naturales.

El discurso del desarrollo sigue variando a
través de los afos -desde su énfasis en el
crecimiento economico y la industrializacion
en los afos cincuenta hasta las propuestas
de desarrollo sostenible, sustentable vy

| 47



desarrollo humano en el decenio de los
noventa y posteriores—, consiguiendo, no
obstante, mantener intacto un cierto nucleo
de elementos y de relaciones.

El desarrollo sustentable plantea el desafio de
obtener, al mismo tiempo, la sustentabilidad
economica, ecologica y social, lo que
supone la aceptacion de ciertos trade-offs o
concesiones, dado su caracter relativamente
contradictorio (Barbier, 1987, p. 104). El
desarrollo humano, por su parte, aduce que
mas alla de la satisfaccion de las necesidades
basicas, los Estados deben proporcionar las
garantias para que las personas tengan la
capacidad de ganarse la vida, de estar en
condiciones de valerse por si mismas y de
participar en la comunidad como sujetos
activos.

A medida que el aparato socioeconomico
vinculado al desarrollo incorporaba nuevos
dominios a su area de influencia, ciertamente
iba sufriendo cambios, sin que su orientacion
basica llegara a ser cuestionada en lo
fundamental. Fuera cual fuera el calificativo
que se le aplicara, el objetivo del desarrollo
en si nunca se cuestiono de un modo radical.

Especificamente, en América Latina se ha
defendido una vision optimista del desarrollo,
basada en la promocion de las exportaciones,
la liberalizaciéon del comercio y el ingreso a
la globalizacion contemporanea, incluyendo
la construccion de grandes proyectos de
extraccion de recursos naturales basicos
para el crecimiento econdmico que sustenta
los grandes capitales mundiales.

Esa perspectiva sostiene que el aumento de
las inversiones -principalmente privadas-,
la construccion de grandes obras de
infraestructura y las exportaciones son un
ingrediente imprescindible para el desarrollo,
y si bien se acepta que puede haber pérdidas
0 impactos negativos en algunos sectores,
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el balance, en términos de costo-beneficio
economico, seria siempre positivo para los
paises. Sin embargo, “continda creciendo la
evidenciadequeesaestrategiaesfuertemente
asimétrica: las pérdidas econémicas, la caida
en el empleo o los impactos ambientales
se acumulan en América Latina" (Gudynas,
2005, p. 3) y, en particular, en ciertos sectores
de la poblacion, tradicionalmente excluidos
de los circuitos de los beneficios.

Toda esa problematica necesariamente
se expresa a nivel territorial, en tensiones y
conflictos sociales entre agentes privados
con intereses en territorios particulares vy
los grupos locales que intentan mantener
sus derechos tradicionales, obtener alguna
participacion en las riquezas, controlar sus
territorios y defender derechos ancestrales,
como el derecho al territorio, a los recursos
y a su autonomia para manejarlos y usarlos.

Esasicomodiferentes estudios en Colombiay
en el mundo han demostrado que la ejecucion
de cualquier proyecto de infraestructura o
desarrollo -paraefectos deestainvestigacion,
se analizaran especificamente los efectos
de los megaproyectos en los grupos
étnicos— tiene consecuencias que alteran y
amenazan las formas de vida y pervivencia
de los grupos étnicos, especialmente cuando
tales proyectos son impuestos de acuerdo
con las necesidades del ideal de desarrollo
occidental, sin considerar otras formas
posibles o concepciones del mundo.

En este sentido, se perciben tensiones entre
derechos humanosy desarrollo que no tardan
en emerger, como ha quedado consignado en
una serie de Sentencias emitidas por la Corte
Constitucional. Es el caso de la Sentencia
T-129demarzode?2011,endondeseestablece
gue no se deben anteponer en abstracto "“el
‘interés general'y la vision mayoritaria que se
tenga del 'desarrollo’ o ‘el progreso’ que traen
las obras de infraestructura cuando dichas
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intervenciones se desarrollan en territorios
indigenas o étnicos" (p. 56).

1.1 La concepcion de desarrollo desde

los grupos étnicos
Los grupos étnicos reivindican los derechos
ancestrales sobre el territorio, lo cual
traspasa abiertamente la concepcion de
lo biofisico, se contrapone a la concepcion
occidental de la propiedad privada e incluye
los recursos naturales como elemento
esencial, cosmogonico, del que depende su
vida, su cultura.

Cualquier decision sobre los recursos
naturales que se encuentren en sus
territorios, aunque pertenezcan a la Nacion,
debe responder al contexto en el cual
dichos recursos se localizan. El desarrollo
debe basarse en sus practicas y valores
tradicionalesy en la conservacion del habitat,
de cuya oferta ambiental depende su calidad
de vida. El territorio se concibe aqui como
una unidad bioldgica y cultural, que sustenta
la conservacion de la riqueza natural de los
pueblos.

Estoes contrario, porejemplo, alaconcepcion
de que las reservas forestales, si no se han
conservado, pierden su caracter en favor de
la mineria, que, en el caso colombiano, ocupa
casi un 40% del territorio nacional. Esto ha
facilitado su adjudicacion por medio de
titulos mineros a numerosas multinacionales
y empresas nacionales, sin que se haya oido
la voz de las comunidades en conjunto.

Hay un choque evidente cuando
se contraponen los derechos vy las
concepciones de desarrollo. Para un sector,
el aprovechamiento intensivo de los recursos
naturales es un medio paralograr crecimiento
econoémico, y en un futuro lejano, la equidad
social, mientras para otros, las practicas
tradicionales son parte esencial del territorio
y Su manejo sostenible.
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Para estos ultimos grupos, el desarrollo
debe garantizar los derechos al territorio, la
autonomia, la participacion y el desarrollo
economico y social, junto con la autonomia
administrativa. Pero los grupos indigenas,
que cuentan con el espacio de participacion
y negociacion, todavia no tienen un acceso
a los instrumentos legales que les permita
hacer uso de estos espacios de manera
efectiva.

En el campo del manejo de los recursos,
son numerosos Yy diarios los conflictos
que se establecen entre las aspiraciones
comunitarias 'y las decisiones estatales
sobre proyectos que impactan sus territorios
y que son conocidos luego de tomada la
decision. Entonces, el espacio que se les
concede a las comunidades es solo una
ranura, un intersticio, antes que un espacio
de planificacion y negociacion.

2. El derecho fundamental a la Consulta
Previa

La consulta previa es el derecho fundamental
que tienen todos los grupos étnicos a
decidir sobre las medidas legislativas
y administrativas que los afecten, o
sobre proyectos de infraestructura y de
iInvestigacion que se vayan a realizar dentro
de sus territorios, con el objetivo de proteger
la integridad social, cultural y econémica de
las comunidades, garantizando ademas el
derecho a la participacion.

En la consulta previa se enmarcan una serie
dereivindicaciones de derechos querequieren
del derecho a la tierra como su soporte:
derechos  definitivamente inescindibles,
como el derecho a la propiedad, al trabajo, a
la vida, a la subsistencia, a la alimentacion,
a la vivienda y a la cultura, al punto de
considerarse que la tierra es una especie de
“derecho-condicion para el ejercicio de los
demas derechos" (Herrefio, 2004, p. 252).



La Consulta Previa esta fundamentada en la
normativa Internacional, con el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo
-0IT-, ratificado por Colombia en su articulo
21de 1991. Dentro de la Constitucion politica
de Colombia se consagra este derecho en
sus Articulos 2, 7, 40 y en el paragrafo 330.
Ademas, en el controversial Decreto 1320 de
1998, el cual reglamenta la consulta previa
con las comunidades indigenas y negras
para la explotacion de los recursos naturales
dentro de sus territorios.

Ya que el Convenio 169 de la OIT es parte del
ordenamiento juridico del Estado colombiano;
que sus disposiciones ‘“prevalecen en
el orden interno”, puesto que reconocen
derechos humanos; y que, ademas, son guia
perentoria para interpretar los conflictos
que se susciten sobre "derechos y deberes”
(Constitucion Politica de Colombia, art. 93),
podria afirmarse que juridicamente no es
posible controversia alguna respecto de la
autonomia de las comunidades indigenas y
afrodescendientes para definir su identidad’.

Sin  embargo, hasta la actualidad las
acciones de tutela y algunas demandas
de constitucionalidad para la defensa de
comunidades indigenas han sido casi el
unico mecanismo de amparo para los grupos
étnicos del pais. Una gran proporcion de estas
acciones y demandas ha sido interpuesta por
las organizaciones creadas para la defensa
de los derechos indigenas y afros, llamando |a
atencion sobrelascondiciones deaislamiento
geografico, el manejo de otras lenguas, el
desconocimiento de la jurisdiccion ordinaria
y la diversidad cultural de las comunidades
afectadas, lo cual implica un avance en la
proteccion de sus derechos.

Por su parte, la Corte Constitucional se ha
encargado de dar contenido y alcances a los

derechos étnicos que solo se encontraban
enunciados en la Carta Politica. En la
sentencia de unificacion SU-510 de 1998,
sefald una lista de derechos que merecen
proteccion inmediata para preservar la
integridad de los pueblos indigenas.

No obstante, esta certidumbre juridica, el
reconocimiento de la identidad étnica se lo
ha arrogado el poder ejecutivo del Estado
—concretamente, la Direccion General de
Asuntos étnicos del Ministerio del Interior
y de Justicia-, cuyas decisiones relativas
al reconocimiento o no de una identidad
indigena  tienen  como  fundamento,
basicamente, conceptos antropologicos de
funcionarios designados para tal efecto.

Pese a todo ello, en esta materia, la Corte
Constitucional ha sido un importante
mecanismo en la defensa de los derechos
de los grupos étnicos, al ver el crecimiento
de los conflictos interculturales, pues sus
decisiones han tendido a exaltar el caracter
multicultural de Colombia y a proclamar
las contribuciones de las minorias a la
construccion del pais.

La Corte, con una serie de sentencias v,
en especial, con la T-129/11, en donde
se recogen fallos anteriores, ha buscado
garantias reales para el cumplimiento del
derecho a la consulta y el consentimiento
previo, libre e informado, al definir que la
consulta “debera efectuarse desde la etapa
de estudios de factibilidad o planeacion y no
al final, en el momento previo a la ejecucion”
(num. 7.1, p. 74).

Desdeestaperspectiva,laCorteConstitucional
ha logrado vislumbrar algo que ya ha sido
propuesto por las mismas comunidades
y en algunas esferas académicas de este
pais: que la realizacion de la consulta previa

1. Y aunque Colombia, representada por el gobierno de Alvaro Uribe Vélez, se abstuvo de aprobar la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, ello no es impedimento para aplicarla, de conformidad con lo estipulado en el articulo 94 de la
Constitucion, porque no cabe duda que este derecho, regulado en la declaracion, es inherente a la persona humana.
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durante el periodo inmediatamente anterior
a la ejecucion del proyecto "desconoce
y rompe los tiempos propios de las
comunidades étnicas, situando el proceso
de consulta y busqueda del consentimiento
en un obstaculo y no en la oportunidad de
desarrollar un dialogo entre iguales en el que
se respete el pensamiento del otro, incluido
el de los empresarios” (Corte Constitucional,
num. 7.1, p. 75).

Es necesario resaltar que en muchos casos
esta defensa de la Corte ha ido en contravia
de los intereses del Estado y contra los
intereses de fuertes grupos economicos o
sociales (Bonilla, 2006, p. 39). Sin embargo,
los pasos que ha dado la Corte Constitucional
se encuentran todavia muy lejos de los
ideales constitucionales que prometen el
reconocimiento y el acomodamiento de los
intereses de las minorias culturales. Existe
todavia una gran brecha entre el ideal politico
del reconocimiento de la diversidad en la
Constitucion y las sentencias emitidas por
la Corte Constitucional para alcanzar este
objetivo (2006, p. 34).

Se trata, en todo caso, de respetar y
conservar el patrimonio que representan las
comunidades indigenas, considerando su
punto de vista y el reconocimiento oficial de
la multiculturalidad y la diversidad étnica. En
este sentido, la Sentencia T 129/11 genera
un aporte, obligando a que un proyecto que
afecte potencialmente a una comunidad
indigena o afrodescendiente cuente desde
el inicio de sus estudios con la participacion
de las comunidades involucradas, buscando
salvaguardar sus derechos, idiosincrasia y
cosmovision.

Finalmente, para terminar este pequeno
esbozo de lo que es el derecho fundamental
a la consulta previa, se requiere cuestionar la
posicion adoptada por el Estado, a través de
su gobierno y sus posturas respecto a este
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derecho. Vale la pena citar la percepcion de
muchos grupos étnicos sobre el tema: "“el
Estado colombiano en vez de tomar algunas
medidasparaprotecciondelosgruposétnicos
lo que ha hecho es tomar decisiones en
detrimento de las comunidades” (Hernandez,
citado en Observatorio de Discriminacion
racial, 2011, p. 50).

3. Consideraciones finales: tensiones
entre derechos humanos, megaproyectos
y desarrollo

La historia de los derechos humanos esta
marcada por la historia de la modernidad
occidental y sus encrucijadas: la conquista
de América, las disputas religiosas entre
catolicos y protestantes, las revoluciones
burguesas o la Segunda Guerra Mundial. De
la misma manera, el pensamiento occidental
ha sido marcado por la construccion de un
modelo de desarrollo hegemaonico, el cual
también ha fundamentado los derechos
humanos.

Por su parte, los megaproyectos se definen
como aquellos proyectos de desarrollo
econémico que trascienden la esfera de
lo local y se circunscriben dentro de las
economias de escala en crecimiento, por
las cuales los intercambios del comercio
internacional tienen cada vez mayores
magnitudes, en el marco de la logica
economica imperante. Bajo dicha logica, la
estructura biofisica y la vida social y cultural
se reestructuran en funcién de intereses que
buscan insertarse en las grandes economias
globales, por lo general, a partir de modelos
de extraccion de recursos naturales.

Respecto alos megaproyectos y el desarrollo,
las percepciones y representaciones de los
grupos étnicos se enfocan en los dafhos
que aquéllos pueden producir en su cultura
y sus territorios ocupados ancestralmente,
sobre todo, al no ser incluidas ni valoradas
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sus propias nociones culturales de cuidado
y respeto de la naturaleza, sus saberes
tradicionales 'y su autodeterminacion;
asi mismo, al imponer sin ningun tipo
de consenso un desarrollo econémico
excluyente, exogeno y generador de grandes
dinamicas de desigualdad social, en donde
prevalece la  descompensacion  entre
crecimiento econémico e infraestructura,
por un lado, y desarrollo humano equitativo o
para todos, por el otro.

Por todo lo anterior, es necesario plantear
que el desarrollo de megaproyectos ha
afectado los derechos de las poblaciones
0 grupos étnicos en dos sentidos: por una
parte, provocando la pérdida de su posesion
del territorio, de sus practicas tradicionales y
de subsistencia, como la mineria artesanal y
la pesca, y debilitando su tejido social. Por la
otra,haexpuestoasusmiembrosalaviolencia
de actores armados legales e ilegales, que
actuan a favor de las multinacionales, con el
fin de permitir la expansion de su industria,
generando en muchos casos desplazamiento
forzado; asi lo han planteado algunos lideres
indigenas y organizaciones sociales:

“Las razones de fondo por las cuales
nuestras vidas han sido objeto de guerra son
nuestros territorios, ricos en recursos por o
general de tipo extractivo, ya sean minerales
del subsuelo, combustibles fésiles o tierras
que se puedan circunscribir en las logicas
del comercio internacional”. (Observatorio de
Multinacionales de Colombia, 2005).

A su vez, la Organizacion Nacional
Indigena de Colombia (ONIC) ha esgrimido
argumentos en contra del desarrollo, dados
sus efectos, tales como la pérdida de la
identidad de los pueblos indigenas y su
desequilibrio cultural, expresado a través
de la descomposicion y desestructuracion
social; el desconocimiento de las normas
tradicionales de regulacion social; el cambio
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en la manera de vivir en la cotidianidad de
las comunidades; la apropiacion indebida
de patrones culturales ajenos a los de los
pueblos indigenas e impuestos por el modelo
de las grandes industrias, y la produccion de
poblacion flotante que trae la explotacion de
recursos en gran magnitud. Todo lo anterior
en desmedro de la integridad cultural de los
grupos étnicos del pais.

Ante todos estos cuestionamientos al
desarrollo 'y a los megaproyectos, las
organizacionesindigenasyafrodescendientes
han venido proponiendo el establecimiento
de una politica general de proteccion de sus
territorios y recursos naturales. Una politica
gue busque incorporar el deber constitucional
del Estado de garantizar la integridad cultural
delos pueblosindigenasy afrodescendientes,
lo que conlleva necesariamente velar por
el reconocimiento de la diversidad étnica y
de los derechos culturales vy territoriales de
estos pueblos. El Estado colombiano debe
proteger de manera eficaz los derechos
humanos y sociales de los pueblos indigenas
y afros que son afectados y vulnerados por
la explotacion de recursos naturales en sus
territorios.
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