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Reflexiones en torno a la Seguridad
Alimentaria

Oscar Mejia Rivera*

Segtin la definicion de la Food and
Agriculture Organization (FAO):
«Existe seguridad alimentaria cuan-
do todas las personas tienen en
todo momento acceso fisico y eco-
némico a suficientes alimentos
inocuos y nutritivos para satisfa-
cer sus necesidades alimentarias».
Asimismo, la FAO establece que la
seguridad alimentaria implica el
cumplimiento de las siguientes con-
diciones minimas:

= Unaofertay disponibilidad de
alimentos adecuados.
= La estabilidad de la oferta
alimentaria, sin fluctuaciones
ni escasez en funcion de la
estacion del afio.
=  Elacceso alos alimentos o la
capacidad para adquirirlos.
= Labuena calidad e inocuidad
de los alimentos.
En los paises de la Unién Europea
y de algunos de Occidente, las tres
primeras premisas se alcanzan de
forma generalizada, salvo excepcio-
nes ocasionales, por lo que es el dltimo punto, el que se
refiere a la inocuidad de los alimentos, el que cobra relevan-
ciay protagonismo y al que van dirigidas todas las politicas
de control sanitario. Puede entonces decirse que en Euro-
pa, como en los demas paises desarrollados, el término «Se-
guridad alimentaria» hace referencia tinicamente a los pro-
blemas de higiene e inocuidad de los alimentos y es asi
como sus politicas gubernamentales se dirigen especial-
mente a desarrollar las medidas de control y demds proce-
sos que pretenden alcanzar el que todo alimento que llega
al consumidor, sea un alimento «seguro», libre de contami-
naciones que supongan una amenaza para la salud.

De manera contraria se desarrollan las cosas en los paises
en “Via de Desarrollo” como Colombia. Se trata de una
situacion en la que las tres primeras condiciones minimas,
que a su vez son preponderantes, no se cumplen para un
alto porcentaje de la poblacion nacional y en la que se ubica
mayoritariamente un grupo vulnerable como es el de la po-
blacién infantil. Recordemos que para un importante ndme-
ro de personas del planeta, es un sarcasmo y un ejemplo
claro de segregacion, recomendar el juicioso lavado de los
dientes luego de cada comida.

Conceptualizacion

Para centrar la discusion, se
presentan los principales ob-
jetivos de la cumbre de Roma
de 1992, la cual buscaba re-
solver una serie de problemas
alimentarios de la humanidad,
especialmente, de aquellas
poblaciones de paises en via
de desarrollo y resulta drama-
tico observar que en la Cum-
bre de Johannesburgo cele-
brada en Sudéfrica se presen-
tan resultados con las esta-
disticas que muestran que es-
tos problemas no fueron re-
sueltos y que por el contra-
rio algunos de ellos aumen-
taron. Entre los principales
problemas a resolver se en-
cuentran:

= Eliminar la inanicién
y las muertes por hambre.
= Reducir considera-

blemente la malnutricién y la

mortalidad entre los nifos.

= Reducir sensible-
mente el hambre crénica.

*  Eliminar las principales enfermedades nutricionales.

®  Preparar o perfeccionar, antes de finalizar 1994, planes
de accion y politicas nacionales basados en un andli-
sis de la situacién del pais y elaborarse con la partici-
pacion activa de todos los Ministerios pertinentes,
comunidades, gobiernos locales, organizaciones no
gubernamentales, de investigacion y del sector priva-
do.

®  Reducirenun 50% los niveles de malnutricién grave y
moderada registrada en 1990 entre los menores de cin-
co afios para el afio 2000.

= Reducirlatasa de bajo peso al nacer (2.5 Kilogramos o
menos) a menos del 10% para el aiio 2000.

®  Reducir para el afio 2000, en una tercera parte, los
niveles de anemia por carencia de hierro registrados
entre las mujeres en 1990.

=  Eliminacion virtual de las enfermedades por carencia
de yodo al afio 2000.

=  Eliminacion virtual en el afio 2000 de la carencia de la
vitamina A y sus consecuencias, inclusive la ceguera.

Se pretende aqui hacer una breve reflexién de lo que pasa

en los paises en Via de Desarrollo sobre cada uno de los
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cuatro aspectos sefialados y plantear la necesidad de reto-
mar y abordar muchas de las acciones presentes, en con-
formidad a los pactos y acuerdos que se han definido clara
y reiteradamente en el pasado.

1. La Ofertay disponibilidad de alimentos adecuados

Iniciemos este asunto con uno de los Postulados del
filosofo y economista escocés Adam Smith en su obra “In-
vestigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las
naciones” (1776): “Debidamente utilizadas y merced a su
poder de reproduccion, pueden las plantas de la Tierra,
suministrarnos indefinidamente alimentos, madera y los res-
tantes productos naturales que necesitamos’.

A nivel internacional, tanto la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) como la Organizacion parala Agriculturay la
Alimentacién (FAO) estan involucradas en estudiar, super-
visar y asesorar cientificamente este problema, que se ve
también afectado por la globalizacion. Asi, la Seguridad
alimentaria es un
derecho recono-
cido en la Decla-
racién Universal
de los Derechos
Humanos, en su
articulo 25. Asi-
mismo, EnlaCon-
ferencia FAO /
WHO sobre Nu-
tricion de Roma
(1992), se declar6
que «el acceso a
alimentos
nutricionalmente
adecuados y se-
guros, es un dere-
cho de todo ser
humano».

Alaluz de las es-
tadisticas mundia-
les que muestran
un nimero desga-
rrador de perso-
nas que “se van” diariamente a dormir sin comer, es necesa-
rio adoptar de manera urgente, politicas y practicas
participativas y sostenibles de desarrollo alimentario, agri-
cola, pesquero, forestal y rural, en zonas de alto y bajo
potencial, que sirvan para asegurar un suministro de ali-
mentos suficientes y fiable a nivel familiar, nacional, regio-
nal y mundial y que combatan las plagas, la sequia y la
desertificacién, considerando las multiples funciones de la
agricultura.

Es necesario recordar que desde 1996 los gobiernos del
mundo en conjunto, prometieron consagrar su voluntad
politica y dedicacién comun y nacional a conseguir la se-
guridad alimentaria para todos y a realizar un esfuerzo cons-
tante para erradicar el hambre de todos los paises, con el
objetivo inmediato de reducir el nimero de personas des-
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nutridas a la mitad de su nivel actual no mas tarde del afio
2015 y efectuar un examen a mitad de periodo con el fin de
determinar si es posible alcanzar esa meta para el afio 2010.

Una de las crisis mas fuertes en América Latina consiste en
el desequilibrio en aumento entre productores de alimentos
y consumidores. Dicho desequilibrio se genera por multi-
ples causas pero aqui se discutirdn solo dos de ellas; la
primera, cuando el “‘ser del campo”, el productor primario
de alimentos, el campesino; por razones fisicas, econémi-
cas, psiquicas, se va del campo a las ciudades buscando
mejores oportunidades para €l y su familia, dejando un dé-
ficit unitario en el campo e incrementando marginalmente la
demanda de alimentos en las ciudades; la segunda causa
es el desplazamiento forzado a causa de los graves “facto-
res de violencia” que atentan contra el productor primario.
Por ello, es necesario establecer mecanismos juridicos y de
otra {ndole segtin proceda, que permitan adelantar la refor-
ma agraria, reconocer y proteger los derechos de propie-
dad, utilizacion del agua y usufructo, para mejorar el acceso
de las personas pobres
y las mujeres a los recur-
sos. Tales mecanismos
deberdn promover tam-
bién la conservacién y la
utilizacion sostenible de
los recursos naturales
como la tierra, el agua y
los bosques, reducir los
riesgos y estimular la in-
version.

2. La estabilidad de la
oferta sin fluctuaciones
ni escasez en funcion de
la estacion del afio

Para planificar la estabili-
dad en la produccién y
suministro de alimentos
de manera independien-
te de los factores
climéaticos e hidro-meteo-
rolégicos, es indispensa-
ble incrementar los esfuerzos que se hacen para prevenir y
afrontar las catdstrofes naturales y las emergencias de ori-
gen humano, y para atender las necesidades transitorias y
urgentes de alimentos de maneras que fomenten la recupe-
racion, la rehabilitacion, el desarrollo y la capacidad para
satisfacer las necesidades futuras.

Crear un entorno propicio para que en las instancias priva-
das y colectivas, se dediquen sus conocimientos, esfuer-
z0s y recursos, y sobre todo sus inversiones, al objetivo
comin de asegurar alimentos para todos. Este objetivo
deberd alcanzarse con la cooperacion y participacién de
todos los miembros de la sociedad.

Son necesario nuevos e importantes aumentos de la pro-
duccién mundial de alimentos, por medio de la ordenacién
sostenible de los recursos naturales, para hacer frente al
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crecimiento demogréfico y mejorar la alimentacion. El au-
mento de la produccion, incluidos los cultivos tradiciona-
les y sus productos, en combinacion eficiente con las im-
portaciones, las reservas y el comercio internacional de
alimentos, puede fortalecer la seguridad alimentaria y corre-
gir las disparidades regionales.

Es necesario hacer uso, en combinacion eficiente, de los
sistemas de prevision temprana de las variaciones climéticas,
transferencia y utilizacién de tecnologias agricolas,
pesqueras y forestales adecuadas, mediante estrategias de
produccién y mecanismos fiables de comercio, almacena-
miento y financiacion. Asimismo, se debe combatir las ame-
nazas ambientales, reduciendo al minimo la vulnerabilidad
de los sistemas de produccién de alimentos a las fluctua-
ciones del clima, a las plagas, enfermedades y sus efectos.
Se debe combatir de manera especial la sequia y la
desertificacion, las plagas, la erosion de la diversidad biolo-
gica y la degradacion de los recursos naturales de tierras y
aguas, y restablecer y rehabilitar la base de recursos natu-
rales, con inclusion del agua, en las zonas empobrecidas y
excesivamente explotadas a fin de conseguir una mayor
produccién. Se debe vigilar y promover la rehabilitacion y
conservacion de los recursos naturales en las zonas pro-
ductoras de alimentos, asi como en los terrenos forestales,
las tierras no cultivables y las cuencas hidrogréficas adya-
centes y, cuando sea necesario, ampliar de modo sosteni-
ble la capacidad de produccion de esos recursos; estable-
cer politicas que ofrezcan incentivos econdmicos y socia-
les para reducir la degradacion; elaborar politicas y planes
nacionales y regionales apropiados, asi como promover el
mejoramiento del riego de manera econdmica, social y
ambientalmente apropiada, en particular el riego en peque-
fla escala y la intensificacion sostenible de la agricultura de
secano, con el fin de aumentar la intensidad de cultivo y
restablecer los recursos naturales, protegiendo al mismo
tiempo la calidad y la disponibilidad del agua destinada a
otros fines, especialmente el consumo humano.

3. El acceso alos alimentos o la capacidad para adquirirlos

Empecemos por recordar lo que se acordaba de manera
general por los principales dirigentes del mundo aquel 10
de diciembre de 1948, en el que la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprob6 y proclamé la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos. Tras este acto histdrico, la
Asamblea pidi6 a todos los Paises Miembros que publica-
ran el texto de la Declaracion y dispusieran que fuera «dis-
tribuido, expuesto, leido y comentado en las escuelas y
otros establecimientos de ensefianza, sin distincién funda-
da en la condicién politica de los paises o de los territo-
rios». Se trae aqui una pequefia sintesis de lo pactado en
este encuentro dnico, trascendental y frecuentemente ol-
vidado.

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en digni-
dad y derechos y, dotados como estén de razén y concien-
cia, deben comportarse fraternalmente los unos con los
otros, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, reli-
gién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen na-
cional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
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otra condicion. Todo individuo tie-
ne derecho alavida, alalibertad y
a la seguridad de su persona, na-
die sera sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes. Toda persona,
como miembro de la sociedad, tie-
ne derecho a la seguridad social, y
a obtener, mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacién interna-
cional, habida cuenta de la organi-
zacion y los recursos de cada Es-
tado, la satisfaccion de los dere-
chos econdmicos, sociales y cul-
turales, indispensables a su digni-
dad y al libre desarrollo de su per-
sonalidad.

Toda persona tiene derecho al tra-
bajo, a la libre eleccidn de su tra-
bajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la pro-
teccion contra el desempleo, auna
remuneracion equitativa y satis-
factoria, que le asegure, asi como
asu familia, una existencia confor-
me aladignidad humanay que sera
completada, en caso necesario, por
cualesquiera otros medios de pro-
teccion social.

Finalmente, el articulo 25 de esta
Declaracion universal reza que:
“Toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le ase-
gure, asi como a su familia, la salud
y el bienestar, y en especial la ali-
mentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimis-
mo derecho a los seguros en caso
de desempleo, enfermedad, invali-
dez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsis-
tencia por circunstancias indepen-
dientes de su voluntad.”

Expresa Amartya Sen, premio Nobel
de Economia 1998, que “No existen
verdaderas libertades sin verdade-
ras posibilidades”. No es suficien-
te con que exista oferta de alimen-
tos en un pais, si sus habitantes no
tienen la posibilidad financiera de
comprarlos. A modo de sintesis,
puede afirmarse que para mejorar el
acceso a los alimentos es impres-
cindible erradicar la pobreza. Recor-
demos también que en la “Declara-
cién de Roma sobre Seguridad




REVISEA AMBIENTAL

Alimentaria Mundial”, los Estados
y Gobiernos participantes, reafirma-
ron el derecho de toda persona a
tener acceso a alimentos sanos y
nutritivos, en consonancia con el
Derecho Fundamental de toda per-
sona a no padecer hambre. Recor-
demos también que por Politica
Social se entiende el Conjunto de
directrices, orientaciones, criterios
y lineamientos conducentes a la
preservacion y elevacion del bien-
estar social, procurando que los
beneficios del desarrollo alcancen
a todas las capas de la sociedad
con la mayor equidad.

4.1Labuena calidad e inocuidad de
los alimentos

Con la frase, «Del campo a la
mesa», los organismos encargados
de velar por la Seguridad alimentaria
en la Unién Europea junto con la
OMS y la FAO, quieren expresar
que el control llevado a cabo sobre
los alimentos, es una responsabili-
dad que atafie a todos los partici-
pantes de la cadena alimentaria, des-
de los productores primarios (agri-
cultores, ganaderos) a los
procesadores, envasadores, trans-
portadores, almacenadores, puntos
de venta y por tltimo a los consu-
midores, y que por tanto, las medi-
das concernientes a la vigilancia y
control de dicha seguridad
alimentaria, deben  cubrir
exhaustivamente todas y cada una
de estas etapas, de manera que que-
de garantizada la inocuidad de to-
dos y cada uno de los alimentos
que llegan a la mesa del consumi-
dor. Para lograrlo, se requiere que
se cumplan las normativas de higie-
ne, manipulacion y calidad por par-
te de las personas y empresas res-
ponsables del alimento en cada una
de sus etapas. Las administracio-
nes, tanto nacionales como loca-
les, ofrecen a cada una de las par-
tes implicadas en cada etapa, no
solo asesorfa para la ejecucién de
medidas de seguridad y control,
sino que ademas tienen la obliga-
cién de vigilar su cumplimiento y
realizar auditorfas de seguridad y
calidad de los alimentos.

Las medidas de control de la
inocuidad y la calidad, varfan se-

gun la etapa en que se encuentra el alimento y también
segun las caracteristicas de dicho alimento. Comprenden
desde las llamadas «Buenas Pricticas Agricolas» relativas
por ejemplo y entre otras muchas cosas, al uso de pestici-
das, control de plagas, etc. asi como el sistema de control
de la higiene en la manipulacién de alimentos, un sistema
adoptado internacionalmente y obligatorio en la Uni6n
Europea desde enero de 2004.

Pero que pasa con los “alimentos” que no necesariamente
proceden del campo, o del mar, o de los rios o lagos, como
aquellas bebidas gaseosas que pretenden ser la chispa de
la vida a pesar de lo incompatible que resultan ser las sus-
tancias quimicas usadas en su fabricacién con la vida mis-
ma, de igual manera habrfa mucho que decir de otra serie de
“enlatados” en los sentidos estricto y figurado de la pala-
bra.

Adicionalmente, es preciso recordar que la television es un
medio masivo de comercializacién y que los nifios son uno
de los publicos objetivo mas atractivo pero a su vez mas
vulnerable por su cardcter mismo de niflos; por lo tanto se
requiere garantizar que los alimentos “de toda naturaleza”
que se producen o ingresan a cada pais y que se

. promocionan en este reconocido y efectivo “medio de co-

municacién”, sean fisica y econémicamente asequibles,
inocuos, apropiados y suficientes para satisfacer las nece-
sidades de energfa y nutrientes de la poblacion.

Es preciso fomentar, la produccion y el uso de cultivos
alimentarios culturalmente apropiados, tradicionales e in-
suficientemente utilizados, con inclusion de cereales, semi-
llas oleaginosas, leguminosas de granos, cultivos de rai-
ces, frutas y hortalizas, promoviendo los huertos familiares,
escolares y la agricultura urbana mediante el empleo de
tecnologias sostenibles y fomentar la utilizacién sostenible
de los recursos pesqueros no utilizados o insuficientemen-
te utilizados.

Reflexion Final

Es necesario reconocer que el bienestar nutricional de to-
das las personas es una condicién previa y necesaria para
el desarrollo de las sociedades. Debe constituir hoy un
objetivo fundamental inicial del progreso en el desarrollo
humano, reconocer la importancia que tiene para la seguri-
dad alimentaria la agricultura, la pesca, la silvicultura y el
desarrollo rural sostenible en las zonas de alto y bajo po-
tencial asi como reconocer el papel fundamental de los agri-
cultores, los pescadores, los silvicultores, las poblaciones
indigenas y sus comunidades y todas las demds personas
y organizaciones que intervienen en el sector alimentario.

Es necesario reforzar la estabilidad social y contribuir a co-
rregir la excesiva tasa de migracién del campo a las ciuda-
des, habrd entonces que considerar también prioritaria la
revitalizacion de las zonas rurales. Las politicas agrarias y
econémicas deben reforzar la capacidad productiva y fo-
mentar el desarrollo sostenible de la productividad agrico-
la, asi como crear condiciones que le permitan a este sector
desempefiar su papel multifuncional como fuente de ali-
mentos, empleo, ingresos y productos naturales.

Sibien es cierto, como se ha reconocido mundialmente, que
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un entorno politico, social y econémico pacifico, estable y
propicio constituye la base fundamental que permite a los
estados atribuir la debida prioridad a la seguridad alimentaria
y la erradicacién de la pobreza; también es cierto que ofre-
cer verdadera seguridad alimentaria es un requisito funda-
mental para la democracia, asi como para la promocion y
proteccién de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, inclusive el derecho al desarrollo, y la parti-
cipacion plena y equitativa de hombres y mujeres.

Como lo establece la Declaracién de Rio: “Deberan movili-
zarse la creatividad, los ideales y el valor de los jovenes del
mundo para lograr forjar una alianza mundial orientada a
lograr el desarrollo sostenible y asegurar un mejor futuro
para todos.” También es necesario reconocer que las muje-
res desempefian un papel fundamental en la ordenacién del
medio ambiente y en el desarrollo. Histéricamente, hablar
de alimentacion es hablar de 1a mujer y hablar de la mujer es
hablar de base de sustentacion de las generaciones futu-
ras, es por esto que se hace necesario, reunir informacion,
rescatar y poner en uso los conocimientos y las précticas
tradicionales de €stas en la agricultura, la pesca, la silvicul-
tura y la ordenacién de los recursos naturales. Cuando se

habla de seguridad alimentaria se deberd entender en un
doble sentido: Primero, que la produccién de alimentos sea
sostenible desde el punto de vista ambiental, y segundo,
que la seguridad de que se puede tener acceso a ellos debe
ser para todos.

Para finalizar esto que podria denominarse una Reflexién
Nocturna sobre el hambre en el mundo, que bien es una
radiografia de lo que pasa en gran parte de América Latina,
0 en muchas regiones de Colombia o con muchos sectores
en Antioquia, o en algtin sector de la ciudad o de alguno de
sus barrios; es pertinente retomar uno de los postulados
fundamentales de la Conferencia Mundial de los Derechos
Humanos celebrada en Viena, durante el mes de junio
de 1993: “La persona humana es el sujeto central del
proceso de desarrollo y toda politica de desarrollo debe por
ello considerarlo como participante y beneficiario principal
del desarrollo. Es mds urgente conseguir que los pafses y
las sociedades lean y adopten los textos que ya existen y
los apliquen efectivamente que definir nuevos derechos.
Lo mas importante es que existan estructuras y mecanis-
mos apropiados para garantizar su efectividad, tanto en el
plano interno como en el plano internacional”.
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1 UR CAMRI0 DE ACTITUD PRRR
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CONSTITUYENTE DE TARSO

“Un cambio de actitud para el desarrollo y la Pag”

La Alianza estratégica entre la comunidad organizada y la Administracion
Municipal, cogobiernan construyendo un modelo a nivel Nacional, en
Desarrollo, Sostenible, Democracia Participativa y Convivencia pacifica.

“Unidos por el Desarrollo y la Paz”

Correo electronico. consttarso@epm.net.co Teléfono 231 88 12 845 85 33. (311) 301 25 96
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EM™(Microorganismos Eficaces)

Venta y Asistencia Técnica
Tratamientos de aguas (Potables - Residuales)
Acelerante en procesos de compostaje
Control de olores (Instalaciones pecuarias e industriales)
Acondicionador de suelos
Alimentacién animal
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