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Por Clara Victoria Gallego *

Las areas metropolitanas son entidades publicas
formadas por dos o mas municipios integrados entre si
por estrechas relaciones de orden fisico, econdomico y
social, que requieren una administraciéon comin para
coordinar el desarrollo armonico e integrado, racionalizar
la prestacion de los servicios publicos y ejecutar obras
de interés colectivo. Adicionalmente, en el caso particular
del Valle de Aburra, la Ley 99 de 1993 faculto al Area
Metropolitana para asumir funciones de autoridad
ambiental urbana; en tal sentido, y basada en las leyes,
decretos y normas establecidas, la entidad es la encargada
del control y vigilancia del aprovechamiento de los
recursos naturales, y de la consolidacion del progreso y
del desarrollo armdnico de los municipios que la
conforman, para ordenar el territorio y manejar con vision
integral el medio ambiente, mediante la ejecucion de
programas y proyectos de planificacion econdmica,
social y fisica, siguiendo los pardmetros del Plan Nacional
de Desarrollo.

El Valle de Aburra, con una longitud aproximada de 60
kilometros y amplitud variable, tiene un area de 1.152
km?, esta ubicado en la region andina, sobre la Cordillera
Central de Colombia, en la zona central del departamento
de Antioquia. Su conformacion es el resultado de la
unidad geografica determinada por la cuenca del rio
Medellin que lo recorre de sur a norte, y por una serie de
afluentes que lo alimentan a lo largo de su recorrido,
obedeciendo a una topografia irregular y pendiente, con
altitudes que oscilan entre 1.300 y 2.800 msnm.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra ~AMVA-,
comprende nueve de los diez municipios presentes en el
Valle geografico: Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello,

Sabaneta, Itagiii, La Estrella, Caldas y Medellin, como
municipio nicleo. Estos municipios han nacido y crecido
estrechamente vinculados por relaciones que dan al
conjunto caracteristicas de unidad urbana y permiten
reconocer, sin atentar contra la autonomia que cada
entidad territorial debe conservar para definir su destino,
que las condiciones de su desarrollo son cada vez mas
interdependientes.

En este contexto, la entidad ha venido posicionando su

rol de autoridad ambiental urbana y su liderazgo en la

gestion ambiental a través de proyectos puntuales que

hacen énfasis en la participacion ciudadana, la educacion

ambiental y la preservacion de los recursos naturales,

desempefiando, ademas, sus funciones asignadas por la

Ley 128 de 1994 para:

¢ Programary coordinar el desarrollo armoénico e integra-
do del territorio bajo su jurisdiccion.

¢ Racionalizar la prestacion de los servicios publicos a
cargo de los municipios que la integran.

¢ Ejecutar obras de caracter regional de interés para va-
rios municipios.

¢ Y mas recientemente, ejercer como Autoridad de Trans-
porte Masivo de Mediana Capacidad.

SITUACION ACTUAL DEL MANEJO DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS EN LA REGION.

A semejanza de lo que ocurre en otras zonas urbanas del
territorio nacional, los municipios del Valle de Aburra
afrontan en la actualidad el apremiante problema del
manejo inadecuado y la generacion creciente de residuos
solidos, que amenazan con provocar a corto plazo, una
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emergencia ambiental de gravisimas repercusiones, con
impactos negativos sobre las fuentes hidricas, el aire, el
suelo, el paisaje y la salud de la poblacion.

Adicionalmente, debido a la vertiginosa transformacion
en los procesos tecnologicos e industriales de produccion
y al crecimiento del consumo, las caracteristicas fisicas,
quimicas y bioldgicas de los residuos han cambiado
sustancialmente en los ultimos afios, incrementando el
grado de peligrosidad de los mismos y generando
complicaciones para su correcta disposicion.

La magnitud del problema es tal, que las organizaciones
y recursos regionales destinados para su solucion son
insuficientes, a pesar de que cada afio se incrementan
las partidas presupuestales para el manejo y disposicion
de las basuras. La carencia de infraestructura necesaria
para la gestion integral de los residuos, agrava la
problematica y multiplica las dificultades de las
autoridades municipales para responder adecuadamente
a los requerimientos de orden legal sobre la materia.

La normatividad vigente ha establecido la
responsabilidad directa de los municipios en la eficiente
prestacion de los servicios publicos. Tal determinacion
obliga a estos entes territoriales a modificar su actitud
respecto al modus operandi administrativo tradicional
en nuestro medio, generando iniciativas participativas
que convoquen y concienticen a todas las instancias
del problema: Generadores industriales, comerciales y
domiciliarios, empresas prestadoras del servicio y
administraciones municipales.

FORMULACION DEL PLAN REGIONAL.

En el marco de la Politica de Gestion Integral de Residuos
Solidos y prestacion del Servicio de Aseo, un Plan de
Gestion Integral de Residuos Solidos —PGIRS— consiste
en el conjunto ordenado de objetivos, metas, programas,
proyectos y actividades, para resolver la problematica
identificada en un diagndstico de la problemética local y
regional.

Acorde con lo establecido en la Resolucion 1045 de 2003
y el Decreto 1713 de 2002, el Area Metropolitana del
Valle de Aburra tiene la funcion de asesorar y orientar a
las entidades territoriales en la elaboracion de los PGIRS.
Su actuacion se encaminara a orientar a los entes
territoriales en la consolidacion de proyectos regionales
cuando las condiciones lo ameriten, en la definicion de
programas y proyectos viables y sostenibles y en la
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localizacién de 4reas aptas para la construccion y
operacion de rellenos sanitarios.

Adicionalmente, la Resolucion 0477 de 2004, por la cual
se modifico la Resolucion 1045 de 2003, permite que los
municipios que conforman un area metropolitana
formulen un PGIRS consensuado. Ante esta opcidn, el
Area Metropolitana, consciente de su compromiso con
este problema y en especial, con la planificacién de la
Regidon Metropolitana, decidio elaborar un PGIRS
Regional, para los municipios de La Estrella, Caldas,
Itagiii, Sabaneta, Medellin, Bello, Copacabana, Girardota
y Barbosa.

Para atender este proposito, se estableciéo un convenio
con la Universidad de Antioquia -a través del Grupo de
Ingenieria y Gestion Ambiental (GIGA)- y con AINSA-
ACODAL -Asociacion Colombiana de Ingenieria
Sanitaria y Ambiental, seccional Noroccidente-, orientado
a disefiar propuestas viables para resolver esta
problemética a partir de criterios de eficiencia y eficacia
que conduzcan a una vision regional sostenible y
competitiva.

El PGIRS Regional, constituye por lo tanto, una
herramienta de planificacion regional y municipal que
permite estimular la articulacion intermunicipal y el
desarrollo de programas y proyectos de Gestion de
Residuos Solidos, acordes con las necesidades y
recursos de los municipios. En este sentido, es una
oportunidad histdrica para lograr un sistema de gestion
de los residuos que responda a las necesidades de corto,
mediano y largo plazo, evitando las improvisaciones, las
situaciones de emergencia y la generacion de impactos
no previstos. En la formulacion de este PGIRS se realiza
un analisis integral que permita comprender la Gestion
de los residuos como un asunto de importancia regional
que trasciende los limites y las posibilidades municipales,
pero que simultaneamente permite definir mecanismos
de compensacion y compromisos de solidaridad y manejo
ambiental responsable que beneficien al conjunto de la
region metropolitana.

La forma como se esta orientando la formulacion del
PGIRS Regional, hara posible la generacion de economias
de escala; el incremento de la factibilidad econdémica del
aprovechamiento de los residuos; la vinculacion y
fortalecimiento de las organizaciones de recicladores; la
minimizacién de impactos ambientales; la disminucion



de la presion sobre los recursos naturales utilizados en
la produccién; asi como la reduccion de los futuros
rellenos sanitarios y el incremento de su vida util.

En el Area Metropolitana estamos convencidos de que
es perfectamente viable articular los diferentes planes
locales de los municipios comprometidos con el PGIRS
regional, para promover una gran campafia de educacion
ambiental y comprension de la problematica relacionada
con la Gestion de residuos orientada a facilitar la
participacion proactiva de la comunidad basada en el
conocimiento y la confianza. Solamente una poblacion
educada para participar, conciente de sus deberes y
responsabilidades para con la sociedad y el entorno
natural, puede decidir adecuadamente, exigir
responsablemente y privilegiar el interés comun sobre el
interés particular.

Componentes del PGIRS

Consecuentes con los principios basicos de prestacion
del servicio, definidos en el articulo 3° del Decreto 1713
de 2002, los objetivos y metas del PGIRS Regional son:
¢ Garantizar la calidad y continuidad del servicio a los

usuarios.

¢ Prestar eficaz y eficientemente el servicio en forma con-
tinua e ininterrumpida.

Obtener economias de escala comprobables.

Establecer mecanismos que garanticen a los usuarios

el acceso al servicio y su participacion en la gestion y

fiscalizacion de la prestacion del mismo.

Ampliar permanente la cobertura del servicio.

Minimizar la cantidad de residuos producidos.

Disminuir la presion sobre los recursos naturales.

Aumentar el aprovechamiento racional de los residuos

generados.

¢ Mejorar los sistemas de eliminacion, tratamiento y dis-
posicion final de los residuos solidos ordinarios y es-
peciales.

¢ Garantizar una adecuada disposicion final de los resi-
duos no aprovechados.

* & o o

El PGIRS Regional involucra lineas de accion en todas
las etapas de gestion de los residuos sélidos, a saber:
Generacion, almacenamiento, recoleccion, transporte,
transferencia, aprovechamiento, tratamiento vy
disposicion final. Su disefio se basa en la concertacion
de una vision metropolitana sobre la problematica de los
residuos sdlidos, los resultados de un diagndstico inicial,
la identificacion colectiva de escenarios futuros, el disefio
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y consumacion de programas, proyectos y actividades
organizadas en un plan de accion para el corto, mediano
y largo plazo. Sin embargo, mientras se desarrolla un
diagnéstico suficientemente detallado y proyecciones
de largo plazo, algunos aspectos del PGIRS se
acometeran de inmediato, con la informacion existente,
porque en nuestro caso es un asunto de caracter critico
que exige respuestas de corto plazo y alcance regional.

En el diagnodstico es fundamental identificar, en cada
municipio, el nivel de avance, la participacion social, el
desarrollo organizativo y la capacidad técnica, economica
y administrativa que tienen las municipalidades en su
respectivo plan de gestion de residuos sélidos. Con la
informacion generada en los diagnosticos municipales,
se proyecta identificar las debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades del contexto subregional y
regional, siendo sus resultados la base para establecer
los objetivos, preseleccionar y formular las alternativas
de aprovechamiento, tratamiento y disposicion final.
Igualmente, serviran para fundamentar el Plan de
Contingencias que define las actividades, acciones y
procedimientos a desarrollar en caso de desastres u otras
situaciones imprevistas de origen natural o antrdpico.

A modo de conclusidn, es menester enfatizar que la

concrecion del Plan de Gestion Integral de Residuos

Solidos Regional exige que se efectlien las siguientes

acciones:

¢ Educacion y participacion ciudadana en el manejo am-
biental de residuos.

¢ Disefio de sistemas de tratamiento integral que com-
prendan actividades de reduccion y aprovechamiento
de los residuos (separacion en la fuente, reciclaje,
reutilizacion).

¢ Construccion y operacion de estaciones de transferen-
cia para disminuir el volumen de residuos sélidos, el
costo del transporte de los mismos y prolongar la vida
util de los sitios de disposicion final.

¢ Seleccion de sitios para la disposicion final de residuos
solidos bajo criterios técnicos y sistematicos que per-
mitan reducir los diferentes impactos ambientales.

¢ Concertacion y socializacion de criterios de re-
coleccion.

* Subdirectora Ambiental. Area Metropolitana del Valle de
Aburrd. clara.gallego@metropol.gov.co




