Evolucion del servicio de aseo

Por Nicolas Albeiro Echeverri Alvaran

“La basura no es nueva, nace con el hombre»

Durante miles de afios la humanidad ejercié una reducida
influencia sobre el medio ambiente. Al igual que los demas
animales, actuaba como depredadora o competidora en
las comunidades naturales de las que formaba parte, y
se veia sometida a las consecuencias derivadas de los
cambios ambientales y ecologicos que la obligaban a
adaptarse o a buscar en otro lugar los elementos
fundamentales para su sobrevivencia. En esta etapa, la
accion humana sobre algunos ecosistemas también
incluia el uso del fuego, practica utilizada ain hoy para
la caza, la eliminacion de la vegetacion silvestre y su
transformacion en otros productos.

Antiguamente, la poblacion humana era muy escasa y
los problemas medioambientales moderados, la
subsistencia se amparaba en el consumo y uso de
recursos naturales; los restos de su actividad se
integraban rapidamente en la naturaleza y no causaban
graves problemas. Con la evolucion de las culturas y el
afan por progresar social y econdmicamente, se
transform¢ la vida del planeta. Las primitivas culturas
agrarias desarrollaron la agricultura y la ganaderia,
obtuvieron el sustento en lugares cercanos al hogar, se
liberaron de la dependencia directa de los recursos
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silvestres y dieron origen a los asentamientos humanos
permanentes.

Con la invencién de la metalurgia, la alfareria, las
incipientes producciones quimicas a base de yeso, cal, y
muchas otras sustancias, las culturas se complejizaron.
Con el surgimiento de las sociedades urbanas afloran
las dificultades para manejar los residuos producidos,
sobre todo en las poblaciones con mayor densidad
demografica. Existen miltiples referencias a los graves
problemas que tenia la ciudad de Roma como consecuencia
de los productos manufacturados que le llegaban de otras
tierras, especialmente con los restos de anforas (envase
de arcilla cocida usado para el transporte de todo tipo de
productos), alimentos, vino y aceite.

Fundamentalmente, los problemas para la eliminacién de
los residuos urbanos se agravan al ir creciendo los
nucleos de poblacion sin disponer de sistemas de
recogida ni de lugares adecuados para su
almacenamiento. Los desechos de todo tipo eran
arrojados en las calles, generalmente sin pavimento, en
los terrenos sin edificar y en las cercanias de las ciudades.
Los vertidos de desechos en los nucleos urbanos
causaron una enorme proliferacion de ratas, cuyas
pulgas provocaron durante afios la peste bubdnica. A
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partir del aflo 1600, los esfuerzos de las autoridades se
centraron mas en paliar la enfermedad que en conocer y
profundizar las posibles causas que originaban la
epidemia. No obstante, ya en esos afios se concibe la
necesidad de organizar, aunque de forma rudimentaria,
la gestion de los residuos producidos en las grandes
ciudades con un enfoque basico de prevencion y control
de los vectores sanitarios y la vision medioambiental se
limitaba a lo relacionado con la salud publica.

A inicios del siglo XIX, Francia impuso las nuevas
tendencias higienistas desarrolladas gracias a los avances
cientificos y practicos de la medicina. De estas
tendencias nacieron las criticas a las actividades
industriales dentro de las ciudades, por considerarlas
insalubres, y se inicié una amplia politica de
establecimiento de ordenanzas para reorganizar el
espacio urbano, la planificacion de infraestructuras
municipales, cementerios, construccion de redes de
alcantarillado, abastecimiento de aguas y hospitales.
Como consecuencia, las ciudades se vieron sometidas a
profundas transformaciones urbanisticas con claros
tintes higienistas: grandes avenidas, edificaciones con
mayores servicios e infraestructuras municipales
fundamentales, etc.

La revolucion industrial y el progreso, con la utilizacion
en gran escala de energia no renovable y la intensificacion
de la industria extractiva, causaron la explosion
demografica y las ciudades tuvieron que enfrentar
enormes crecimientos con un nuevo desequilibrio entre
infraestructuras y necesidades. La gestion de los
residuos seguia siendo muy primaria, limitdndose a la
retirada de los residuos urbanos de las calles de las
ciudades y a su transporte fuera de ella. En esta épocas,
los residuos no constituyeron un grave problema, ya
que al alejarlos de las ciudades, no presentaban
especiales riesgos sanitarios. Los esfuerzos de las
autoridades del siglo XIX en Europa, se concentraron

en el abastecimiento de agua potable en condiciones
adecuadas de salubridad y a la depuracion de las aguas
residuales, origen de la fiebre amarilla, el colera y el tifus,
enfermedades consideradas como tipicamente urbanas.

En el siglo XX, y especialmente en su segunda mitad,
una vez paliadas las deficiencias mas acuciantes y tras el
desarrollo y asentamiento social de las ideas ecoldgicas
que logran dar una vision mas completa, real e integral
de los problemas del ecosistema humano, es cuando
surgen los residuos como un problema medioambiental
de consideracion.

Una de las principales razones para que se empiecen a
ver como un problema es su composicion en las urbes;
la aparicion de nuevos productos como vidrio, papel,
carton y plasticos, muy utilizados como envases, campo
que se ha desarrollado enormemente al amparo del gran
avance experimentado por la comercializacidn,
distribucién y venta de los productos manufacturados.
Otro factor fundamental ha sido el aumento en peso vy,
sobre todo en volumen, de la produccion de desechos,
fruto del crecimiento de la renta per cdpita y del
consumismo, que ha impregnado a la sociedad en el
principio de «usar y tirary.

La gestion de los residuos solidos urbanos ha tenido
una evolucion sencilla. Desde el siglo XV, los granjeros
los recogian en carros tirados por caballos y el servicio
solia prestarse en el propio domicilio; luego los
trasladaban hasta las afueras de la ciudad, donde
disponian de asentamientos y sitios propios en que,
generalmente las mujeres de la familia, procedian al trigje
de los residuos en cuatro grandes fracciones: una
destinada a alimento para el ganado, generalmente
terneras y cerdos; otra, al abonado de los campos,
mezclandola con el estiércol de los animales; otra,
compuesta por los pocos objetos reutilizables de que se
desprendian los ciudadanos; y un resto, de elementos
de aparente inutilidad.

Los primeros compactadores en Europa aparecen hacia
1945, generalizandose en la mayoria de los pueblos y
ciudades durante los afios siguientes. El Gnico método
de tratamiento de los residuos urbanos fue el vertedero,
que poco a poco se fue tecnificando con la implantacion
de los sistemas de cobertura denominados vertederos
controlados, aunque las infraestructuras existentes eran
minimas y se centraban exclusivamente en las grandes
areas urbanas. Lo habitual era el vertido incontrolado y
los quemaderos.

En estos afios tuvo también una gran importancia el
gremio de los traperos o buhoneros, que comercializaron
y valorizaron los metales, la ropa usada, las botellas, los
periddicos y el papel. Los afios 60 y 70 se caracterizaron
por la mejora y ampliacion de las infraestructuras para la
eliminacion de los residuos y la instalacion de las primeras



plantas de compostaje e incineracion; pero la tecnologia
para la recogida de los residuos no evolucioné
sensiblemente.

Los ultimos hitos de la recoleccion de residuos tienen
lugar con su almacenamiento y transporte en cajas
compactadoras y contenedores, lo cual se comenz6 a
implantar en la década de los 80, dando paso a muchos
sistemas de mecanizacién y automatizacion de la
operacion con indiscutibles ventajas operativas, de
costo y de servicio al ciudadano. Otro gran avance ha
sido la recogida selectiva de las fracciones mas
significativas de los residuos s6lidos urbanos: El vidrio,
el papel y el carton, aun incipiente y débil por la carencia
de una cultura ciudadana y de politicas publicas que
hagan eficiente este aprovechamiento y reutilizacion.

CONTEXTO NACIONAL

Hace 30 afios, la generacion de residuos por persona era
de unos 200 a 500 gr/hab/dia, mientras que hoy se estima
entre 500 y 1.000 g/hab/dia. En los paises desarrollados,
esta cifra es dos a cuatro veces mayor. Pero el problema
no radica solamente en la cantidad sino también en la
calidad o composicién que paso de ser densa y casi
completamente organica a ser voluminosa, parcialmente
no biodegradable y con porcentajes crecientes de
materiales toxicos.

En 1974, con el Decreto 2811, -codigo de los recursos
naturales renovables y de proteccion al medio ambiente-
, se empieza a hablar de los residuos como contaminantes
de los recursos agua, suelo y aire. La Ley 9 de 1974 con
un claro enfoque sanitario contempla el tema de los
residuos

El primer intento por conocer la situacion de los residuos
solidos del pais lo efectué en 1975 la Direccion de
Saneamiento Ambiental del Ministerio de Salud. El
diagndstico identific problemas como: Ausencia del
servicio de aseo en centros urbanos menores y zonas
periféricas, uso de equipos inadecuados, cobro del
servicio de aseo como impuesto y no como tarifa; bajos
niveles de cobertura, falta de control en la disposicion
final, aunque con actividades de recoleccion de vidrio,
papel, hueso, pléastico y cartén. De esta primera
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aproximacion surgi6 el Programa Nacional de Aseo
Urbano — Pronasu -.

El pais ha evolucionando en materia de residuos sélidos
hasta llegar a considerarlos como tema fundamental del
Saneamiento Basico, compuesto por el servicio
domiciliario de alcantarillado y aseo, como estd
contemplado en la Ley 142 de 1994. A partir de este
concepto el marco legal también varia y se puede clasificar
la normatividad por temas, teniendo como ejes
fundamentales la Constitucion Politica Nacional, la Ley
99/93, el Documento Conpes 2750 Minambiente - DNP -
UPA, denominado el “Salto Social hacia el Desarrollo
Sostenible”, y la Politica Estatal para la Gestién Integral
de Residuos Sélidos (GIRS) del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial. Los temas en los que se
puede clasificar la normatividad son: Prestacién del
servicio de aseo; Regulacién sanitaria y ambiental;
Regulacién tarifaria; Ordenamiento territorial;
Consecucion de recursos y Normas técnicas. Desde el
afio 1998, el Gobierno Nacional contempla una serie de
objetivos especificos de manejo y disposicion de
residuos a través de la Politica Nacional Ambiental, dentro
de los cuales esta la GIRS, tanto para residuos peligrosos
como para inocuos, de manera que se puedan administrar
de una forma compatible con el medio ambiente y la salud
publica.

Con el Decreto 1713 de 2002, se responsabiliza a los
municipios y distritos de la prestacion del servicio de
aseo, sin poner en riesgo la salud humana y la integridad
ambiental, bajo principios de calidad, universalidad,
continuidad, eficiencia, participacion, neutralidad,
solidaridad y transparencia. Establece también los
componentes del servicio publico de aseo, iniciando por
el barrido de éareas publicas, recoleccion, transporte,
transferencia, tratamiento, aprovechamiento vy
disposicion final, pero no especifica la manera como
deben planificar este servicio.

La Resolucion 1045 de 2003 establece la metodologia
para la elaboracion de los Planes de Gestion Integral de




Residuos Solidos (PGIRS), considerado como un proceso
de planificacion compuesto por un conjunto ordenado
de objetivos, metas, programas, proyectos y actividades,
después de un analisis critico del diagnostico inicial.

CONTEXTO DEPARTAMENTAL

En el departamento de Antioquia el tema de los Residuos
Solidos, se considera dentro del Plan de Desarrollo
“Antioquia Nueva, un Hogar para la Vida”; desde dos
lineas estratégicas:
Integracion y Articulacion Territorial de Antioquia:
Apunta a mejorar la infraestructura fisica e
institucional requerida para una dptima prestacion
de los servicios publicos domiciliarios de agua pota-
ble y saneamiento bdsico, con lo que se pretende
apoyar a los municipios en la elaboraciéon de los
PGIRS, para lo cual viene sumando esfuerzos con las
Corporaciones Auténomas Regionales y con enti-
dades nacionales e internacionales.
¢ Revitalizacion de la Economia Antioquefia: Orientada a
mejorar la productividad y competitividad departa-
mental al promover y fomentar el uso y aprovecha-
miento eficiente, racional y sostenible de los recur-
sos naturales y el medio ambiente, con énfasis en los
residuos sélidos.
Como estrategia para concientizar a las autoridades
municipales en la elaboracion del PGIRS, el Departamento
Administrativo del Medio Ambiente de Antioquia -
DAMA- de la Gobernacion, realizo en agosto 26 de 2004
el I Seminario Departamental sobre Planeacion y Gestion
Integral de Residuos Sélidos, dirigido a alcaldes y
encargados del PGIRS en cada municipio, autoridades
ambientales, sector académico, entidades de control y
gremios comprometidos. El objetivo del evento fue
homologar para los municipios y regiones, los elementos
de participacion, concepcion, estructura y alcances para la
elaboracion de los PGIRS, de tal manera que se constituyan
en herramientas eficaces en los esfuerzos econdmicos y
humanos de las administraciones municipales de éste y de
proximos periodos de gobierno; en conjuncion con todas
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las estrategias del Plan estratégico de Antioquia —

PLANEA- y del Programa de Gobierno “Antioquia Nueva,

un Hogar para la Vida”. Asi mismo, busca que todos los

actores concerten una politica publica para la gestion y

articulacion de los PGIRS.

Cifras departamentales en 2004

Colombia cuenta con un total de 1098 municipios, de los

cuales 125 pertenecen al departamento de Antioquia,

dividido a su vez, administrativamente, en 9 subregiones.

A continuacion se expone una aproximacion a la realidad

de cada una de éstas, en lo atinente a la generacion y

sitios de disposicion de residuos solidos:

¢ Vallede Aburra: Genera un total de 69.692 ton/mes
de residuos en 10 municipios que cuentan con sitio
de disposicion operando en la actualidad, aunque
sometido a muchas criticas.

¢ Bajo Cauca: Con 6 municipios, se producen 2.268
ton/mes de residuos. Con sitios de disposicion en
s6lo 2 municipios: Caucasia, que opera mal, con una
vida util de 4 afios, y Zaragoza, cuya operacion es
deficiente y tiene vida util de 5 a 10 afios.

¢ Magdalena Medio: Se producen 8§96 ton/mes en 6
municipios, de los cuales s6lo 5 poseen sitios para
disposicién de residuos, siendo el de Puerto Triunfo
el tnico que funciona adecuadamente.

¢ Nordeste: genera 1.316 ton /mes de residuos en 10
municipios; s6lo 8 poseen sitios de disposicién, Re-
medios y Segovia funcionan mal y Yali finaliz6 su
vida util.

¢ Norte: Con 17 municipios, genera 1.334 ton/mes de
residuos; 14 municipios cuentan con sitios de dis-
posicion, siendo Belmira, Bricefio, Don Matias, San
Andrés de Cuerquia, San José¢ de la Montafia y San-
ta Rosa de Osos los municipios en donde se tiene
buen funcionamiento.

¢ Occidente: Produce 1.332 ton/mes en 18 municipios;
de éstos, sélo 8 poseen sitios de disposicion: Buritica,
Olaya, San Jeronimo, Santa Fe de Antioquia'y Sopetran
finalizaron vida ttil.
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¢ Oriente: Genera 5,233 ton/mes de residuos; los 23 mu-
nicipios de la subregion cuentan con sitios de disposi-
ci6én funcionando adecuadamente.
Suroeste: Produce 3.015 ton/mes de residuos; de los
23 municipios de la zona, 21 poseen sitios de disposi-
cién de residuos. Titiribi finaliz6 vida ttil.

¢ Uraba: Con 11 municipios, genera 3.559 ton /mes de
residuos; sélo 4 poseen sitios de disposicion, todos
funcionando deficientemente.

Accién inmediata

El compromiso del Departamento Administrativo del
Medio Ambiente de Antioquia es impedir que. suceda
con los PGIRS lo que acontecié con los Planes de
Ordenamiento Territorial -POT- de los municipios, en el
decenio de los noventa. Por ello, monitorea, acompafia,
apoya y controla las actuaciones de las autoridades
locales para que se comprometan con una verdadera
apuesta ciudadana por la reeducacion, la reutilizacién y
la reduccion de los residuos; para que formulen,
documenten y escriban adecuadamente sus planes de
gestion; y principalmente, para que los lleven a la practica
haciendo de ellos soportes del desarrollo sostenible
municipal y regional.

La estrategia es facilitar los medios y la informacién veraz
y oportunamente, de modo tal que se fortalezca la
continuidad en la construccion y el desarrollo de las
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politica publicas que viabilizan la sostenibilidad de los
Planes estimulando la asociatividad, la innovacion y la
creatividad.

Para generar un ambiente favorable a la implementacion
sostenible y duradera de los PGIRS locales y regionales,
el DAMA continuara con los procesos de articulacion,
concertacion y coordinacion inter e intrainstitucional en
los que ha concentrado sus esfuerzos. En tal sentido,
seguira promoviendo acciones conjuntas, como las que
ya viene operando con entidades internacionales
(UNICEF), nacionales (Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial), regionales (Corporaciones
Auténomas Regionales ~CARs- con jurisdiccion en
Antioquia: CORANTIOQUIA, CORNARE y
CORPOURABA, ademas de la Autoridad Ambiental
Urbana, el Area Metropolitana del Valle de Aburré), y
locales (Secretarias y oficinas municipales del Medio
Ambiente, especialmente Medellin), al igual que con las
dependencias departamentales que cotidianamente,
con sus decisiones y acciones, contribuyen a que
los municipios sean lideres en el aseo y el
saneamiento bdsico, haciendo de Antioquia Nueva
un Hogar para la Vida.

* Abogado. Director del Departamento Administrativo del
Medio Ambiente de Antioquia ~DAMA- Gobernacion de
Antioguia. - nechever@gobant.gov.co
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