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La paz de los pobres
The peace of the poor.

Por: Lady Johana Escobar Castro

Resumen

El concepto de Paz en Colombia se ha reducido a la ausencia de guerrilla y grupos armados,
ignorando que existe también la Paz social, politica y ambiental, de gran relevancia para el
desarrollo dela poblacion. Esto ha dado lugar alainvisibilizacion de las causas de la criminalidad
y la pobreza, y a dejar de lado la importancia del tema ambiental dentro de un correcto proceso
de pazy en el camino hacia el crecimiento econdomico. La baja calidad de la educacion, la falta
de oportunidades laborales, los malos salarios, la corrupcion y la dependencia econdémica de
un sistema extractivista hacen que el pais no esté totalmente preparado para la paz que busca
0, por lo menos, que no pueda proporcionar una real seguridad a la poblacion, pues genera
“trampas de pobreza" que provienen de las malas condiciones ya mencionadas y de la poca
vision del Estado para dar solucion verdadera a los problemas que se presentan. Es importante,
entonces, la presencia del Estado y la inversion en estos ambitos para lograr el éxito que se
persigue con el proceso de paz o, al menos, para no encontrarse con nuevos conflictos que
surjan de lo que inicialmente era una solucion.

Palabras clave: paz, guerra, educacion, ambiente, sociedad, oportunidad, salarios,
extractivismo, inversion.

Abstract

The concept of peace in Colombia has been reduced to the absence of guerrillas and armed
groups, leaving aside the existentialism in social, political and the environmental peace, and
its importance for the development of the population, which has led to the invisibility of the
causes of the crime and poverty, and to ignore the importance of the environmental issue within
a correct process of peace and the path towards economic growth. Low quality of education,
the lack of job opportunities, inadequate wages, corruption and economic dependence of the
extractive system exposes a country that is not fully prepared for the peace it seeks or at least
cannot provide true security to the population, because it enters a vicious circle that breeds
“poverty traps” that come from these previously mentioned conditions along with the lack of
vision of the State to give a true solution to the problems that arise. It is important, then, that
State presence and investment be employed in these areas to achieve the success that is
sought with the peace process or, at least, to avoid encountering new conflicts that arise from
what was initially a solution.

Key words: peace, war, education, environment, society, opportunity, salaries, extractivism,
investment.
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Debido al contexto de violencia en el que
Colombia ha vivido, 0 mas bien sobrevivido,
durante los ultimos 50 afios, hemos enfocado
el significado de la Paz en la ausencia de la
guerra. Sinembargo, se debe entender que las
amenazas ala seguridad no se dan solo por la
guerra o las agresiones, sino también porque
se dejan de lado la paz econdmica, social,
politica y ambiental, de caracter primordial
para el desarrollo de cualquier pais y para la
sostenibilidad de la ausencia de guerra; de
lo contrario, viviriamos en un circulo vicioso,
aplicando soluciones transitorias, como
poniendo parches temporales que se vuelven
aromper con el tiempo. De hecho, asi sucede
actualmente, lo cual afecta a las personas 'y
al funcionamiento mismo del Estado.

De esos parches que se rompen
continuamente surgio el llamado conflicto
interno, el cual supone no solo la presencia
de querrillas, sino también de grupos
paramilitares, carteles  narcotraficantes
y bandas criminales, a lo largo de todo el
territorio nacional, golpeando en mayor
medida a las poblaciones mas pobres, las
cuales,porsucondicion,sonmasvulnerables.
Esta pobreza se afinca, principalmente, en
la falta de oportunidades, producto de un
pais totalmente inequitativo, una sociedad
ciega y un gobierno corrupto que invisibiliza
a una poblacion que pide a gritos auxilio y
que muchas veces, debido a la necesidad,
se deja llevar por el llamado "mal camino”, al
ingresar a las lineas de los grupos armados,
perpetuandolos por muchos afnos mas.

Lo anterior no implica una aprobacion
frente a quienes recurren a la violencia para
“progresar”,sinounllamadoadarse cuentade
que nos hemos dedicado a atacar el problema
y no la causa; y ahora, en el denominado
posconflicto, enfocado principalmente en
los desmovilizados y las regiones mas
afectadas por las FARC, la violencia en las
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ciudades aumenta y las bandas criminales
adquieren aun mas poder y soberania sobre
los territorios. Esto se agrava bajo un sistema
judicial deficiente, que premia la corrupcion y
no castiga adecuadamente la delincuencia,
promoviéndolas como un buen negocio,
que se lucra muchas veces de actividades
de explotacion no solo laboral sino también
ambiental. Esta ultima supone impactos
negativos en la actividad econdémica de la
region donde se lleva a cabo, como sucede,
por ejemplo, con el cultivo de coca en las
selvas colombianas.

De este modo, podemos decir que la
criminalidad impacta sobre todos los
aspectos del desarrollo, pero, asi mismo,
los aspectos del desarrollo impactan en la
“creacion de un criminal”. Para Becker (1968),
una persona se convierte en criminal si los
beneficios obtenidos superan los costos; es
decir, comete un delito si la utilidad esperada
supera la utilidad que le generaria usar su
tiempo y recursos en otras actividades (p. 9).

Con base en lo anterior, se puede entender
mejor por qué la delincuencia existe tanto en
los estratos bajos, con el privilegio del uso
de la violencia en su accionar, como en los
estratos altos, con el uso del conocimiento
y las influencias para obtener mejores
‘ganancias”. Sin embargo, los motivos que
llevan a unos y otros a la delincuencia y
la corrupcion son distintos: unos por falta
de oportunidades, y otros por ambicion
y poder. En las poblaciones de bajos
recursos, donde las instituciones informales
(bandas delincuenciales) son quienes
gobiernan, suele suceder que ser parte de
esa Institucion informal se convierte en un
tipo de oportunidad para los habitantes del
sector, pues pertenecer a ellas tiene una
connotacion de poder y supone un negocio
lucrativo facil; para muchos, es el estilo de
vida que conocen y la mejor y/o Unica opcion
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para salir adelante, sin dejar de lado que para
otros, tristemente, se trata de una cuestion
de ambicion y vocacion.

Salazar y Villa (2010) sefialan que, si los
individuos no tienen la oportunidad de
estudiar, no pueden mejorar su capital
humano y no tienen luego la posibilidad de
acceder a salarios mas altos, estan atrapados
en una trampa de pobreza.

Ademas, si su situacion econdomica viene
acompafada de incentivos delincuenciales,
se vuelven mucho mas propensos a ser parte
de estos grupos, dado que la desigualdad en
la educacion les genera salarios mucho mas
bajos y condiciones laborales mas precarias,
enfrentandose al costo de oportunidad de un
salario legal bajo y unoilegal mucho mas alto.
Segun los autores, la oportunidad de estudiar
esta relacionada con mayores rendimientos
monetarios en el mercado laboral, asi como
con externalidades positivas a nivel social, lo
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que disminuye los incentivos delincuenciales
(p. 3).

En Colombia el DANE realiza la medicion
de la pobreza tradicionalmente de
forma directa e indirecta, siguiendo la
clasificacion de Amartya Sen (1981). El
meétodo directo evalua los resultados de
satisfaccion (o no privacion) que tiene un
individuorespectoaciertascaracteristicas
que se consideran vitales como salud,
educacion, empleo, entre otras, por medio
del Indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) que se construye con base en cinco
dimensiones: condiciones educativas
del hogar, condiciones de la nihez y
la juventud, salud, trabajo, y acceso a
los servicios publicos domiciliarios 'y
condiciones de la vivienda. (DANE, 2017).

Como resultado de la Encuesta de Calidad
de Vida realizada en el afno 2017, el DANE
presenta la siguiente tabla:

Tabla 1. Porcentaje de hogares que enfrentan privacion por variable
(porcentaje). Total nacional 2016-2017

i Variacion p.
Variable 2016 2017 5017 /20'1";’
Bajo logro educativo 46,4 434 -3,0%
Hacinamiento critico 9,5 8,1 -1,4+*
Sin acceso a fuente de agua mejorada 9,8 8,6 -1,2
Analfabetismo 9,7 8,8 -0,9%
Trabajo informal 73,6 72,7 -0,9
Material inadecuado de pisos 45 3,7 -0,8+*
Barreras a servicios para cuidado 87 84 .03
de la primera infancia ! ! !
Inadecuada eliminacion de excretas 9.6 9.5 -0.1
Trabajo infantil 2,6 2,7 0,1
Inasistencia escolar 29 32 0,3
Material inadecuado de paredes 19 292 03
exteriores ! ' '

Sin aseguramiento en salud 9,6 10,3 0,7
Rezago escolar 28,6 29,3 0,7
Desempleo de larga duracion 10,8 12,0 1,2%
Barreras de acceso a servicios de salud 4,4 6,9 2,5%

Fuente: DANE, célculos con base en la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) 2016 — 2017.
Nota: (*) corresponde a cambios estadisticamente significativos.



En la Tabla 1T se observa que del afio 2016
al 2017 las variables que han presentado un
incremento son: trabajo infantil, inasistencia
escolar, material inadecuado de paredes
exteriores, sin aseguramiento en salud,
rezago escolar, desempleo de larga duracion
y barreras de acceso a servicios de salud,
es decir que hay mayor privacion en estos
aspectos.

Refiriéndonos de nuevo a Salazar y Villa
(2010), y a las variables relacionadas con
educacion y empleo, si la poblacion en la que
aumentan estas privaciones es vulnerable,
esto llevaria eventualmente a una trampa de
pobreza y, segun los incentivos, el entorno y
contexto de vida, a delinquir individualmente
0 a pertenecer a bandas criminales.

Grafico 1. Salario segun nivel de formacion. Total Nacional 2017
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Grafico 2. Empleos ofrecidos segtn nivel de formacion, inscritos en el
Servicio Publico de Empleo. Total Nacional 2017.
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Del grafico 1: Salario segun nivel de formacion,
se puede observar que para personas con un
nivel de educacion secundaria, el salario va
desde cero pesos hasta quinientos mil pesos
colombianos (S0-$500.000), es decir que se
ubica por debajo del salario minimo mensual
legal vigente del afio 2017 (§737.717 ); para
personas con educacion media, se ubica
entre quinientos mil pesos y un millon de
pesos colombianos ($500000-S$1'000.000),
lo cual refleja que existe una parte de esta
poblacion que obtiene menos del salario
minimo legal vigente.

Del grafico 2: Empleos ofrecidos segun
nivel de formacion, se observa que la mayor
cantidad de empleos ofertados se encuentra
en la categoria de bachillerato, seguida de
educacion universitaria y técnica.

Deloanterior,claramenteydemodoalarmante,
se pueden colegir dos cosas: primero, que
hay una mayor cantidad de demanda laboral
para personas con educacion de nivel
secundario, pero a la vez con una asignacion
de salarios de menos de un millon de pesos
colombianos ($1'000.000) y hasta por debajo
del salario minimo mensual legal vigente; en
otras palabras, existe una alta demanda de
mano de obra barata, o que impacta en la
aparicion de trampas de pobreza.

Segundo, se ve reflejado aqui el concepto de
costo de oportunidad, antes mencionado,
pues en el aspecto de la demanda laboral, un
mayor nivel de educacion no es compensado,
ya que a mayor nivel de educacion menos
posibilidades existen de encontrar trabajo.
No hay condiciones laborales ¢ptimas para
las personas con educacion superior, ni
para aquellas que no pueden acceder a la
educacion.

“Si el crecimiento econdmico no es inclusivo
podria incluso intensificar las tensiones
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en un pais, dado que los servicios son
capturados por élites excluyentes o la
industrializacion genera desequilibrios entre
regiones” (Martinez y Fernandez, 2017). En
este sentido, se debe apuntar al logro de
una paz sostenible, definida por Boutros-
Ghali como: “las acciones para identificar y
apoyar estructuras que tiendan a fortalecer
y solidificar la paz, y evitar que una sociedad
recaiga en un conflicto, lo cual la enlaza
directamente con un Desarrollo sostenible en
todas sus dimensiones: social, economica,
ambiental e institucional” (1992).

Segun el PNUD (2014), “la gran paradoja del
posacuerdoy del proceso de construccion de
paz puede ser la de sus implicaciones en el
medio ambiente del pais", lo cual se refiere a
la situacion de los medios de produccion y la
propiedad formal de la tierra.

El PNUD propone una Reforma Rural Integral
que promueva actividades productivas
sostenibles ambientalmente y coherentes
con la vocacion de la tierra. Sabemos que
el conflicto tuvo un efecto paradogjico sobre
el medio ambiente: por un lado, gracias a él
se preservaron muchas zonas a las que la
iIndustria no podia ingresar por la presencia
guerrillera; pero, por el otro, se realizaron
atentados, explotacion y cultivos ilicitos con
alto impacto ambiental negativo. Colombia,
gue es un pais econdmicamente dependiente
de la actividad extractivista, se encuentra
con un panorama de posconflicto alentador
ante la posibilidad de entrar a realizar este
tipo de actividades economicas en lugares
donde nunca se habia hecho; sin embargo,
no se encuentra preparado en términos de
sostenibilidad ambiental. Por tal razén, de no
tomar decisiones asertivas en este ambito,
se podria perjudicar la situacion economica
futura del pais o bien generar un crecimiento
del ingreso ligado al aumento de los niveles
de amenaza y deterioro de la biodiversidad.
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Ante la actividad extractivista existe el
reto de siempre encontrar un equilibrio
entre lo ambiental y o econdomico, pues se
debe reconocer que, ante la dependencia
economica del pais respecto a esta actividad,
no es posible sugerir que sea eliminada,
sino controlada y renovada. Segun el PNUD
(2014):

Con una reduccion significativa en los
precios del petroleo se perderian hasta seis
anos de progreso en la mejora de algunos
indicadores sociales y economicos, como
el nivel de pobreza y el tamanio de la clase
media; se reduciria el crecimiento del PIB
en un 13 % para el 2021 y la inflacion
subiria 1,8 % anualmente. El desempleo
volveria a niveles del 12 % y la tasa de
pobreza alcanzaria el 31 % en el 2021, lo
que implica perder 6 afos de lucha contra
la pobreza.

Sin embargo, no puede obviarse el impacto
negativo de actividades como la mineria,
gue con su entrada a una region reforma
totalmente la actividad econdmica de una
poblacion, dando lugar a pérdidas de empleo
y profundizacion de la pobreza. El hecho es
que las actividades extractivas aportan buen
porcentaje al PIB, pero no a la produccion de
empleo; un ejemplo de esto es lo que ocurrid
en la comunidad de Boquerdon (Cesar),
donde la entrada de la mineria acabd con
las actividades economicas locales (Tie-rra
Digna, Rocha, Melo y Pefa, 2015).

El hecho de que la actividad minera y de
hidrocarburos sea considerada como de
“utilidad publica e interés social” (art. 13,
Caodigo de Minas de 2001) también pone
en riesgo las politicas del posacuerdo. La
restitucion de tierras a las victimas del
conflicto o la distribucion de tierras que
propone la RRI pueden verse perjudicadas
por futuros proyectos mineros o de
hidrocarburos que lleven a la expropiacion
de estas tierras. De esta forma, menciona
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Negrette (2013), se estaria revictimizando
a las victimas generando un nuevo
desplazamiento y dejandolas en una
nueva situacion de indefension, ademas,
se estaria yendo en contra de las politicas
del posacuerdo que en principio deben
Incentivar una reparticion mas equitativa
de la tierra. (Rodriguez, Rodriguez y Duran,
2017, p. 74)

Ademas de la revictimizacion, se da pie a la
creacion de nuevos conflictos o al aumento
de los ya existentes, como la criminalidad, el
desplazamientoy la pobreza, derivando en un
iIncremento de la violencia. Este crecimiento
no se dara de igual forma en el campo y
en la ciudad, ni a nivel departamental y
municipal, por lo que se debe atacar de forma
diferenciada, analizando las necesidades
de cada poblacion. En cualquier caso, el
comun denominador son el desempleo y
la inactividad, que, como se mencionaba al
Inicio, son razones por las que las personas
deciden unirse a bandas delincuenciales.
Asi, todos los aspectos que configuran la
transicion a la paz estan estrechamente
relacionados y afectan a la poblacion en
general:

Se debe pasardelaviolencia a la seguridad
publica; de la ausencia de la ley y las
violaciones de los derechos humanos
a la aplicacion del Estado de derecho;
las confrontaciones politicas, religiosas
e ideoldgicas deben transformarse en
reconciliacion, y las economias fundadas
en lo ilicito y los malos manejos de fondos
deben dar paso a economias funcionales
y al desarrollo. (Gémez, 2017, p. 66)

Para concretar lo expuesto en un caso
concreto, podemos tomar el ejemplo de un
municipio que fue altamente afectado por
la ausencia del Estado: Planadas, Tolima,
lugar donde se ubica Marquetalia, "Cuna de
las FARC". En este territorio, desde antes del
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surgimiento de las guerrillas, la presencia
del Estado era casi nula, lo que contribuyd
a que las fuerzas ilegales, paramilitares vy
guerrilleras se conformaran como el Estado
gobernante en la region. Un "Estado” que
gobernaba con miedo y violencia, mientras
el otro, el legal, solo se manifestaba bajo
la presencia militar durante el conflicto.
Sin embargo, y a pesar de todas las
circunstancias, la poblacion de Planadas
logro  desarrollarse  econdmicamente,
produciendo uno de los mejores cafés del
mundo, con el uso de técnicas amigables con
el medio ambiente, y desarrollando un sector
comercial local bastante completo; esto
ultimo casi por obligacion, pues era una zona
bastante aislada del resto pais, donde no
podia ingresar todo el mundo, pues cualquier
extrafno corria el riesgo de ser desaparecido
por sus "“gobernantes”.

Dado lo anterior, el proceso de Paz que se
llevo a cabo en el gobierno de Santos aparecio
COMO una esperanza de cambio; y aunque
muchos no confiaban en ella, era esperanza.
Organizaciones internacionales y nacionales
empezaron a hacer presencia en el municipio,
trayendo inversion y mayores oportunidades
en todos los aspectos: el sector turismo
crecio, con la atraccion del suave café de
Planadas, y siguiendo la linea del desarrollo
sostenible, se empezod a explorar el sector
ecoturistico. Hasta cierto punto, todo ha
ido bien, pero la salida de la guerrilla no ha
generado los resultados esperados: el Estado
colombiano aun no entra con fuerza arealizar
Inversion econémica y social en el municipio;
el café de la zona, uno de los mejores del
mundo, se produce a pérdida, y las objeciones
a la Justicia Especial Para la Paz -JEP- es
otro asunto que preocupa altamente a la
poblacion. Esta sigue alegando un abandono
estatal, el cual perjudica al sector productivo
y social de un pueblo que sigue buscando el
progreso, a pesar del caos y el abandono del
Estado:
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Planadas se constituye en una incognita
porel desarrollo que refleja el imbo politico
y social que viven muchas comunidades
en el pais; solo el tiempo dira si el esfuerzo
del Ejército, la poblacion y las empresas
privadas selogra consolidaren un proyecto
tan fuerte que logré dejar completamente
atras sus afios de violencia. (Castilla,
2019)

En sintesis, una Paz sostenible y duradera
no es solamente un tratado con una
guerrilla. Aunque este es un buen inicio
y una oportunidad por aprovechar, se
requiere atencion simultanea vy eficiente a
los problemas y las causas verdaderas de
la necesidad, obligacion o preferencia de la
gente para ir a la guerra. El abandono estatal
o la falta de inversion afectan mucho mas
a una economia que la presencia de las
guerrillas, por eso es necesario asumir la
paz como un todo integrado por los asuntos
sociales, ambientales, politicos y culturales.
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