Resumen

Desde el comienzo de la revolucion industrial, las actividades humanas
han generado un aumento significativo en la concentracion de dicxido de
carbono (CO,) en la atmdsfera, produciendo con ello el cambio climatico. En
el presente articulo se evaluda el panorama global y se propone como solucién
la aplicacion de un cobro por los dafios ambientales, que ya se encuentra
contemplado en la Constitucion Politica y en las leyes colombianas, cuyo
recaudo se dedique a la mitigacion de los efectos de la contaminacicn local
y global.

A Proposal to Charge a Retributive Tax to Compensate for Atmospheric
Pollution

Abstract

From the onset of Industrial Revolution, human activities have generated
a significantly increasing carbon dioxide (CO,) concentration in the
atmosphere, which have caused climate to change. This paper examines the
global panorama and proposes to charge a tax on environmental damage as
a solution, which is already contemplated in Colombian Political Constitution
and regulations. The funds raised from this tax might be allocated to alleviate
local and global pollution effects.
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El cambio global

Estudios recientes evidencian la
magnitud de la intervencion humana
en el clima. De acuerdo con registros
y estimaciones independientes, la
comparacion entre las emisiones
antropicas de dioxido de carbono
(CO, ) por quema de combustibles
fosiles o por cambios en el uso del
suelo, y las emisiones volcanicas,
muestra que la tasa de emisiones
por actividad humana es entre
80 y 200 veces mayor que la tasa
de emision natural de CO, por los
volcanes (Gerlach, 2011). La figura
1, tomada de este trabajo, ilustra
ese resultado.

Las emisiones antropicas de CO,
para el ano 2009 se estiman en
34,1 gigatoneladas (1 Gton=10°
ton), equivalentes a 9,29 Glon
de carbono'. El 90% de las
emisiones corresponde a la quema
de combustibles fosiles y a la
produccion de cemento, el 10%
restante proviene de cambios en
el uso del suelo, principalmente
deforestacion.

De acuerdo con mediciones
precisas, no todo el CO, emitido
se acumula en la atmosfera: solo
el 37% de las emisiones se refleja
en un incremento de €ste en la
concentracion  atmosférica, un
26% es capturado por los oc€anos
y el 37% restante lo capturan los
ecosistemas terrestres. Es decir, el
sistema terrestre tiene capacidad de
absorber el 63% de las emisiones.
Los problemas del cambio climadtico
provienen fundamentalmente
del aumento de la concentracion
en la atmosfera, pero el CO,
capturado por los océanos lleva a
su acidificacion, un problema grave
del que se desconocen los efectos
sobre los ecosistemas acudticos. En
gran medida, los bosques ayudan a
mitigar este efecto, pero tenemos

1 El factor de conversién se obtiene de la re-
lacién entre las masas moleculares del CO, y
el carbono, 44/12=3,67. International Energy
Agency, 2009; Friedlingstein et. al., 2010
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Figura 1. Relacion entre emisiones antrépicas y naturales de CO,.

Los puntos negros corresponden a la serie de tiempo calculada usando las
emisiones antropicas por quema de combustibles fdsiles, produccion de cemento y
cambio de uso del suelo. Las barras representan la incertidumbre en la estimacion.

Detalles sobre la estimacion de las emisiones naturales por volcanes en el trabajo
de Gerlach (2011). Adaptado de: Gerlach, (2011) Volcanic Versus Anthropogenic
Carbon Dioxide. Eos, 92, (24, 14), 201-202.

mucho por aprender sobre el efecto
del cambio climético sobre ellos.

El cambio climdtico es claro para la
ciencia. Con motivo de la reunion de
las Naciones Unidas en diciembre
de 2009 en Copenhague, el Grupo
Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climdtico (IPCC,
por su sigla en ingl€s) produjo un
diagnostico (Allison, et. al., 2009)
que actualiza el cuarto reporte y
cuyas conclusiones principales son:

— En los udltimos 25 anos, la
temperatura global indica un

calentamiento debido a las
actividades humanas de 0,19°C
por década, en concordancia con
las predicciones basadas en el
aumento de los gases de efecto
invernadero. Esta tendencia de
largo plazo es evidente, aunque
siguen ocurriendo fluctuaciones
naturales de corto plazo.

Hay un derretimiento acelerado
de las capas y casquetes de hielo
y de los glaciares.

Se observa tambi€n una
rapida disminucion del hielo
marino del Artico, superando



considerablemente  (40%) los
prondsticos de los modelos
climaticos.

Algunas mediciones elaboradas
con base en informacion satelital
muestran un aumento mundial
del nivel del mar de 3,4 mm/ano
en los ultimos 15 afos, un 80%
por encima de las predicciones
del informe anterior del IPCC.
Este aumento concuerda con el
incremento de la contribucion
debida a la fusion de los glaciares,
casquetes polares y capas de hielo
de la Antartica. Occidental, que
ha sido el doble de lo previsto
originalmente.

Como resultado de lo anterior,
se hace necesaria una revision
del prondstico del aumento del
nivel del mar. El limite superior
de aumento del nivel del mar
para el 2100 se estima en dos
metros, pero entonces el nivel del
mar promedio probablemente se
eleve a por lo menos el doble de lo
pronosticado en el cuarto reporte
del IPCC. Ademds, el nivel del
mar continuard aumentando por
siglos despu€s de una eventual
estabilizacion de las temperaturas
globales; y es factible esperar, en
los siglos siguientes, un aumento
de varios metros en su nivel.

La lentitud en la accion exponen
al sistema climdatico y a la
biosfera a danos irreversibles. Por
ejemplo, las capas continentales
de hielo, la selva amazdnica, los
monzones del Africa Occidental,
entre otros, podrian ser forzados
a un cambio abrupto e irreversible
si el calentamiento continda
con la tendencia de los ultimos
ahos. El riesgo a sobrepasar
umbrales criticos aumenta
considerablemente con el cambio
climatico actual.

Las decisiones deben
tomarse pronto. Para limitar
el calentamiento global a un
méaximo de 2°C por encima de
los valores pre-industriales, las
emisiones  globales  deberdn

su nivel

alcanzar
2015 y 2020 y luego declinar

pico entre

rdpidamente. La . estabilizacion
del clima requiere una sociedad
mundial libre de carbono durante
este siglo, con emisiones de
CO, y otros gases de efecto
invernadero cercanas a cero.
Especificamente, el promedio de
las emisiones anuales per cdpita
deberd reducirse a menos de una
tonelada métrica de CO, para el
2050. Esto es, de un 80% a un
95% menos que las emisiones per
capita de los paises desarrollados
en el ano 2000.

Infortunadamente, nos  encon-
tramos en una €poca en la que existe
una tendencia en los politicos y en la
sociedad en general a no creer en
la ciencia, como se evidencia en la
actitud frente al cambio climadtico.

Colombia emite apenas un 0,213%
de las emisiones globales por quema
de combustibles fdsiles, presentando
un promedio por habitante de 1,39
toneladas de CO, por afio, en tanto
el promedio mundial es de 4,25
y el de Estados Unidos, el mayor
emisor per capita, es cercano a
20 toneladas. No obstante, por
deforestacion, Colombia si es

un contribuyente significativo al
problema. Entre 2005 y 2010, el
cambio de coberturas boscosas en
el pais se estima en 101.000 ha/afio
(FAO, 2010), que corresponden a
una tasa de deforestacion anual del
0,17% (sobre un total de 610.000
km? de bosques, en 2005). En dicho
reporte, se estima una tasa anual
global de deforestacion en el 0,14%
(sobre un total de 40.610.000 km?
de bosques en el planeta, en 2005)
y para America del Sur en el 0,41%
(sobre un total de 8.820.000 km? de
bosques, en 2005).

Ademas del aporte a las emisiones
de gases de efecto invernadero porla
quema de material vegetal asociada
a la deforestacion, esta uitima
tiene otras consecuencias sobre el
clima, pues se alteran los vinculos
de la biosfera con la atmosfera y el
oc€ano: la particion de la radiacion
solar entre calor sensible y latente,
la evapotranspiracion, el albedo, la
rugosidad, etc. Esto ocurre tanto a
escalas globales como locales (Mesa,
2007). Por ejemplo, Salazar (2011)
estima que el cambio en coberturas
en la zona amazonica traeria una
reduccion en las precipitaciones de
un orden de magnitud de 300 mm/
ano, como se ilustra en la figura 2,
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Figura 2. Cambios en la precipitacion promedio en SurameTrica.

Estos cambios en las precipitaciones resultan de un cambio drdstico de cobertura
vegetal en la Amazonia, estimado mediante un modelo global acoplado y un
modelo de mesoescala. Tomado de Salazar (201 1), donde se encuentran detalles
del experimento numérico, de los modelos y de la region que pasa de bosque a
sabana.

Tasa retributiva por ia
contaminacion

Ademds de senalar los problemas
y alertar sobre las consecuencias
negativas, a los acad€micos nos
corresponde  hacer  propuestas
factibles y efectivas para buscar
soluciones. “Los expertos plantean
que el socialismo fracasd porque
los precios no decian las verdades
econdmicas, y advierten que el
capitalismo puede fracasar porque
los precios no dicen las verdades
ambientales”?.

En Colombia tenemos los instru-
mentos constitucionales y legales

2 Frase de Oystein Dahle, antiguo vicepresi-
dente de la Esso para Noruega y el Mar del
Norte citado por Lester Brown en su libro
Eco-Economy, Earth Policy Institute, W.W.
Nerton & Co, 2001, p. 23.
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necesarios? para corregir esta falencia
del sistema economico capitalista,
que no tiene procedimientos para el
manejo optimo de los bienes publicos
o comunes. Nuestra legislacion
establece que la utilizacion directa
o indirecta de la atmosfera para
arrojar humos, vapores y sustancias
nocivas que sean resultado de
actividades antropicas, se sujetard
al pago de tasas retributivas por
las consecuencias nocivas de las
actividades expresadas. La ley
contempla que, al cuantificar los
perjuicios, el costo atribuido al
dafio debe ser proporcional a las
emisiones de quien contamina y
que los recaudos deben destinarse
para compensar los danos, mitigar y
prevenir.

3 Articulo 338 de la Constitucion, Decreto-ley
2811 de 1974, Ley 99 de 1993, articulo 42.

Este es el mecanismo para
internalizar las  externalidades,
aquellos costos o beneficios que
no son pagados o recibidos por
los consumidores o productores
directamente . involucrados en la
actividad econdmica en cuestion,
sino por un grupo mds grande de
agentes externos. Por ejemplo,
ni el productor ni el consumidor
de combustibles paga el costo
de la contaminacion del aire que
sufren todos los ciudadanos de
las zonas cercanas, en el caso
de la contaminacion local, y del
planeta, por el calentamiento
global. Esto corresponde al uso de
un bien publico, el aire, que recibe
emisiones de gases subproducto
de la combustion, oxidos de azufte,
de nitrdgeno, material particulado,
aromadticos, monoxido de carbono y
gases de efecto invernadero como
el CO,.

Se ha demostrado que respirar los
contaminantes aumenta las tasas de
mortalidad y morbilidad asociadas
al cdncer y a enfermedades
respiratorias y cardiovasculares.
Los gases de efecto invernadero
producen el calentamiento global, la
perdida de los glaciares, el aumento
del nivel del mar, el incremento de
enfermedades, las perturbaciones
en los ecosistemas y el aumento
de la frecuencia e intensidad de
los eventos climdticos extremos
como las inundaciones y los
deslizamientos.

Actualmente se emplea el
mecanismo de la tasa retributiva
para el caso de los vertimientos de
agua, aunque su valor es muy bajo.
Para la atmdsfera y el suelo, bienes
comunes fundamentales, aun no
se ha desarrollado. Desde el punto
de vista juridico, solo se requiere
un decreto reglamentario; desde
el punto de vista econdmico, se
requiere una valoracion de los dafios
sociales y ambientales, y desde el
punto de vista politico, se requiere
la voluntad del gobiemno y el apoyo
popular.



Costos de los impactos locales y
globales y tasa retributiva

En el mundo, anualmente mueren
por contaminacion del aire cerca de
un millon de personas (Cohen et.
al., 2005), magnitud considerable y
comparable con los costos promedio
de los desastres naturales.

Estimar el impacto econdmico
de los efectos locales de la
contaminacion ambiental generada
directamente por la combustion
de la gasolina es relativamente
sencillo usando estudios previos.
Por ejemplo, el CONPES 3344 de
2005, apoyado en estudios del
Banco Mundial, estima que el costo
anual de la contaminacion del aire
en las ciudades colombianas es
de 1,5 billones de pesos (Bjorn,
2004), midiendo los efectos sobre
la salud publica, la morbilidad y la
mortalidad.

La lista de consecuencias e impactos
provenientes de la contaminacion
atmosfe€rica es bien conocida:
calentamiento, aumento del nivel del
mar, péerdida de glaciares, cambio
de régimen de lluvias, aumento de
eventos extremos, enfermedades,
etc.

De acuerdo con el estudio realizado
por Nicolas Stern en el 2006, el
costo de la contaminacién mundial
corresponde al 5% del Producto
Interno Bruto (PIB) global (Stern et.
al., 2006).

Para el ano 2009, se calculd el
total de las emisiones globales en
4,25 ton CO,/hab-afio, siendo en
Colombia 1,39 ton CO,/hab-afio.

En el ano 2005, las emisiones
globales eran de 29,3 GIon co,/
ano, de las cuales Colombia aporte
el 0,213%. El PIB global es estimado
en US$6,13x10'%, mientras que en
Colombia es de US$4,41x10', lo
que equivale al 0,708% del ingreso
global. Segun nuestras emisiones de
CO,, los colombianos tendrian que
pagar 13,5 billones de pesos anuales,
12 billones por contaminacion global
y 1,5 por contaminacion local.

consumo anual de
Colombia,
de 4.420
millones de galones. La tasa
retributiva que se requeriria aplicar
sobre cada galon para asumir el
costo de nuestras emisiones de CO,
equivale a $3.047, o sea el 36% del
precio actual ($8.449). Si el precio
de la gasolina se incrementara
en un 36%, el costo de vida de la
poblacion subiria aproximadamente
en un 3,07%*.

Al medir el
combustibles en
encontramos un total

Unos recaudos destinados a la
compensacion, adaptacion y
mitigacion de los desastres

¢Cual seria el destino de esos
13,5 billones de pesos anuales
recaudados? De acuerdo con la
ley, deben ser empleados para
la compensacion, adaptacion y
mitigacion de los desastres, entre
los cuales se tiene:

— Atencion y prevencion de desas-
tres.

— Salud de la poblacion que se ve
afectada por la contaminacion lo-
cal.

4 Usando resultados de Rincén, H. (2009).
“Precios de los combustibles e inflacién”.
Borradores de Economia, Banco de la
Republica, Bogota Colombia. Nro. 581

EOLOC-

— Proteccion de los bosques, pago
por servicios ambientales, refo-
restacion. £

— Area verde urbana, reconversion
de las zonas de alto riesgo, reu-
bicacion.

— Reconversion de la infraestructura
energetica en energias renova-
bles.

— Renovacion del parque automo-
tor de pasajeros y de carga que
utilice tecnologia mds limpia (es-
tandar FURO V).

— Transporte publico colectivo.

— Investigacion, innovacion y desa-
rrollo en todos los temas relacio-
nados.

Debe ser claro ademds que estos
recursos, producto de la tasa
retributiva, no pueden destinarse a
obras de infraestructura, burocracia
ni obviamente a la corrupcion.
Claramente, esta propuesta es una
primera aproximacion y requiere
que se precisen los costos, la
cantidad de combustible que se
consume, la incorporacion de otros
combustibles liquidos, solidos y
gaseosos, su participacion en la
contaminacion local y global, etc.
Su implementacion, que requiere un
plan de manejo y mecanismos de
control y seguimiento, no es posible
sin apoyo popular.

Contexto internacional

El acuerdo internacional de las
Naciones Unidas sobre el cambio
climatico, consignado en el Protocolo
de Kyoto, ha fracasado en cumbres
posteriores, como Copenhague y
Cancun, por lo cual, posiblemente
no se lleve a cabo la continuacion
del convenio del Protocolo de
Kyoto II.

El cientiffico James E. Hansen,
exdirector del Instituto Goddard
para estudios espaciales de la Nasa,
propuso cobrar un impuesto global
por la contaminacion ambiental
causada por la gasolina, recaudando
US$102 por tonelada de CO,

79 Porque lo fundamental es la vida



CONCEPTUALIZACION

emitida, retribuido por igual a todos
los habitantes®. Si en Colombia
se implementara esta medida,
recibiriamos de forma neta un total
de 24,6 billones de pesos.

Al igual que la propuesta nacional
presentada en este trabajo, la
propuesta de Hasen tiene muy
poca probabilidad de ser acogida
por las grandes mayorias y por los
dirigentes. Sin embargo, a pesar
de la falta de popularidad, se debe
insistir en ella. No hay razon para que
el precio de un bien no incluya todos
sus costos. En Colombia ni siquiera
necesitamos nuevas leyes para este
propdsito. Seguiremos insistiendo.
Eventualmente, consideraremos
otras acciones mads efectivas que la
simple argumentacion acad€mica,
como las acciones legales en
defensa del interés comtun y en
cumplimiento de la Constitucion y
de las leyes.
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