Resumen

La politica de conservacion a ultranza adelantada por Colombia parece
promover el subdesarrollo al burocratizar e impedir la innovacion a partir
de un recurso tan exclusivo y valioso como es la diversidad natural. La
dificultad de acceder a informacion primaria relacionada con el estudio de
la biodiversidad de especies, genética y quimica, existente en nuestros
ecosistemas naturales, deja al pais rezagado frente a nuestros vecinos
inmediatos para el desarrollo de politicas de transformacion con base en
tan preciado recurso. En consecuencia, la politica actual se sigue pensando
en esquemas basados en la idea de proveer materias primas en vez de
transformar, lo cual minimiza la posibilidad de obtener un valor agregado del
uso sostenible de la diversidad.-

Conservation at all Costs: A Policy for Underdevelopment?

Abstract

The policy of conservation at all costs promoted by Colombia seems a policy
for underdevelopment, as it bureaucratizes and hinders innovation drawing
on as exclusive and valuable a resource as natural diversity. The difficulty
to access to primary information related to the study of species’ genetic
and chemical biodiversity in our natural ecosystems leaves our country
in the trailing edge compared with neighboring countries concerning the
development of transformation policies based on such a valuable resource.
Therefore, current policy continues to be thought around schemes based
raw materials suply instead of transforming, minimizing the possibility to get
added value from the sustainable use of diversity.
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Para su supervivencia, la especie
humana depende de manera
absoluta de los servicios ambientales
que prestan los ecosistemas
naturales, entre ellos los bosques.
Estos, en particular, asumen un
papel fundamental en t€rminos de
diversidad biologica, produccion de
madera, captura de CO,, produccion
y regulacion hidrica, entre muchos
otros. Es interesante observar que
la mayor parte de los ecosistemas
naturales aun conservados se
encuentran en paises llamados del
Sur, que ocupan los primeros rangos
en biodiversidad. Estariqueza natural
constituye un potencial enorme
en términos de ‘aprovechamiento
para su transformacion en bienes
Y servicios para el ser humano, lo
cual significaria grandes beneficios
sociales para las poblaciones locales
y oportunidades de desarrollo para
ellas.

No obstante, llama la atencion la
falta de politicas ambientales a largo
plazo que redunden en verdaderos
esquemas de sostenimiento
de la estabilidad ecologica y
ambiental y propicien un proceso
de desarrolio fundamentado
en la plusvalia generada por el
aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales. En Colombia, las
politicas implementadas no logran
trascender I6gicas conservacionistas
que llevan a asumir un rol de
abastecedor de materias primas
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Figura 1. Incidencia de los flujos de materia y energia provenientes de los
ecosistemas naturales en las dinamicas de desarrollo

para los paises industrializados,
los cuales s’ utilizan estos recursos
en procesos de transformacion
para su desarrollo. De alli que nos
mantenemos en una dindmica de
subdesarrollo que no permite que
se satisfagan las necesidades bdsicas
de nuestras poblaciones; ni siquiera
se logra proteger nuestros recursos
naturales tan valiosos, pues estamos
legando a una perdida de los
bosques y de la diversidad biologica
sin precedentes. Ello se refleja en
las cifras de la deforestacion que

Tabla 1. Deforestacion en las cinco regiones de Colombia
entre el 2000 y 2007

Deforestacion
Regidn total periodo | Deforestacion anual (ha/afio)
2000 - 2007 (ha) _

Andes 578.627 82.661
Pacifico 470.897 67.217
Orinoquia 255.493 36.499
Amazonia 731.360 104.480
Caribe 320.068 45.724
Total 2.356.445 336.581

Fuente: Cabrera et al. (IDEAM, 2010)

se disponen para las cinco grandes
regiones del pais (ver tabla 1).

En el caso de servicios ambientales
prestados por los bosques, como por
ejemplo la capacidad de almacenar
y secuestrar carbono, el panorama
aparenta ser mas alentador gracias al
interés de la comunidad internacional
de reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero —GEI- por
deforestacion y degradacion de los
bosques!, que representan entre
un 15 y un 20% de las emisiones
anuales. Sin embargo, esta iniciativa
internacional sigue poniendo a los
paises en vias de desarrollo como
salvaguardas de la produccidn de
GEI provenientes de los paises
industrializados y, por tanto, de
su modelo de desarrollo. En otras
palabras, aunque se trata de un
mecanismo relevante e importante
que permite apoyar la conservacién
de los bosques en los paises
tropicales, nos sigue manteniendo
en el nivel de abastecedores de
servicios ambientales.

1 En particular por medio del mecanismo de
Reduccién de Emisiones por Deforestacién y

Degradacién ~REDD-.
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Cuando se considera la diversidad
bioldgica, el panorama es
definitivamente oscuro, a pesar
de que es alli donde se encuentra
el mayor potencial de desarrollo a
partir de los bosques. Si tenemos
en cuenta que Colombia aun
posee una cobertura de bosques
en aproximadamente el 53% del
territorio nacional, las posibilidades
inmersas en estos ecosistemas
deberianexplorarsealmaximo, desde
opticas diferentes a la produccion
maderera. En la diversidad genética
y quimica asociada con la diversidad
de especies, se encuentra el
capital necesario para promover el
desarrollo de productos industriales,
farmacoldgicos y cosméticos, entre
otros. Asi, por ejemplo, en el
mundo, entre 1985 y 2001, el 50%
de las drogas aprobadas provinieron
de precursores naturales: 25%
de plantas, 13,3% microbianos y
2,7% de animales.? En el 2006,
de 300 medicamentos esenciales
reconocidos por la OMS, 44 eran
productos naturales, 25 eran
semisint€ticos y 70 sintéticos usando
plantillas de productos naturales®.

Sin embargo, la actual legislacion
en Colombia es tan engorrosa que
penaliza y prdcticamente prohibe
este tipo de estudios. En particular,
resulta paraddjico que para adelantar

2 Newman et al., ] Nat Prod 66, 1022 -1037,
2003.
3 Jones et al. Curr Drug Targ. 7, 247-264,
2009.
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investigacion en estas dreas de
conocimiento, los investigadores
nacionales sean sometidos a penosos
tramites que toman anos en muchos
de los casos, y son penalizados
incluso para acceder a la coleccion
no destructiva de ejemplares
botanicos que se depositan en
colecciones  oficiales.  Mientras
tanto, se entregan concesiones para
explotaciones madereras en dreas
de bosque natural que no cuentan
con la minima informacion sobre las
especies presentes en ellas.

El asunto se torna mds dramadtico
aun cuando se quieren adelantar
estudios sobre la diversidad
genética y/o quimica presente en
los bosques del Sistema Nacional de
Areas Protegidas; es casi imposible
realizar investigaciones para
cuantificar y analizar estos aspectos
de la diversidad, lo cual contradice
la mision de las dreas protegidas,
bdsicamente porque el enfoque
de la diversidad se fundamenta
exclusivamente en la identificacion y
el reporte de unidades taxonomicas,
a las cuales no podemos ni siquiera
garantizar su’ perdurabilidad natural;
en otras palabras, es estrictamente
cualitativo con una vision de la
diversidad basada en una definicion
descriptiva asociada con el conteo
de especies. Es mads, dado que
dentro de la mision oficial de la
Unidad Administrativa de Parques
Nacionales Naturales no estd
comprometida la investigacion,
no existen estudios sistematicos,
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bajo protocolos estandarizados, de
la diversidad en nuestros parques
(que representan aproximadamente
el 11% del territorio nacional), lo
cual en ultimas nos impide conocer
exactamente qué€, donde y cudnto
estamos protegiendo y qu€ y donde
estamos perdiendo. Pero cuando

desaparecen especies, tambi€n
desaparecen oportunidades de
desarrollo.

Por ofra parte, si bien es mds
que justa la autonomia de
las comunidades indigenas y
afrodescendientes sobre los
territorios ancestrales, consideramos
que las normas que la reglamentan
requieren ciertos ajustes para
promover la investigacion bdsica
en estas dreas, pues se ha reducido
drésticamente la  investigacion
en dreas naturales desde que
se implanté el mecanismo de la
consulta previa. Aunque basado en
principios nobles, este mecanismo
se convirtic en un proceso lleno de
trabas burocraticas practicamente
imposibles de ser aplicadas por
sus costos y logistica. Requerir la
financiacion de los proyectos, incluso
previa a su aprobacion, y un aval del
Ministerio del Interior, del Ministerio
de Ambiente y de un resguardo
integrado por varias comunidades
todas competentes, es a todas luces
improcedente dentro del normal
transcurrir de la busqueda de
recursos para desarrollar proyectos;
asi, primero se requiere el aval de



las partes, lo cual cuesta en muchos
Casos varios millones de pesos y
puede no ser aprobado, para luego
buscar una financiacion para la
investigacion.

En sintesis, para avanzar en la
formulacion e  implementacion
de una politica ambiental de los
bosques que derive en un desarrollo
nacional, se requieren varias tareas:

1. Identificar los procesos y/o
mecanismos que mantienen la
diversidad y coexistencia de
especies.

2. Estimar las tendencias naturales
y probabilidad de extincion.

3. Estimar las tasas de extincion.

4. Cuantificar la diversidad
genética.

5. Cuantificar la diversidad
quimica.

Igualmente, se requiere reconocer y
proteger el conocimiento ancestral
de los pueblos.

En dltimas, se necesita un cambio
radical en la conceptualizacion de
lo que significa el desarrollo. Si éste
se sigue concibiendo simplemente,
como siempre se ha hecho, con
base en politicas extractivas y
destructivas del bosque, sdlo se
propiciard el aumento de la riqueza
de unos pocos. Si, por el contrario,
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vemos en la politica forestal una
posibilidad de fortalecimiento de la
innovacion a partir de un recurso
unico como es la alta diversidad,
basada en el mantenimiento y la
transformacion de los recursos
(maderables y no maderables) del
bosque, con toda seguridad se
podrdn conseguir beneficios reales
para los pobladores locales, sin
necesidad de seguir aumentando
la degradacioSn ambiental y la
inequidad econdmica y social.
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