Resumen

El cambio global debe entenderse desde el punto de vista de los bosques,
los cuales son ecosistemas estratégicos que podrian contribuir a la mitigacion
de los impactos del cambio climdtico, mas adn en un pais como Colombia,
tan vulnerable a las alteraciones del ciclo del agua. Las locomotoras agricola,
ganadera y minera, si bien pueden significar grandes oportunidades de
desarrollo, tambi€n representan un riesgo ambiental considerable como se
ve en el caso de la Orinoquia. Colombia tiene una institucionalidad ambiental
relativamente fuerte para enfrentar los cambios globales y luchar contra la
destruccion ambiental en el pars; sin embargo, se requiere un movimiento
ambiental firme, capaz de exigir su consolidacion y atento a que no se vayan
erosionando los avances logrados hasta el momento.

Climate Change, Forests and Environmental Institucionality

Abstract

Global change should be considered from the perspective of forests, as strategic
€cosystems capable of mitigating climate change impacts, particularly in
Colombia, as it is highly vulnerable to alterations in the water cycle. Despite
the great development opportunities that agricultural, livestock and mining
locomotives may bring about, they also pose a significant environmental risk,
as shown in the case of the Orinoco river basin. Colombia has a relatively
strong environmental institutionality to face global changes and to fight
environmental destruction in the country; however, a strong environmental
movement is needed being capable to demand consolidation and keeping
watchful eyes to prevent advances made to erode.
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CONCEPTUALIZACION

Nuestra responsabilidad en el
cambio global

El cambio climdtico se tiene que
entender en el contexto del cambio
global. Como muchos cientificos ya
lo han planteado, el planeta Tierra
ha entrado en la era antropogeénica,
es decir, el hombre y la actividad
humana han generado cambios tan
profundos en el sistema global, que
son equivalentes a los cambios que
se dieron por razones naturales en
otras eras de la historia de la tierra.

En el caso de los oc€anos, cada vez
aparecen datos mds preocupantes.
Parece que nos enfrentaremos
en los proximos afos a una
extincion masiva de especies por
la acidificacion del mar. Hace 250
millones de anos, se acidifico el mar
en forma extrema y desaparecieron
el 95 % de las especies marinas;
250 millones de ahos despu€s,
se recuperaron una cantidad de
nuevas especies. Eso nos recuerda
que el planeta no estd en peligro,
el planeta sobrevivird; quedan aun
4.500 millones de anos de vida
en la tierra, y luego otros 2.000 o
3.000 millones de afios, segtn los
cientificos.

16

Las transformaciones respecto
a la capacidad de recuperacion
del planeta nos ubican frente a
la responsabilidad que tenemos,
como especie humana, de salvarnos
y de salvar la vida. En tal sentido,
lo que se ha tratado de hacer en
las negociaciones sobre cambio
climdtico y en todas las acciones
que se estan desarrollando a nivel
nacional e internacional para mitigar
el cambio global (que tiene implicito
el cambio climdtico como uno de sus
fendmenos) es de alguna manera
tomar decisiones sobre qué tanto van
a sufrir las generaciones presentes y
futuras. Y el problema central al cual
tenemos que darle la cara es que el
sufrimiento generado a la especie
humana se va a concentrar en las
poblaciones mas pobres del planeta,
como lo hemos visto en Colombia
en €pocas recientes.

Es en este contexto que debemos
entender el tema de los bosques.
De acuerdo con los ecdlogos,
entre mejor estado tengan los
ecosistemas, mds resistentes seran
frente al cambio global, mejor

podran enfrentar las consecuencias
ya inevitables del cambio climatico
Yy menores seran sus

impactos.

Tal como lo hemos constatado
recientemente en Colombia'
con la ola invernal producida

por los fendmenos de ElI Niino y
de La Nifia, hemos aumentado
nuestra vulnerabilidad natural a los
fenomenos climaticos en la medida
en que hemos degradado y destruido
los ecosistemas; el ciclo del agua se
encuentra profundamente afectado
en la zona Andinay en la zona Caribe
debido a que hemos destruido y
deteriorado pdramos, bosques y
humedales. Aun no se ha definido
cientificamente cudl es la relacion
de este fendmeno con el cambio
climdtico, pero es muy plausible la
hipctesis segun la cual, en tanto la
temperatura global aumente con
el cambio climdtico, El Nifio y de
La Nifia se hardn mds frecuentes,
los aguaceros mds extremos y los
inviernos y veranos més rigurosos.
Hay que reconocer que, a pesar del
deterioro de nuestros ecosistemas,
Colombia sigue siendo un pais muy
rico en diversidad biologica y va
a seguir siendo muy rico en agua
por la precipitacion que presenta
en comparacion a otros paises. La
pregunta frente al cambio global
respecto a este tema es: ;Como se
logra administrar esa riqueza y como
logramos protegerla? Esto significa
mantener, proteger y restaurar los
ecosistemas que regulan el ciclo
del agua. Colombia se encuentra
de cara a un programa gigante de
restauracion de ecosistemas, ya sean
pdramos, humedales o bosques
alto andinos; hay que definir en
este programa, cudles van a ser las
prioridades del tema a futuro.

Los impactos de la actividad
agropecuaria

Hoy en dia se habla mucho de
las locomotoras. Por ejemplo, se
dice que la locomotora minera
implica un riesgo bastante elevado

1 Uno de los cinco palses insulares maés vul-
nerables al cambio climético en el mundo, de
acuerdo con estudios clentificos.



al aumentar la vulnerabilidad del
pais frente al cambio global y al
cambio climatico. Sin embargo, la
locomotora agricola podria generar
aun mas dafios ambientales en los

ecosistemas que la locomotora
minera, ya que la actividad
agropecuaria estd impulsada por la
demanda internacional de alimentos
que, en 40 ahos, hard duplicar la
produccion de came y aumentar en
un 75% la produccicn de granos, sin
mencionar la presidn que genera la
produccion de agrocombustibles.
Si bien esto podria significar una
gran oportunidad economica para
paises como Colombia, con tierras
cultivables en muchas regiones
del territorio, también podria ser
una amenaza para la salud de los
ecosistemas.

La politica agricola participa en la
destruccion de los pdramos, pues
parte de los créditos con los cuales
los paperos han destruido estos
fragiles ecosistemas vienen de la
banca privada y publica, al igual
que los creditos para los ganaderos,
quienes se han encargado del
desecamiento de varios humedales.
Un ejemplo es el caso de la
Orinoquia, donde cinco millones de

hectdreas se estan industrializando
con las mejores tecnologias
disponibles de la agricultura; es
decir, se estd convirtiendo en una
region agricola con una altisima
productividad. Para transformar la
Orinoquia sin hacer dafios graves
a los ecosistemas que existen allf,
deberian reconocerse los limites de
€stos. La vision de la clase dirigente
colombiana es que la Orinoquia
€s un territorio vacio que puede
ser llenado de cualquier manera.
Pero en la Orinoquia existen 159
ecosistemas diferentes y 39 tipos
de sabanas, con un ciclo hidroldgico
muy fragil de ocho meses de
invierno y cuatro meses de sequia:
en los meses de invierno se llenan las
tierras inundables o humedales y esa
agua alimenta los rios en los cuatro
meses de sequia. Actualmente, se
estdn drenando los humedales de
la Orinoquia, buscando habilitarlos
para la agricultura, lo que puede
generar un colapso de este ciclo del
agua tan delicado. Por esta razon, en
la Universidad de los Andes se cre6
un proyecto para tratar de incidir en
las politicas publicas con el fin de
aprovechar esa gran oportunidad
economica que tiene el pais, pero

EOLO.

manteniendo los ecosistemas y la
infraestructura ecoldgica bdsica de
la Orinoquia, que presta servicios
con relacion a la regulacion del agua
y a la diversidad como parte de la
actividad productiva. De hecho, la
proteccion de los ecosistemas estd
profundamente relacionada con la
actividad econémica misma?.

La Orinoquia tiene el 70% del
territorio sin titular. La titulacion
de las tierras en esta region es
una de las actividades que deben
regularse, por lo que a la hora de
hacerlo es imprescindible delimitar
perfectamente  los humedales
y otros ecosistemas. Se debe
promover la proteccion de los
ecosistemas naturales aledafos por
parte de los titulares de las tierras
y simulténeamente generar una
politica de incentivos econdmicos
que estimulen a las comunidades
por la proteccion de esos bienes
publicos.

A pesar de estas amenazas, la vision
hacia el futuro de la agricultura en
Colombia presenta ciertas iniciativas
alentadoras. Un ejemplo es el

2 Para mayor informacién sobre el tema de
la Orinoquia, pueden bajar el libro “La Mejor
Orinoquia que Podemos Construir”. Consul-
tar en la pagina web de Manuel Rodriguez
Becerra: http://www.manuelrodriguezbece-
rra.org/tlibros.htm
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CONCEPTUALIZACION

proceso que adelanta FEDEGAN para
transformar la actividad ganadera en
un proceso productivo que respete
el- ambiente, y para liberar mds o
menos 15 millones de hectareas
de tierra para la- agricultura y la
reforestacion.

Los impactos de Ia actividad
: minera

La locomotora minera es otro tema
que genera muchos debates y
cuestiones. Muchas personas ven la
mineria como una gran oportunidad
de transformacion para el pais, pero
otras opinan que es una barbaridad
volvernos un pais minero y rentista
a partir de los hidrocarburos y la
mineria.

Dado que el pais ya estd encaminado
en esa direccion, los ambientalistas
tenemos que enfrentar el tema
buscando que se defina claramente
en que sitios se puede hacer mineria
y en cudles no, que esta actividad
se acoja a los mas altos estandares
internacionales y nacionales, y que
se modifique el tema de las regalias,
entre otras cuestiones, como la
obtencion misma del titulo minero.

El cddigo minero que tenemos
actualmente se formulo en el 2001
con la orientacion de organizaciones
no gubernamentales y asesores
canadienses de firmas consultoras,
vinculadas con empresas que ahora
llegan a Colombia para explotar
nuestras minas, en una clara
intervencion neocolonial.

El codigo minero es una amenaza
que estd generando muchos
problemas, como la deforestacion
de amplios territorios del pais. Se
dice que la mineria solo va a afectar
directamente el 0,05 % del territorio,
pero el problema no estd en el
impacto in situ, sino en los efectos
indirectos. Si usted descubre unas
reservas minerales en la mitad de la
selva y construye una carretera para
llegar a ellas, ahi tiene garantizada la
desaparicion de miles de hectdreas
de bosque.
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Hasta ahora se han otorgado 8.000
titulos mineros, y hay otros 20.000
esperando para su aprobacion.
Lo que el pais tiene que hacer en
prioridad es ordenar ambientalmente
el territorio, y establecer qu€ dreas
no son susceptibles de la actividad
minera por los valores ecologicos que
entranan. Aunque ya se realizo para
los paramos y los humedales, falta
hacerlo para muchos ecosistemas
igualmente importantes.

Todo ello son razones que justifican
la existencia de un movimiento
fuerte exigiendo la reforma del
codigo minero y el establecimiento
de un ordenamiento ambiental
claro, previo al otorgamiento de
titulos mineros.

Una institucionalidad ambiental
para la proteccion de los
ecosistemas

(Colombia tiene la institucionalidad
ambiental y las politicas adecuadas
para enfrentar un mundo en cambio
global y climadtico, para desarrollarse
en forma amigable con el medio
ambiente y lidiar con las locomotoras
minera, agricola, ganadera y de
otros tipos?

Podemos encontrar elementos de
respuesta remontando a finales de
los anos ochenta y los primeros
cinco afos de los noventa, cuando
el pais hizo una embestida muy
fuerte en té€rminos de politicas e
instituciones ambientales, con unos
antecedentes de 20 o 30 afos
de gestion ambiental modema,
iniciados en 1974 con el Codigo de
Recursos Naturales.

En 1991 se aprobd una constitucion
fundamentalmente ambiental;
con 55 articulos en total, que
representan el 16% del texto, €ste
es el tema que tiene mds articulos
en la carta constitucional. Con ella
arrancO una de las politicas mads
audaces en materia de conservacion,
consistente en la declaracion de
parques nacionales y de grandes
resguardos indigenas en la region
amazonica. Hoy en dia, mds o
menos el 65% de los territorios de
esta region que tienen bosques,
estdn cobijados por la figura de
parques nacionales o resguardos
indigenas. Esta politica, un proyecto
muy visionario del presidente
Virgilio Barco, dio como resultado
una disminucion considerable de la
deforestacion en los aflos noventa.



Gracias a las politicas ambientales,
si bien hay deforestacion en
la. Amazonia colombiana, &sta
es mucho menor de la que se
observa en Bolivia o Perud. Tenemos
una institucionalidad ambiental
relativamente fuerte en comparacion
con la mayoria de los paises de
America Latina, entre otras cosas
porque los resguardos indigenas
y los parques nacionales quedaron
blindados en la Constitucion
nacional cuando se establecié que
eran inajenables, imprescriptibles e
inembargables. Ademds, se definié
en la constitucion de 1991 que los
territorios ancestralmente ocupados
por las comunidades negras en la
cuenca del Pacifico se entregarian en
propiedad colectiva, tituldndose seis
millones de hectareas.

El pais tiene, gracias a una politica
que impulso el presidente Barco y
que tomo forma con la Constitucion
de 1991, el 40% del territorio por
fuera del comercio, lo cual es un
tesoro. El pais tiene que consolidar
esa politica y el gobierno nacional
debe fortalecer ese proyecto
como una de las contribuciones
de Colombia a la mitigacion del
cambio climatico, puesto que aqui
se encuentra la mayor masa forestal.
El Ministerio y las corporaciones
lograron, de cierta manera, que la
destruccion sea menor, pues ellos
deben enfrentarse a un modelo
econdmico que, inevitablemente,
lleva a la destruccion del ambiente
con el apoyo del sistema financiero.
Sin embargo, en esta primera
década del siglo XXI parece que
estuviéramos empehados en el
diseno de politicas que nos van
a llevar a un desastre ambiental,
como pasa con el codigo minero
tal como estd configurado hoy en
dia. La destruccion ambiental en
Colombia ha sido muy grande en
los dltimos afios. Lo que podemos
preguntar es si esta destruccion
hubiera sido mayor sin la existencia
de previsiones constitucionales
como las corporaciones autonomas

regionales, de las cuales se predijo
que, asi hicieran bien su trabajo, se
desprestigiarian por la presencia de
un deterioro ambiental que ha sido
permanente en el pais.

Conclusiones

Frente al cambio global, el reto
es comprender como logramos
controlar el uso del agua,
manejar esa riqueza y protegerla.
Principalmente los ecosistemas que
regulan el ciclo del agua deben
estar bien protegidos, y aquellos
que hemos degradado hasta ahora
deben restaurarse.

El caso de la Orinoquia es una gran
oportunidad economica parael futuro
de Colombia, pero si la manejamos
mal podriamos generar unos dafios
ecologicos enormes y acabar con
su viabilidad y su riqueza natural.
Debemos pensar como garantizar
que esa gran expansion agricola
sea manejada en forma ambiental y
socialmente amigable y de manera
equitativa con las comunidades que
la habitan. Tambi€én tenemos una
oportunidad inmensa para corregir
las politicas publicas actuales y
ordenar el territorio desde una vision
ambiental.

: EOLC.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, asi como
Ingeominas, necesitan fortalecerse
desde el punto de vista técnico
para enfrentarse a las locomotoras
minera y agricola con una vision
socioambiental que le da prioridad
al respeto de las comunidades y de
los ecosistemas.

Es importante fortalecer y reafirmar
las corporaciones autonomas
regionales frente a un pais que
estd buscando aprovechar las
oportunidades econcomicas en la
mineria y en la agricultura, y que
es muy vulnerable frente al cambio
climdtico y al cambio global.
Necesitamos un ministerio que
pueda liderar té€cnicamente la
restauracion de muchos de los danos
que hemos hecho en el pais. Significa
que no es suficiente enfrentar los
gigantescos retos ambientales
desde el Ministerio de Ambiente,
sino que debemos tambi€n tener un
Ministerio de Agricultura y de Minas
que se fortalezcan desde una vision
ambiental y social.
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