*Ingeniera  Mecdnica.  Experta
en disefio y puesta en marcha
de proyectos, modelos y
emprendimientos para el desarrolio
humano, gestion del conocimiento,
tecnologia para la innovacion y
dinamizacion del capital social de
las comunidades; gestion para la
competitividad sostenible regional
y nacional. Investigacion; disefio e
implementacion de metodologias
aplicadas en todo el pais, como:
“Pensamiento  Compartido” y
“Competitividad Sostenible”;

Desde el 2002 a la fecha, Directora
de Desarrollo e Innovacion de
la Fundacion para:. el Desarrollo
del Quindioc -FDQ-. Proyectos
destacados: Centroes Provinciales de
Gestion Agroempresarial (Ministerio
de Agricultura y SENA); Distritos
Mineros (Ministerio de Minas y
Energfa); Areas de Desarrollo Rural
(INCODER); Campana educativa y de
divulgacion para la implementacion
de los  biocombustibles en
Colombia (Ministerio de Minas
y Energia y Federacion Nacional
de Biocombustibles); Gestion y
consultoria en asuntos estrat€gicos
de mercado de Zonas Francas
como Pereira Trade Park; Centro
de Soluciones Forestales con
las  Corporaciones  Auténomas
Regionales de Quindio, Tolima,
Risaralda y Norte de Santander y
la Union Europea; publicacion de
cartillas y herramientas para facilitar
la autogestion de conocimiento en
funciéndelasmetodologiasy disefios
realizados. Otras  realizaciones
relevantes en la FDQ: Coordinadora
Interventoria Social Participativa
del proceso de la reconstruccion
del Eje Cafetero; estudios para
la recuperacion socioeconomica
posterremoto; estudio de mercado
para la actualizacion del Plan
Maestro de la Zona Franca del Eje
Cafetero y de la Zona Franca de
La Candelaria; estructuracion de la
cadena productiva de la guadua.

Una exigencia —ya extendida al nivel
mundial-, es que los proyectos en pro
del crecimiento y el desarrollo econo-
mico sean amigables con el ambiente y
las comunidades que habitan las zonas
intervenidas. Es por ello que una de las
pasiones mas fuertes de la Fundacion
para el Desarrollo del Quindio —fpQ—
consiste en disenar y proponer diversas
innovaciones a los sistemas convencio-
nales de consultoria para la competiti-
vidad.

El enfoque de demanda informada; el
empleo de herramientas de inteligencia
e investigacion de mercados en instru-
mentos de concertacion comunitaria;
el fortalecimiento del uso de las tecno-
logias de la informacion y de la comu-
nicacion en regiones de bajo acceso, la
capacidad de estructurar estrategias de
comunicacién y divulgacion en todos
los niveles y la facilidad de comprender
la relacion Estado— region—localidad,
con una vivencia particular desde la pro-
vincia, nos ha facilitado la consolidacion
de propuestas que propician el acerca-
miento y la construccion con una pro-
yeccion de pensamiento compartido,
dos palabras que sintetizan la filosofia
de nuestra base metodoldgica.

Una de nuestras premisas fundamenta-
les consiste en facilitar niveles rapidos y
oportunos de intercambio y gestion de
conocimiento a los beneficiarios de los
proyectos; por lo cual el desarrollo de
plataformas tecnoldgicas que soporten
y faciliten los niveles de interrelacion, en
linea y cercanos al tiempo real, se ha
convertido en requisito indispensable.

Los levantamientos de informacion en
campo para el caso de las consultorias

convencionales, se traducen en proce-
sos de sistematizacion y andlisis docu-
mental, que normalmente tardan meses
para ser socializados, en sus niveles de
interpretacion, con las comunidades
que aportaron la informacion.

Con nuestras metodologias y tecnolo-
gias, procuramos que se incrementen
los niveles de empoderamiento de las
comunidades, garantizando el acceso y
pronunciamiento frente a la informacion
levantada en campo, en periodos que
oscilan entre ocho y veinte dias como
maximo.

Lo anterior induce una dindmica que le
permite a las curvas de aprendizaje lo-
cal su intensificacion en el tiempo y que
se incremente el inter€s por mejorar los
niveles de participacion social.

De cada proyecto adelantado por nues-
tra organizacion, han surgido sustancia-
les innovaciones que nos permitieron
crear herramientas como las que hoy
ofrece el Ministerio de Minas Energia en
la plataforma www.distritosmineros.
gOV.CO, para las evaluaciones ambienta-
les estratégicas de los Distritos Mineros
del pais.

Es por ello que a continuacion compar-
timos con los lectores de foLo, algunos
aspectos del disefio y aplicacion de los
instrumentos para las evaluaciones am-
bientales estrat€gicas, adelantadas du-
rante el afio 2008, en el marco del Pro-
grama de Acompafamiento a la Politica
de Mejoramiento de la Productividad y
de la Competitividad del Ministerio de
Minas y Energia.




Descubriendo el Terreno:

En nuestros primeros acercamientos
con el Ministerio de Minas y Energia, la
Direccion de Minas —inquieta y siempre
contundente— manifests la necesidad
de incluir en el disefio de las herramien-
tas de gestidn para la politica de Mejo-
ramiento de la Productividad y la Com-
petitividad de los Distritos Mineros, un
instrumento de cardcter muy especial:
la Evaluacion Ambiental Estratégica.
Para ello observamos los referentes de
las primeras aproximaciones a evalua-
ciones que se habian adelantado en el
pais y, cuidadosamente, procedimos
a identificar toda informacion que nos
inspirara, para construir herramientas
sdlidas y aplicables al exigente mundo
ambientalmente responsable de la Co-
lombia Minera, que el Estado pretende
consolidar.

Por fin encontramos lugares comunes
entre diversos autores, respecto a las
definiciones, estructura general y com-
ponentes que debfa contemplar una
Evaluacion Ambiental Estrat€gica y ~lo

mds significativo—, logramos compren-
der qué era, qué no era y cudl era su
alcance real.

Fue asi como de forma viable y sencilla
entendimos que dicha herramienta era
el andlisis participativo y organizado, en
el cual un representativo grupo huma-
no conformado por la institucionalidad
y la comunidad en general, evalia —de
forma previa a la aplicacion de una po-
litica, plan o programa-, cudles serdn
sus efectos o repercusiones, sobre cada
uno de los factores sociales y ambienta-
les de especial cuidado en un territorio
especifico hoy y manana.

Fue asi como con la ayuda de una de
las principales herramientas del Mode-
lo de Gestion de los Distritos Mineros,
el Mapa de competitividad sostenible,
identificamos el origen de las acciones
impactantes de la politica y, a priori,
supusimos que la tarea estaba resuelta:
solo se trataba de cruzar en una matriz
las acciones impactantes y los factores
impactados y determinar en cudles de
€stos podrian presentarse efectos posi-
tivos o negativos.

Grdfico 1. Mapa de Competitividad
Sostenible.
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Grdfico 2. Secuencia herramientas
de gestion en los distritos mineros.

Pues bien, a partir de este planteamien-
to elemental, intercambiamos puntos
de vista sobre la experiencia de casos
documentados por las Autoridades
Ambientales, en las distintas regiones
del pais con presencia de mineria; sus
planteamientos y andlisis y arribamos
conjuntamente a la definicion de EAE.

Una de las principales dudas metodo-
logicas que tenfamos antes de iniciar la
construccion participativa de la meto-
dologia para las eAt, en el ano 2007, con
las Corporaciones Auténomas Regiona-
les, era la siguiente: ;Cérno establecer
el real alcance de las acciones impac-
tantes frente a los factores impactados,
si su definicién puntual y a la medida de
cada Distrito adn no esta estructurada?
Era claro, el mapa de competitividad
sostenible, en cada Distrito, asumiria la
forma especifica de la Agenda de Pro-
ductividad y Competitividad, la cual,
una vez construida con los actores lo-
cales, daria alcance a la Vision de la po-
litica nacional, en el contexto sociocul-
tural, geografico, economico, politico y

geoldgico de cada territorio.

Tiempo, ritmo, conocimiento,
sentido comun y compromiso:
una combinacion eficaz

En la medida en que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial avanzaba en la guia oficial para
la construccion de las eae en Colombia,
tambi€n avanzaba la Jogica de imple-
mentacion de las Herramientas de Ges-
tion de los Distritos Mineros, adelanta-
da por el Ministerio de Minas y Energia,
con nuestro apoyo operativo y metodo-
logico, en la siguiente secuencia:




Paso a paso, seguiamos la ruta con
todo el sigilo y el cuidado de no dar ini-
cio a los talleres de construccion de las
EAE, hasta no conocer la Guia definitiva
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y revisar, minucio-
samente, que la secuencia y el alcance
definido fueran concordantes.

A nuestro modo de ver, la coherencia
exitosa de la herramienta metodologi-
ca, se logré gracias a la combinacion
eficaz de los siguientes factores:

El tiempo: Cada herramienta de ges-
tion se formuld, disponiendo de tiem-
po y respetando al maximo las condi-
ciones presentes en cada region.

El ritmo: Los mds de 4.000 actores
abordados han participado de forma
periodica y gradualmente evolutiva en
los procesos; lo cual les ha permitido
madurar con el modelo de gestion mis-
mo y formar parte de su proceso de
gestacion, incrementando el compro-
miso y su sentido de pertenencia. El
ritmo ha permitido que dicho proceso
no se estanque y comience a propiciar
una masa critica mihima que brinde
elementos de sostenibilidad futura.

El conocimiento: La disciplina y rigor
de nuestros investigadores nos ha po-
sibilitado avanzar con paso firme en
cuanto al disefio metodoldgico, respe-
tuoso de los lineamientos nacionales e
internacionales y extremadamente di-
recto respecto a los medios, instrumen-
tos y estructuras para la modelacion de
la herramienta de gestion. Lo anterior,
buscando siempre pertinencia, practici-
dad y profundidad en el levantamiento
de la informacion.

El sentido comiin: Que permite hacer
de lo complejo, algo coherente y acce-
sible, sin recurrir a rebuscadas susten-
taciones para validar lo evidente en si
mismo y lo que no o es tanto.

El compromiso: del Ministerio de Mi-
nas y Energia con el pais y de la Fun-
dacion para el Desarrolio del Quindio
—rpQ— hacia el Ministerio de Minas y el
de €ste, a su vez, para con las comuni-
dades mineras y no mineras de los te-
rritorios. Esta enorme responsabilidad
es el motor para asumir la envergadura
de los grandes retos con respuestas a
su altura.

La combinacion de los anteriores ele-
mentos, nos permitieron pasar de la
propuesta metodoldgica dubitativa, a
la claridad metodoldgica con decision y
capacidad de sustentacion, encontran-
do un aspecto clave que seria el hilo
conductor de nuestro planteamiento
para la Evaluacion Ambiental Estratégi-
ca: el sistema ambiental.

Cuando en el esfuerzo por la precision
metodologica, hostigdbamos a nuestro
consultor lider en los temas ambien-
tales, sobre la manera de dar alcance
y facilitar el andlisis, en lo posible con
apoyos muy graficos y visuales, para
generar un buen nivel de comunicacion
con los diversos puiblicos que participa-
rian en las evaluaciones, encontramos
una clave fundamental que desataria el
logro metodoldgico.

Dicha clave fue la curva del Sistema
de Calidad Ambiental. Gracias a ella,
encontramos la manera de facilitar la
comprension de lo ambiental, mds alld
de la simple percepcion; y de generar,
a la vez, en los actores regionales, la
oportunidad de calificarse en algunos
aspectos técnicos ambientales, para
incrementar asi’ su capacidad de parti-
cipacion.

Tras evaluar la posibilidad de emplear
la grdfica de calidad ambiental para fa-
cilitar la realizacion de la eag, comen-
zamos a perfeccionar los instrumentos
hasta llegar a herramientas como la que
se muestran a continuacion:
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Grdfico 3. Andlisis de Acciones Im-
pactantes sobre Factores Impacta-
dos.

Para complementar la metodologia nos
apoyamos en una valiosa herramien-
ta que desarrollamos para el taller de
construccion de vision participativa de
los Distritos Mineros: “Mi historia de
vida con la mineria”. Este taller, em-
pleado para facilitar la comprension del
contexto e imaginario de los asistentes
y sus referentes culturales e histdricos,
para la construccion de la vision, se
convirtio en un insumo esencial para
evaluar cdmo dichos acontecimientos
(asimilados como acciones impactantes
reconocidas), afectaron positiva o nega-
tivamente los factores ambientales. De
esta forma, contamos con analisis espe-
cificos previos y posteriores a la politica,
y asi obtuvimos una mayor informacion
al momento de estructurar las recomen-
daciones en los andlisis de la EAE.

La EAE, una potente
herramienta para la
gestion socioambiental y la
competitividad sostenible.

Una vez consolidamos y aseguramos la
calidad metodologica de la herramien-
ta de gestion, procedimos a realizar 31
talleres de £AE en los diferentes distritos
mineros del pais. Con el ejercicio identi-
ficamos, de forma concreta, las percep-
ciones e imaginarios fundamentados
en el conocimiento, la experiencia o el
mito. Todos ellos validos al momento de
acopiar la informacion, pues permitieron
evidenciar las diferentes posturas y fa-
cilitaron el entendimiento del entorno
y sus habitantes para que la implemen-
tacion de la politica se pudiera realizar
con el menor coeficiente de error so-
cial y ambiental posible, logrando que
las comunidades y actores a favor o en
contra de su implementacion, encontra-
ran puntos de consenso y de movilidad
con el mayor beneficio comun para las
personas y el medio fisico.



Nos sorprendic observar cGmo en casi
todos los territorios mineros, entre las
principales acciones impactantes de la
historia de vida de los actores, que so-
brepasa incluso su relacion con la mi-
neria, fue abiertamente planteado el
narcotrdfico y los conflictos de orden
publico mayor asociados al terrorismo,
como los mds nocivos. Observamos
tambi€n como en la memoria colectiva
se visibilizan politicas publicas no sélo
asociadas a la mineria sino a otros sec-
tores, que una vez evaluadas desde la
perspectiva ambiental, pasan en blan-
co sin percepcion de efecto alguno;
o como diriamos coloquiaimente, sin
pena ni gloria. '

Son muchos los aprendizajes sobre la
historia de nuestro pais y las formas de
ver el desarrollo asociado a la mineria,
que se entretejen y asoman de una
forma transparente, desde la forma de
pensar de cada quien en cada territorio;
poder observar, analizar y aprovechar
esta informacion en el contexto de la

politica, serd de gran riqueza y permiti-
rd mejorar aun mds la ruta de la preven-
cion de riesgos; de crecer y de mejorar
la calidad de vida, sin detrimento de la
calidad ambiental como soporte indis-
pensable de la misma.

Una de las principales innovaciones de
esta herramienta de gestion consiste en
que, en adelante, las regiones podrdn
operarla directamente a bajos costos.
Logramos pasar de sistemas de con-
sultoria valorados en 300 millones de
pesos aproximadamente para cada Dis-
trito Minero (de acuerdo a las experien-
cias de consultorias realizadas previa-
mente), a una herramienta que puede
gerenciarse localmente con los funcio-
narios y expertos propios de las autori-
dades e instituciones locales, a costos
que no superan los diez millones de pe-
sos por distrito; y todo esto, en pos de
democratizar e incentivar su uso.

Grdfico 4. Histograma



La eAE puede correrse y simularse en
cualquier momento en la plataforma
tecnologica.

Con esta herramienta, cada que un pro-
grama de productividad y competitivi-
dad sostenible de la mineria requiera
adelantarse en los diferentes cicios de
vida de los territorios mineros, podran
realizarse ios siguientes pasos sin nin-
guna dificulitac:

1. Convocar a todos los actores

interesados.

2. Contar con un facilitar entrenado
en la metodologia (actualmente
disponible en cada Distrito Minero);

3. Realizar el taller,
4, Sistematizar los resultados;

5. Abrir el espacio publico para
comentar los resultados ocho o
quince dias despué€s de realizado el
taller inicial;

6. Congregar a los expertos locales
y nacionales (si fuere necesario), para
plantear las acciones correctivas y el
plan de monitoreo y seguimiento.

7. Incorporar los resultados al
nuevo Programa de Productividad y
Competitividad por implementar.

Todo lo anterior, a partir del empodera-
miento local y de las buenas relaciones
y confianza que construyan las institu-
ciones locales y nacionales, publicas y
privadas para trabajar en equipo por el
bienestar, la competitividad y la sosteni-
bifidad en los Distritos Mineros.




