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¢Es una masa de agua, despilfarrdndose despelotada por esas faldas, que
deberia ser explotada para nutrir el nuevo brio desarrollista de la pujanza
paisa?, o jes un tramo del flujo energgtico vital de entidades biosféricas
esenciales: los hidrosistemas, que debe ser visibilizado bajo el nuevo pa-
radigma de reconocimiento de los auténticos usuarios del agua: la vida
acuatica?.

Introduccion
La pujanza paisa, talante cultural dis-
tinguido con procesos economicos
fundados en el usufructo desmedido
de recursos naturales y la distribucion
inequitativa de beneficios, jalono el
desarrollo hidroeléctrico del Oriente y
Nordeste cercano del departamento de
Antioquia, y ahora intenta generalizarlo
en todo el departamento. Sin embargo,
sociedades del primer mundo que ya

-experimentaron estos tipos de progre-

so, estdn advirtiendo y asumiendo ac-
tuaciones de sumo respeto con los es-
pacios naturales a intervenir, y con las
funciones y valores ecosistémicos alli
sostenidos.

Por eso, ante nuestro innegable desco-
nocimiento del funcionamiento de los
ecosistemas locales, las dificultades de
acatamiento normativo ambiental y el
imparable frenesi de la nueva pujanza,
debemos proceder, en este nuevo im-
pulso del desarrollo hidroeléctrico, de la
forma mads sensata dentro del Principio
de Precaucion, consignado en el Conve-
nio de Diversidad Biologica (1992).

Y ante el marasmo en innovaciones de
ingenieria, que incorporen las externali-
dades ambientales de dichos proyectos,
es imperioso adoptar estrategias como
la implementacion normativa sobre cau-
dales ambientales, la Declaratoria de
Rios Protegidos y los Mecanismos de
Canje de Cuencas.



Queda, en fin, la incertidumbre de sa-
ber si nuestra sociedad ha superado su
arraigo en el progreso con “el hacha que
mis mayores me dejaron por herencia”™
y ha evolucionado para respetar entida-
des ecosistémicas y preservar espacios
naturales para las generaciones futuras
y la vida misma.

Presentacion

La pujanza paisa propicio que con e/
hacha que mis mayores me dejaron por
herencia?, se arruinara y casi se destru-
yera por completo, la estructura ecosis-
témica boscosa de la region andina no-
roccidental de Colombia. Ahora soplan
nuevos impetus de esta pujanza paisa,
pero sobre los ecosistemas hidricos 16-
ticos®.

En efecto, politicas coyunturales de De-
sarrollo Local (matizadas como proyec-
tos de interés nacional), consideran que
la construccion de microcentrales es un
aspecto cardinal para el alivio de la po-
breza y el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes de pueblos
remotos respecto al desarrollo central.
Son planteamientos de dificil delibe-
racion desde el punto de vista social,
porque requieren considerar el riesgo
de constreiiir las opciones ambientales
a generaciones futuras; por lo cual de-
beriamos ejercer el Principio de precau-
cion, como lo acogimos en el Convenio
de Diversidad Bioldgica (1992), hasta
donde sea lo mds sensato posible.

Por otro lado, mucha gente colige que
los recursos son algo connaturalmente
ilimitado, que debe ser utilizado sin te-
mor por la generacion actual; pero asis-
timos a una transicion global notable,
en la que se gestiona a favor de los li-
mites y derechos de los ecosistemas a
persistir saludables y disponibles para
las necesidades de las generaciones
futuras, y para nuevas formas del de-
sarrollo econémico fundamentadas en
la visibilizacion e incorporacion de sus
externalidades ambientales.

b,
REVISTA AMBIENTAL E‘d}o

I. Contexto hidroeléctrico
local actual

En el pais hay cerca de 1.200 comuni-
dades que no tienen acceso a la ener-
gia eléctrica las 24 horas del dia o, en
muchos casos, ni siquiera saben de qué
se trata. Acabar con esta situacion es el
objetivo de la Central Latinoamericana
para la Pequena Hidroel€ctrica (ceLAPEH),
que cuenta con el apoyo técnico de la
Red Internacional para la Pequeia Hi-
droeléctrica; contacta los Ministros de
Energia de America Latina para que se
vinculen, y cuenta con un presupuesto
de 5.000 millones de ddlares para apa-
lancar la construccién de 30 microcen-
trales y 10 minicentrales hidroeléctricas
en los proximos diez anos en Antio-
quia. Ademds, “se anuncian acuerdos
con el irse —Instituto de Planificacion de
Soluciones Energéticas para desarrollar
microcentrales y minicentrales en todo
el pals” (Zabala, 2007)*.

Por su parte, los grupos de pensamien-
to del PLANEA (reunién plenaria anual,
marzo 28 de 2008), considerando que
“con excepcion del valle de Aburré, los
municipios antioquefios seguirdn siendo
rurales, lo que condiciona la forma de
concebir el desarrollo local y regional;
recordaron que el modelo de desarrolio
que proponen para Antioquia se basa
en 1. La visién de un nuevo ruralismo
trascendiendo lo agricola, 2. El estable-
cimiento de unidades productivas loca-
les susceptibles de encadenamientos, y
3. Proyectos de desarrollo innovadores
que aprovechen recursos naturales. Las
microcentrales eléctricas poseen esas
caracteristicas y, en consecuencia, pue-
den convertirse en factores de desarro-
llo local y regional para Antioquia” (In-
foriente, 2008)°.

Cuando se presentd el auge de cons-
truccion del Sistema Interconectado
Nacional y las economias de escala de
las grandes centrales, las microcentra-
les cayeron en desuso. Ahora vuelven
a considerarse como alternativa, por las
ventajas que ofrecen:

' El autor se refiere a los versos cin-
co y seis, estrofa nimero dos, del
poema de Epifanio Mejia (oriundo
de Yarumal, Antioquia) “El Canto del
Antioquefio”, que consta de 23 es-
trofas y un coro, publicado en 1986.
Finalizando el siglo XIX, el maestro
payan€s Gonzalo Vidal, en aquel
entonces residenciado en Medeliin,
musicalizé el poema, el cual, a su
vez, fue oficializado bajo Ordenanza
del 10 de diciembre de 1962, como
himno oficial del departamento de
Antioquia, Republica de Colombia.
(N. del E.).

ZIdem nota de pie 1.

3 Los denominados /6ticos consisten
en ecosistemas de aguas fluyentes,
principaimente representados por
rios y arroyos. Su movimiento pue-
de deberse a descargas de’lagos y
estanques, al escurrimiento de las
aguas de deshielo, o a partir de ma-
nantiales, en los que de modo na-
tural, fluye un caudal significativo
a partir de aguas subterrdneas. El
cardcter de la vida en un curso de
agua lo determina la velocidad de la
corriente y su volumen de agua au-
menta al perder turbulencia, hasta
remansarse finalmente. Durante esta
transicion, la temperatura del agua
tiende a aumentar, la concentracion
de oxigeno a disminuir y el fondo
fluvial a cambiar de rocoso a limoso.
(N. del e.)

4 ZasaLA B, GA. Energia llegard a las
comunidades alejadas. Periodico El
Mundo, Medellin, viernes 30 de no-
viembre de 2007. http://inforiente.
info. (19 de mayo de 2008).

5 Las Microcentrales en Antioquia.
http://inforiente.info (19 de mayo de
2008).
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6 http://inforiente.view/9685/
80info/content/ (21 de octubre de
2008).

7Gobernacion de Antioquia. Direc-
cion de Comunicacion Informativa.
Despacho del Gobernador. Mede-
llin, agosto 5 de 2008. ELTA 830.
Acuerdos entre la Gobernacién

de Antioquia y el Banco Mundial
para Negocio de Micro Centrales
de Energia. http://www.antioquia.
gov.co/noticias/agosto2008/
05acuerdos830.html (19 de Octu-
bre de 2008).

8 Portafolio. Banco Mundial estudia
financiacion para 150 pequefias
plantas de energia eléctrica en
Antioquia. http://www.portafolio.
com.co/economia/pais/2008-10-
03/ARTICULO-WEB-NOTA __ INTERIOR _ POR-~
TA-4580308.html (21 de octubre
de 2008); Informacion EFE, 02 de
Octubre de 2008, http://www.cmi.
com.co/Contenido/Noticia.
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1. Generan ingresos para sus duefios
por ventas de electricidad.

2. De acuerdo con la regulacion
vigente, no pagan prima de respaldo
por potencia.

3. Pueden producir regalias para
los municipios y as corporaciones
regionales.

4, Producen ingresos municipales
por impuestos predial y de Industria
y Comercio.

5. Como unidades de generacion
distribuida, cercana a los centros de
consumo, no requieren inversiones
ni cargos de transmision, y

6. Es energia limpia y barata que
puede facilitar el establecimiento en
la region de empresas o industrias.
La principal restriccion es que la
energia realmente aprovechable en
las microcentrales es la que puede
garantizarse con una confiabilidad
alta, la energia firme, que depende
del maximo caudal aprovechable de
manera estable o continua.

En nuestros rios de montafha son nor-
males grandes diferencias entre los
caudales maximos y minimos, y asi el
caudal confiable tiende a ser mds pe-
quefio que grande, a menos que se
construya un embalse de regulacion.
“Por esto y por factores de escala de la
inversion y la operacion requeridas, es
normal que las microcentrales presen-
ten desventajas en los costos unitarios
de produccion de cada kilovatio-hora’

(Inforiente, 2008b)°.

“Las microcentrales estan incluidas en
la propuesta del Plan de Desarrolio de
Antioquia 2008 —2011, y el gobernador,
Luis Alfredo Ramos Botero, anuncio que
el mejor de los negocios que puede
hacer hoy el Departamento es invertir
en energia; manifesto su complacencia
con esta iniciativa, destaco el potencial
hidrico de Antioquia y aseguré que
tampoco nos vamos a quedar con las
pequefias y medianas microcentrales,
también pensamos en las grandes” (In-
foriente, 2008 b).

“Ya se instald la primera microcentral en

La Encarnacion, se construyen dos mds
en Vegachi'y Remedios, y se planea otra
en Anori. En el caso de las minicentra-
les, los proyectos mds avanzados son
los de Abejorral, Santo Domingo y San
Jos€ de la Montafa” (Zabala 2007).

Por otro lado, Maximiliano Valderrama
Espinosa (Secretario de Productividad
y Competitividad, Gobernacion de An-
tioquia) e Ivdan Correa Calderon (Asesor
para la Empresa Generadora de Energia
de Antioquia —EGEA-), en reunion con
delegados del Banco Mundial para Lati-
noamerica, concertaron “Acuerdos para
la reactivacicn y generacion de un cen-
tenar de microcentrales hidroelé€ctricas
(pcH, Pequenas Centrales Hidroeléctri-
cas) en Antioquia, a traves de EGEA, con
el sector privado y donde tienen mayo-
ria el departamento de Antioquia y el
Instituto para el Desarrollo de Antioquia
—ipEA—. Se implementaria un Convenio
de Cooperacion, en el que participan los
sectores puiblico y privado con créditos
muy blandos que puede hacer el Banco
Mundial hasta por 30 afios de plazo; 10
afios de periodo de gracia y con inte-
reses del 3%. Valderrama E, manifesto
que las microcentrales llevardn desarro-
llo a las subregiones del Departamento,
y que el proyecto es una experiencia
dnica, en la cual se involucra el sector
privado, el componente social, el mane-
jo del medio ambiente y en gran medi-
da la seguridad democrdtica con la que
cuenta el departamento” (Gobernacion
de Antioquia 2008Y.

El Banco Mundial (Bm) estudid un pro-
grama de financiacion para unas 150
pcH de Antioquia. “La iniciativa de fi-
nanciamiento es del A y la Secretaria
de Productividad y Competitividad de
la Gobernacion. Segun Sebastian Bravo
(asesor de Sec. prcca) el objetivo es la fir-
ma, por ambas partes, de un “Acuerdo
de Voluntades”, en el que el Bm ofrezca
la financiacion necesaria para el proyec-
to” (Portafolio 2008)8.

Posteriormente, se firmo el Acta de
Constitucion de la Sociedad Empresa
de Generacion de Energia de Antioquia



—EGEA S. A. ES.P, que “Nace de la nece-
sidad del Departamento de Antioquia
de cuantificar, conocer, administrar y
controlar sus recursos hidricos, y con
el objetivo de promocionar proyectos
de generacién de energia eléctrica en
Antioquia, con metodologia limpia y re-
novable, con eficiencia y productividad,
permitiendo participacién a inversionis-
tas privados, municipios y promotores,
contribuyendo de esta manera al desa-
mollo de Antioquia” (ipEa, 2008)°. EGea
“nace con la meta de generar 400 mw
en los proximos cuatro afios y ofrecer
a los municipios una nueva fuente de
ingresos a través de las regalias que ge-
neren las microcentrales, que construird
en municipios con fuentes hidricas de
suficiente caudal y caida. La empresa
promovera, gestionard y construird rcH
de menos de 20MW en todos los mu-
nicipios de Antioquia, mediante socie-
dades con las alcaldias de las poblacio-
nes donde estin las fuentes hidricas e
inversionistas privados. Hasta ahora, se
han adelantado contactos con 58 alcal-
des de Antioquia y 25 representantes
del sector privado han presentado pro-
Yyectos. Entre los municipios visitados
se encuentran Amalfi, Yarumal, Guarne
y Santa Rosa. Ningin municipio ten-
drd disculpa para no participar en esta
sociedad por falta de recursos econo-
micos, porque en caso de que esto sea
verdad el ipea se los prestard, apalan-
cado en el mismo proyecto , explico el
gerente Ivan Correa Calderéon’ (periodi-
co El Mundo, 2008)".

Asi, EGEA nace con un capital inicial de
US$3 millones y 128 proyectos analiza-
dos en sus distintas fases (0, 1, 2 y 3).
“Inicialmente serdn construidas 50 mi-
crocentrales, pero se tiene identificado
un potencial de 151 para levantarlas a
largo plazo. Cada una producird entre 4
y 10 kilovatios/hora de energia hidrdu-
lica” (Tele Medellin 2008)"". “La Gober-
nacion de Antioquia y el Ibea tienen una
participacion accionaria del 75% y el
sector privado el 25%, concretamente
la Camara Colombiana de la Infraestruc-
tura, la Sociedad Antioquena de Inge-
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nieros —sai— y la Promotora de Empleo
del Departamento de Antioquia —pro-
DEAN—. Segun Ivdan Correa, “la EGEA es
importante para los municipios porque
en primer lugar recibirdn el 3% de rega-
lias por la facturacion de la microcentral
y de acuerdo a esto, obtendrdan impues-
to de industria y comercio. Tambi€n van
a participar en la sociedad y en la me-
dida que tengan un porcentaje, eso se
revierte en utilidades”. De acuerdo con
el gerente del iea, Alvaro Vdsquez, en-
tre el 5y 15% de los ingresos por las
microcentrales serdn rentas libres para
el municipio” (Inforiente 2008b).

II. Contexto mundial

La explotacion del recurso hidrico en
otros paises ha mostrado resultados
nada positivos para los ecosistemas.
Asi, en su preocupacion por la gran
cantidad de rios regulados, Dynesius &
Nilsson (1994)'2, “Indican que el 70%
de la descarga total de agua de los 139
principales hidrosistemas fluviales del
mundo estdn fuertemente afectadas por
la fragmentacion del cauce mediante
presas para embalses”; asi, “en Canada
4400 m? de agua son derivados cada
segundo y no retornan a su corriente de
origen. Esto indica que muchos tipos de
ecosistemas ISticos y fluviales se han
perdido y que las poblaciones de mu-
chas de sus especies han quedado frag-
mentadas. Por lo cual es necesario crear
una red internacional de accion para la
preservacion del flujo libre de los rios
y rehabilitacion de hidrosistemas aite-
rados”. Lo que, diez anos despue€s, si-
gue siendo avalado por Gleick (2000)"®
cuando indica que “nuestras socieda-
des industriales “modernas” modifican
de manera rutinaria y dramatica el ciclo
hidrolégico mediante la construccion
sin precedentes de proyectos masivos
de ingenieria para el control de inunda-
ciones, abastecimiento de agua, ener-
gia hidraulica e irrigacion”.

9 INsTITUTO PARA EL DESARROLLO DE AN-
mioQuiA (pEa). Constituida Empresa
Generadora de Energia de Antioquia,
Egea. http://www.idea.gov.co/index.
php?option=com_content8.task=vie
w&id=6288.Itemid=1 (1° de octubre
de 2008).

©EL Munpo, Egea construird micro-
centrales. Energia para Antioquia.
Jueves 9 de Octubre de 2008. http://
www.elmundo.com/sitio/noticia_de-
talle (10 de Octubre de 2008).

! TeLEMEDELLIN. http://www.telemede-
llin.gov.co/pagina_nueva/telemed/
index.php? (10 de octubre de 2008).

12 Dvnesius, M & Nisson, Ch. Frag-
mentation and Flow Regulation of
River Systems in the Northern Third
of the World. En: Science, 4 Nov.
1994, Vol. 266.

13 GLeick, P. EI Cambio de Paradigma
del Agua. Una Mirada al Desarrollo
de los Recursos Hidrdulicos en el Si-
glo Veintiuno. En: International Water
Resources Association. Water Inter-
national, 2000, Vol. 25, No. 1, pp.
127-138.
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Sin embargo, Gleick (2000) tambi€n re-
calca que “en los albores del nuevo mi-
lenio, el proceso dindmico del manejo
de los recursos hidricos cambio:

un creciente €nfasis en la incorporacion
de valores ecologicos en la politica hi-
drdulica; un nuevo €nfasis en la satis-
faccion de las necesidades humanas
bdsicas en servicios hidrdulicos; una
cuidadosa desvinculacion entre el cre-
cimiento econdmico y el uso del agua,
y el desarrollo de nuevos métodos para
satisfacer las demandas sin que se re-
quieran nuevas construcciones de gran-
des dimensiones. Estos cambios, han
enfrentado una fuerte oposicion inter-
na, aun no son universalmente acep-
tados, y podrian no ser permanentes,
pero representan un giro importante en
la forma en que los seres humanos con-
sideran el uso del agua”.

El mismo autor sefala que “antes de la
década de 1980, los planeadores su-
ponian que las carencias proyectadas
podrian resolverse controlando el ciclo
hidrologico natural mediante la cons-
trucciocn de mas infraestructura fisica,
pero la destruccion de ecosistemas, la
pérdida de especies, la desintegracion
de poblaciones humanas, la inundacion
de sitios culturales y la interrapcion de
procesos de sedimentacion, se encuen-
tran entre los costos ocultos de este
desarrollo hidraulico. Asi, el paradigma
del desarrollo hidrdulico del siglo vein-
te, caracterizado por una €tica del cre-
cimiento, ahora se ha detenido debido
a los cambios en los valores sociales y
las condiciones politicas y econdmicas”
(Gleick 2000).

Es mds, “hasta finales de la década de
1970 y principios de la de 1980, la pla-
neacion y administracion del agua rara
vez tomd en cuenta las consecuencias
ambientales de los grandes proyectos
hidrdulicos o del agua necesaria para
mantener los recursos y valores am-
bientales naturales. Recientemente, sin
embargo, aun las personas que en el
pasado habian estado bien dispuestas
a pagar los costos econdmicos de las

nuevas estructuras, no estdn dispues-
tas a aceptar sus costos ambientales.
En las naciones industrializadas, se han
construido la mayoria de las presas,
frecuentemente con grandes sacrificios
ambientales. Como resultado de ello,
los rios, los sistemas riberefios naturales,
y muchas especies acudticas son cada
vez mds raros y valorados. A medida
que crece la conciencia ambiental en
todo el mundo, tambié€n crece el deseo
de proteger esos recursos naturales que
aun permanecen. Aunque en las nacio-
nes en desarrollo se manifiestan algu-
nas preocupaciones en cuanto a que
los limites “ambientales” simplemente
significan una limitacion a su desarrollo
economico en beneficio de las naciones
industrializadas, existe una creciente y
fundamentada oposicion (Cernea, 1988;
Banco Mundial, 1993; y McCully, 1996)
contra los grandes proyectos debido a
sus graves costos locales, y esta en pro-
ceso una revalorizacion de grandes pro-
yectos de presas a través de la Comision
Mundial de Presas” (Gleick 2000).

Pero no sdlo lo ambiental, Gleick (2000)
sostiene que “cuando se construyeron
los primeros proyectos de presas, no
tenia demasiada importancia que se jus-
tificaran desde el punto de vista econs-
mico, y los andlisis econdmicos que se
realizaron contaban con informacion in-
completa y con supuestos cuestionables.
Todos los costos ambientales y sociales
no comerciales se excluyeron simple-
mente porque no eran cuantificables; y
tambi€n se hicieron juegos economicos
con periodos de pago muy extendidos,
aitas tasas de descuento, pr€stamos a
bajo interé€s, y una transferencia de cos-
tos a las partes ajenas a los desarrollos
hidrdulicos”.

Entonces, “una vez que han visto la gran
cantidad de desarrolio en el pasado, y
que han soportado el peso de los im-
pactos no monetarios de ese desarro-
llo, muchas personas ya no estdn dis-
puestas a pagar las nuevas estructuras
para explotar recursos hidrdulicos. Se
ha iniciado un cambio significativo en-



caminado a tener un nuevo enfoque y
una nueva manera de pensar, a través
de una discusion abierta de los fines
vitimos de la politica de los recursos
hidrdulicos. Cada vez mds gente valora
en alto grado el mantenimiento de la
integridad de los recursos hidrdulicos
y la flora, fauna y sociedades humanas
que se han desarrollado a su airededor.
Se escuchan llamados crecientes para
que los costos y beneficios de los desa-
rrollos hidrdulicos se distribuyan de ma-
nera mds equitativa” (Gleick 2000).

Por eso, “cerca de 500 presas en el
mundo ya se han abandonado, y esta
en proceso acelerado un movimiento
tendiente a la restauracion de los rios.
Muchas naciones estdn reconsiderando
la politica hidrdulica y hacen mds €nfa-
sis en los principios de desarrollo que
reflejan los valores ambientales, socia-
les y culturales, que atienden la satisfac-
cion de las necesidades bdsicas de los
ecosistemas en relacion con el agua. Y
una definicion del uso sustentable del
agua es la que considera su uso como
sustento de la capacidad de la sociedad
humana para permanecer y florecer en
un futuro indeterminado sin afectar la
integridad del ciclo hidrologico o los
sistemas ecologicos que dependen de
€l. La meta mds importante de este
nuevo paradigma es la de reintegrar el
uso del agua conservando el equilibrio
ecoldgico y la salud ambiental” (Gleick
2000).

En consecuencia, “un gran fracaso de
la politica hidrdulica del siglo veinte fue
la imposibilidad de comprender la rela-
cion entre el agua y el equilibrio eco-
sist€mico, y los vinculos entre €ste y
el bienestar humano. Como resultado,
entre los objetivos mas importantes del
siglo 21 para los administradores del
agua se encuentran la comprension de
esos vinculos y la total integracion de
los requerimientos de agua para la na-
turaleza y para los seres humanos. Para
algunos ecosistemas, ya es demasiado
tarde. Deben definirse, proporcionarse
y protegerse los requerimientos mi-
nimos de agua para los ecosistemas
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naturales. La determinacion de la natu-
raleza y caracteristicas de estos reque-
rimientos puede ser una dificil tarea;
algunas veces se relacionan con reque-
rimientos de flujo minimos, o limites de
temperatura, o la necesidad de los flu-
jos méaximos durante ciertos periodos,
o de agua de determinada calidad. Pero
estos requerimientos deben alcanzarse
como una condicion fundamental del
desarrollo hidrdulico, a menos que nos
enfrentemos al riesgo de agotar nues-
tros recursos naturales y destruir las es-
tructuras de apoyo naturales de las que
dependemos” (Gleick 2000).

“Las limitaciones ambientales, financie-
ras y soclales estdn obligando a dismi-
nuir Ja construccion de grandes proyec-
tos y encaminando a los planeadores a
ampliar los recursos limitados a traves
de la eficiencia. En los lugares en los
que aun es posible abastecer de energia
hidroeléctrica basica sin grandes pro-
blemas sociales o costos economicos y
ambientales, todavia serdn adecuados
y necesarios los grandes nuevos pro-
yectos, pero ahora deberdn competir
con proyectos innovadores a pequefia
escala, con soluciones institucionales y
técnicas manejadas localmente” (Gleick
2000).

La persistencia de estructuras economi-
cas e institucionales que todavia alientan
usos ineficientes del agua, no ha permi-
tido muchos de los rdpidos cambios en
la politica hidrdulica que avanza en todo
el mundo. “Una €tica de sustentabilidad
necesitard cambios fundamentales en la
forma en que consideramos al agua, y
estos cambios se dan muy lentamente.
La planeacion de los recursos hidrduli-
cos en una sociedad democratica debe
involucrar algo mds que simplemente
decidir sobre cudl gran proyecto habrd
de construirse, o evaluar cudl esquema
es el mds rentable desde una estrecha
perspectiva econdmica. La planeacion
debe ofrecer informacién que ayude a
las personas a formarse juicios acerca
de cudles “necesidades y deseos” pue-
den y deberian ser satisfechos” (Gleick
2000).

129



LIZACION

“ Diez H, JM &. Bursano L, B. Téc-
nicas avanzadas para la evaluacion
de caudales ecoldgicos en el or-
denamiento sostenible de cuencas
hidrogrdficas. En: Rev. Ingenieria e
Investigacion. Abril de 2006, Vol. 26
No.1:58-68.

15 CoRMAGDALENA 8. THE Nature Con-
SERVANCY. Entrenamiento "Manejando
el agua para la gente y la naturaleza:
principios y metodologias de cauda-
les ecologicos”. Cartagena, agosto
2008.
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lll. Estrategias de gestion

La pujanza desarrollista paisa, como se
perfild inicialmente, es dificil de replan-
tear, y es probable que muchos de estos
nuevos proyectos no se implementen
adecuadamente, por lo cual se plantean
tres condicionantes alternativos de ges-
tion: (1) Lineamientos reguladores en
Caudales Ambientales, (2) Designacion
de Rios Protegidos, y (3) Implementa-
cion de Canje de Rios.

1.1 Regulacion de caudales ambien-
tales

La necesidad de respetar unos cauda-
les ambientales minimos en Colombia
se explicita en el intentado proyecto de
Ley del Agua (Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, 2006),
“que define el caudal ecoldgico como...
“los caudales minimos que, de acuerdo
con los regimenes hidroldgicos, debe-
rdn mantener las corrientes superficiales
en sus diferentes tramos, a fin de garan-
tizar la conservacion de los recursos hi-
drobiologicos y de los ecosistemas aso-
ciados” (Art. 21), y que designa al ipEam
para disefar los lineamientos definiti-
vos en esta materia. Hasta que eso se
produzca, se plantea un procedimiento
hidroldgico con una concepcion simple
del sistema fluvial, que considera como
caudal ecologico...el valor de perma-
nencia en la fuente durante el 90% del
tiempo” Anteriormente, la Resolucion
0865 del mavor (2004) plantes “dos
métodos hidroldgicos para calcular el
caudal ecologico. El primero computa
el caudal medio diario promedio de 5 a
10 afios cuya duracién es igual o mayor
del 97,5%, que se comprueba corres-
ponde a un periodo de retorno asocia-
do de 2,3 afios. El segundo vincula el
caudal minimo a un porcentaje aproxi-
mado al 25% del caudal medio mensual
multianual menor de la corriente estu-
diada”.

“Un verdadero régimen de caudales
ecoldgicos debe analizar no solo los
requerimientos minimos de flujo de la
biocenosis acudtica, sino tambi€n las
condiciones hidrdulicas mdximas sopor-
tables (p. e., aguas abajo de un aporte
de caudal trasvasado). Ademds, es ne-
cesario que integre otras especificacio-
nes de flujo precisas para preservar la
dindmica fluvial (“caudal generador”),
asegurar la conexion periédica multi-
funcional entre el cauce y las mdrgenes
(“caudal de inundacion”), y mantener
una potencialidad adecuada del medio
intersticial (“caudal de lavado”)” (Diez &
Burbano 2006)4,

Igualmente, “las Corporaciones Au-
ténomas Regionales —cars— (Ley 161,
articulo 4), teniendo entre otras funcio-
nes la preservacion y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales e ic-
tioldgicos y la conservacion de los eco-
sistemas de agua dulce, no solo por la
importancia misma de agua para la vida
humana, sino también porque los eco-
sistemas acudticos cumplen una funcidn
ecologica fundamental, manteniendo la
calidad del agua, liberando nutrientes a
las tierras humedas, planos inundables
y estuarios, generando poblaciones sa-
ludables de peces y moderando las
inundaciones y sequias, entienden los
caudales ecoldgicos como “la calidad,
cantidad y frecuencia de los flujos de
agua requeridos para mantener com-
ponentes, funciones, procesos y la resi-
liencia de los ecosistemas acudticos que
proveen bienes y servicios a los seres
humanos”, por lo que su establecimien-
to es esencial para buscar equilibrios
que satisfagan las necesidades humanas
y para asegurar la sostenibilidad ecols-
gica de los ecosistemas acudticos y de
los ecosistemas aledaiios que dependen
directa o indirectamente de los flujos hi-
dricos” (Cormagdalena 2008)".

Entonces el paradigma actual, mds alld
de un Caudal Ecoldgico, es un paradig-
ma del flujo natural: EI completo rango
de variacion natural intra e interanual de
regimenes hidroldgicos (Régimen de



Caudales Ambientales), y las caracte-
risticas asociadas de €poca, duracion,
frecuencia, tasa de cambio y eventos
extremos, son criticos para mantener
toda la biodiversidad nativa, la integri-
dad de los ecosistemas acudticos, su
diversidad, resiliencia, productividad y
salud sist€émica.

En este sentido, actualmente el mavpr'e,
en consultoria con la Universidad Na-
cional de Colombia (unaL), trabaja una
propuesta de Metodologia de Deter-
minacion de Caudales Ambientales
para Proyectos Licenciados, en la que
se aborda una estrategia holistica que
define curvas de duracion de caudales
iterativamente ajustadas por evaluacio-
nes hidroldgicas interanuales (pardame-
tros macro-climdticos) e intra-anuales
(periodos de estiaje y lluvias), hidrdulica
de tramos y meso-hdbitats, calidad de
agua, integridad del hdbitat e integri-
dad bidtica, que entraria en proceso de
implementacion por el IDEam.

1.2 Propuestas ecologistas

El nuevo florecimiento de la generacion
hidroeléctrica, a partir de la promocion
de mini-centrales ha llevado a las ad-
ministraciones locales y regionales a
emprender una carrera para invertir en
estas estrategias de desarrollo, que ma-
sivamente involucrarian una probable
grave alteracion en los ciclos de vida de
los ecosistemas ISticos y fluviales, por
lo cual se requiere un control té€cnico y
una operabilidad de regulaciones nor-
mativas y consideraciones ecoldgicas
para la gestion inmediata de los recur-
sos hidrdulicos. Por ello, la Autoridad
Ambiental Regional invitd representan-
tes de la Academia y Consultores Am-
bientales, para adelantar conversatorios
con el objetivo de promover un primer
borrador para sentar los fundamentos
de los Principios de una Politica Corpo-
rativa en la asighacion de agua para ge-
neracion hidroeléctrica en Antioquia.

El argumento ecologista considera como
hipctesis de trabajo en este asunto, la
siguiente: Debido a que la factibilidad
econémica de los proyectos hidroeléc-
tricos impone el caudal de disefio para
generacion como criterio Iimite para
que los evaluadores ambientales de-
terminen el caudal ecolégico, entonces
este criterio no protege la sostenibilidad
ecosistémica del ambiente intervenido.
Por esto se considera que:

- Las Autoridades Ambientales
deberian otorgar como derivaciones
de caudal para proyectos de
generacion hidroeléctrica,
la  proporcion de caudales
correspondientes a aquellos que
quedarian luego de asegurar el
espectro de caudales ambientales
(Qfonnador' anundacldn’ Qlavado’
Qoo © aquel que permanece
el 90% de una serie hidrologica en
evaluacion (no inferior a 10 anos).
Ese caudal de una corriente natural,
liberado por la autoridad ambiental
para desarrollar aprovechamientos
economicos, luego de separar
los caudales ambientales (caudal
ecologico, caudal remanente,
reservas futuras), seria el caudal
comercial (Q_ ).

~ “El limite de la concesion no es el
caudal ecoldgico, sino que este debe
adicionar un porcentaje de reserva
para futuras concesiones, pues de
lo contrario el caudal disponible
puede ser copado por algunas
actividades. Esta eventualidad,
teniendo en cuenta la duracion de
las concesiones, puede conducir
a imposibilitar la reorientacion del
desarrollo del territorio en términos
ambientalmente adecuados”.

- Se deberia entregar la concesion
de aguas a la alternativa de
ingenieria'’ que est€ en capacidad
de lograr viabilidad econdmica
del proyecto, utilizando un caudal
de diseno técnicamente factible a
partir del Q___ . liberado por la
autoridad ambiental, y donde la
altura maxima del dique para un
rio con caudal promedio menor a

E¢L.O

6 MAVDT-Universipap NACIONAL pe Co-
Lomsia. Contrato No. C-0076-08 cuyo
objeto general es “Definir la meto-
dologia para estimar el caudal am-
biental en proyectos que requieran
licencia y que permita garantizar la
conservacion, regulacién y utilizacion
del recurso hidrico, unificar criterios
y establecer orientaciones de manejo
ambiental para la ejecucion de dichos
proyectos de regulacion de caudales
en el pais”. 2008.

17 Se debe incursionar entonces, mds
alld del Diagndstico Ambiental de
Alternativas, en los Disefios Alterna-
tivos de Ingenieria.
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18, Unesco. 2004. World Heritage
lifting. http//who.unesco.org/n-cri-
teria-changes.htm (20 de Junio de
2008).

® DunN, H. Defining the ecological
values of rivers: the view of Austra-
lian river scientists and managers.
En: Aquatic Conserv: Mar. Freshw.
Ecosyst. 14: 413-433. 2004.

20 Brurao C, P. 2006. Breves apuntes
sobre los Rios Protegidos: Aplicacién
de los Wild & Scenic Rivers en Espa-
fia. AEMS-RIOS CON VIDA. www.
riosconvida.es (Junio 2007)
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10m3/s, debe ser un disefio que no
fragmente la continuidad de flujo,
ni altere significativamente la tasa
de deriva orgédnica en periodos de
estiaje.

2. Rios protegidos

Algunos paises (Estados Unidos, Aus-
tralia, Espafia) han incursionado en de-
cisiones extremas, declarando algunos
rios libres de toda intervencion cultural.
Asi, en la valoracion ecologica y cam-
bio de su significancia en el tiempo
(unesco 2004)8, se solicito lo siguiente:
“Proponga rios, o tramos de sistemas
de rio, que usted considera como un rio
de alto valor ecol6gico: esos que de-
berian permanecer libres de cualquier
intervencion humana que altere su va-
loracién social por la condicién natural
relevante”.

Las respuestas se enmarcaron en cua-
tro criterios nucleos: Naturalidad, repre-
sentatividad biogeogrdfica, diversidad
y rareza, con 20 atributos, entre los que
flujo no regulado, elementos del rio
interconectados, vegetacion riberefia
nativa intacta, rasgos del canal inmodi-
ficados, ausencia de trasvases, diversi-
dad de hdbitats y diversidad morfolS-
gica del canal, fueron muy importantes
(Dunn 2004)"°,

Por su lado, los Wild & Scenic Rivers, de
la ley de los Estados Unidos de 1968,
“crearon un sistema de proteccion ju-
ridica, con la idea de conservar los rios
en el mayor grado de naturalidad po-
sible: The Congress declares that the
established national policy of dams and
other construction at appropriate sec-
tions of the rivers of the United States
needs to be complemented by a policy
that would preserve other selected riv-
ers or sections thereof in their free-flow-
Ing condition to protect the water qual-
ity of such rivers and to fulfill other vital
national conservation purposes. Esta
figura incide en el régimen concesional

y de autorizaciones mds que en cuestio-
nes de ordenacion territorial y ambiental
en sentido estricto”.

En Espafna, han considerado los rios
como ecosistemas en verdadero peli-
gro de extincion. Por ello, elaboraron un
programa de proteccién y restauracion
que los conserva como muestras de
una rica biodiversidad. “Una de las es-
trategias es protegerios del otorgamien-
to de concesiones y autorizaciones de
todo tipo: captaciones de agua, presas
para regadio, hidroeléctricas, graveras,
vertidos o talas de bosque de ribera.
Cuenta con el fuerte apoyo de la Direc-
tiva 2000/60/CE, Marco del Agua, cuyo
principio de no deterioro protege desde
diciembre del afio 2000 los rios frente
a nuevas concesiones” (Brufao 2006)%.
La Ley del Plan Hidrologico Nacional,
en el Articulo 25 (Reservas hidroldgicas
por motivos ambientales), estipula que
“el Ministerio de Medio Ambiente po-
dra reservar determinados rios, tramos
de rios, acuiferos o masas de agua para
su conservacién en estado natural. Tal
reserva podra implicar la prohibicion de
otorgar autorizaciones o concesiones so-
bre el bien reservado. El establecimiento
de dichas reservas tiene por finalidad la
proteccion y conservacion de los bienes
de dominio publico hidrdulico que, por
sus especiales caracteristicas o su im-
portancia hidrologica, merezcan una es-
pecial proteccion”(Brufao 2006).

3. Canje de rios

“La pretension de que todo el caudal
natural de un rio puede reservarse para
el ecosistema acudtico es utdpica en el
contexto actual de los paises que afa-
nosamente persiguen desarrollo eco-
nomico”, e indudablemente existen rios
con un potencial hidroeléctrico tan irre-
futable, que serd muy dificil en nuestro
entorno socio-cultural, a pesar de sus
singularidades ecosist€micas, declarar-
los como rios protegidos; por lo cual
es necesario incursionar en la figura de



canje de rios, en la cual se compensaria
el deterioro causado al rio intervenido,
con programas de rehabilitacion am-
biental y conservacion ecosistémica en
cuencas biogeogrdficamente andlogas,
pero con despreciable potencial hidro-
eléctrico.

IV. Exhortacion a la capacidad so-
cietal de valoracion ecosistémica

Como aproximacion al entendimiento
del tipo de alteracion ecosistémica en
que se incurre con intervenciones in-
adecuadas, se presentan las posturas
ambientalistas esparnolas bastante ra-
dicales, o bastante poéticas o bastante
acertadas, a la realidad ecosistémica,
bajo la perspectiva de Gallego (2008)*,
al preguntarse sobre los auténticos
usuarios comunes del agua:

“Tramos de rios virgenes, de aguas
transparentes, que tanto vienen de los
deshielos y manantiales de paramos y
bosques de niebla. En estas aguas tur-
quesas y esmeraldas, la vida bulle. Pe-
queios insectos y macro invertebrados
sirven de alimento a los peces de estos
rios, con caracteristicas genéticas uni-
cas, fruto de una larga evolucion. Cada
afio, siguiendo un impulso ancestral,
migran a lo largo del rio y suben a los
tramos mds altos buscando los mejo-
res lugares para desovar. Durante mi-
lenios, el ritual de la migracion, de los
peces desovando, de la vida, se repite
de forma continua. Hasta que llega el
hombre y lo para. Necesitamos mini-
centrales para producir mds electricidad
“limpia”. En diciembre y enero, la €po-
ca de reproduccion, los peces migrado-
res tienen que superar el obstdculo de
tres minicentrales para remontar el rio,
atravesar saltos y subir a través de es-
calas para peces, canales de hormigon
a los que muchas veces no pueden ni
siquiera llegar por lo bajos que son los
caudales. Cuando las centrales funcio-
nan, el nivel de las aguas aumenta o se
reduce bruscamente, arrastrando a los
peces y dejandolos al descubierto y sin
refugio, varados en medio del rio. A las
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horas del dia en que consumimos méds
electricidad el agua se suelta de golpe,
para turbinar y producir energia; todos
los sedimentos y arenas del fondo del
rio se arrastran a gran velocidad, ara-
fiando y erosionando la piel de los pe-
ces, que quedan expuestos a toda clase
de infecciones y pardsitos; la arenilia y
sedimentos se acumulan en su sistema
respiratorio. En €pocas de desove la
puesta es arrastrada o queda al descu-
bierto, segun suban o bajen las aguas,
malograndose en ambos casos” (Galle-
go 2008).

“Necesitamos producir mas electricidad
“limpia”. No nos planteamos seriamen-
te el ahorro, y la simplificacion de nues-
tros habitos de vida porque significaria
una amenaza para nuestras sociedades,
basadas en el consumo y el gasto.
jProduzc——+amos mas energiaj jCons-
truyamos mds minicentrales y centrales
hidroeléctricas, a pesar de que ello sig-
nifique acabar con rios y ecosistemas!
ZQué puede importarnos lo mds mini-
mo lo que le pase a los péjaros, a los
peces o a los rios?

jEso son cosas de los ecologistas que
siempre se estan quejando por todo y
quieren que volvamos a la edad de las
cavernas’j (Gallego 2008).

“Los otros, esos usuarios de segunda
categoria, “los sin papeles” del agua,
representados por los ecologistas y
otras gentes que piden cosas tan ex-
traflas como caudales ecoldgicos “para
el rio y otros seres vivos”, y alteran el
normal funcionamiento de los foros y
grupos, que sutilmente, han venido re-
parti€éndose el agua en Espana. Los ver-
daderos usuarios, siguiendo la logica de
estos, serian: los acueductos, los distri-
tos de riego, los hidroeléctricos, etc., es
decir, los que amparan su uso en un ti-
tulo concesional firmado por el Estado.
Los oftros, los de segunda categoria se-
rian los que no tienen titulo ni papel. Es
decir, el resto de ciudadanos y la socie-
dad, los pdjaros, los peces, las nutrias,
los bosques de ribera y los ecosistemas
naturales y seres vivos que rodean a

2l GaLLEGO B, M. “Los otros: péjaros,
peces, rios y usuarios comunes del
agua”. La Nueva Cultura del Agua,
el cambio climatico y las formas de
vida. IV Fiesta del Agua de Andalu-
cia. 17 al 20 de abril de 2008. Coin,
Médlaga.
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los rios. Cuando no podemos bafiarnos
en un rio porque no tiene agua; cuan-
do se mueren los drboles de la ribera
de un rio por el descenso continuado
del nivel de sus aguas; cuando tienes
que dejar de pescar en un rio porque
todos los peces han desaparecido por
un alud o minicentral, no es el precio
del progreso o de la modernizacion de
nuestras vidas” (Gallego 2008).

“Nadie pretende que el resto de usos:
regadio, hidroeléctrico, industrial, etc.,
tengan que desaparecer o verse grave-
mente perjudicados, pero si asumir sus
limites, y que la concesion que tienen
es sobre un bien de dominio publico
que no les pertenece y que tienen que
gestionar adecuadamente, cumplien-
do las condiciones de la concesiones e
incluso en determinados casos some-
tiendose a la revision de las mismas”
(Gallego 2008).

Las sociedades en diferentes partes del
mundo tienen imperativos diferentes
(referentes de valoracion cultural de los
recursos naturales), basados en necesi-
dades inmediatas y no en perspectivas
de futuro; entonces existe el riesgo de
que la arrogancia de la sociedad actual
nos lleve a la conviccion de que tene-
mos tanto conocimiento, y somos tan
inteligentes, que sabemos como hacer
las cosas correctamente, y no comete-
remos mds errores sobre la naturaleza.

Por eso, son muy oportunos Dyson et
al. (2003)* cuando plantean que “his-
toricamente, se ha gestionado el agua
a partir de una perspectiva de oferta
con €nfasis en maximizar el crecimien-
to econdmico a corto plazo con base a
la utilizacion del agua. Los criterios que
orientan todo el régimen de las conce-
siones son fundamentalmente econc-
micos en tanto atienden a la naturaleza
de la actividad propuesta, el periodo de
recuperacion de la inversion y la previ-
sion de un tiempo suficiente para que
la explotacion sea rentable. Estos crite~
rios iluminan tanto la duracion (20 a 50
anos) de la concesion como el caracter

de la misma que viene a constituirse en
casi un titulo sobre el agua, y sdlo es
posible revisar las concesiones otorga-
das en caso de fuerza mayor (escasez
del recurso) que obligue a una redistri-
bucion del mismo entre las concesiones
otorgadas”.

Y agregan que “poco se ha pensado
en la salud de la fuente misma y no se
entienden bien las implicaciones del ex-
ceso de uso o del empeoramiento de
la salud de los rios. La finalidad de los
“caudales ambientales” es establecer un
régimen de caudal que sea adecuado en
cuanto a cantidad, calidad y regula-
ridad para sustentar la salud de los
rios y de otros ecosistemas acudticos. El
grado de “buena salud” en que se sus-
tentard el rio es, sin embargo, un juicio
de la sociedad, y variard de un pais a
otro y de una region a otra. Cudl sea el
caudal ambiental apropiado para un rio
concreto dependerd, pues, de los valo-
res para los que debe gestionarse el sis-
tema fluvial. Estos valores determinardan
las decisiones acerca de cémo equilibrar
las aspiraciones ambientales, economi-
cas y sociales y las utilizaciones de las
aguas del rio. Desarrollar un programa
de caudal ambiental, por tanto, significa
elaborar los valores centrales sobre los
que se habrdn de basar las decisiones,
determinando qu€ resultados se buscan
y definiendo qué€ trueques conllevaran”
(Dyson et al. 2003).

Quedan para nosotros, aqui’ en nuestro
hogar, algunos interrogantes:

¢Aprendimos algo con el desarrollo hi-
droeléctrico en Antioquia: en su Orien-
te, el Norte y el de Porce? ;Logramos
alcanzar capacidad de Gestion Ecosis-
t€mica local?, o ¢solo hemos intentado
hacer Gestion Ambiental?

Con “el hacha que nuestros mayores nos
dejaron por herencia”, la sociedad paisa
es tipificada como una cultura que ha
destruido palo a palo los ecosistemas
boscosos andinos; ¢ahora incursionaria-
mos en secar quebrada por quebrada,
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hasta destruir todo el hidrosistema de-
partamental?

En un pais donde dificilmente se res-
peta la vida humana ¢Existe en nuestra
sociedad suficiente valoracion cultural,
conocimiento cientifico y apreciacion
esté€tica para preservar intactos en su
naturalidad tramos de rios o cuencas
integras, como representativas de in-
tangibles supremamente sublimes para
la humanidad y la vida misma?
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