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La Constitucion Nacional de 1991
Ruta Inequivoca hacia la Paz y el Respeto a
los Derechos Humanos en Colombia

En el presente articulo se exploran, des-
de la dptica de la Constitucion Nacional
—CN- vigente en Colombia desde 1991,
la relacion entre democracia, sociedad
civil y proteccion del patrimonio natu-
ral del pais. Este ejercicio se realiza en
el marco del trabajo de extension del
Posgrado sobre Ciencias Politicas, de
la Universidad Nacional de Colombia,
sede Medellin.

Acorde con los postulados vigentes en
Colombia, los elementos fundamenta-
les de la Academia son la investigacidn,
la historicidad y la interdisciplinariedad;
desde el punto de vista de la integra-
cion de estos aspectos se plantea la
discusion sobre las relaciones antes
planteadas.

1. Fundamentos del
Constitucionalismo

En la Teoria General del Estado de la
modernidad, la Constitucion Politica
constituye el programa politico, por
lo que es viable preguntarse: ¢Cudndo
hay Constitucion? Dado que una consti-
tucion se basa en el discurso politico, la
respuesta universal a esta cuestion en
las democracias vigentes es: Hay cons-
titucion cuando existe una clara sepa-
racion de poderes y se respetan plena-
mente los derechos humanos.

Albeiro Pulgarin®

Respecto a la Sociedad Civil, las relacio-
nes con ella dependen de los modelos
de Estado democrdtico contempordneo,
entre los que se destacan:

» El modelo frances: Instaurado.con la
Revolucion Francesa del siglo XVIII, se
caracteriza por el reconocimiento del
derecho al Estado Democratico.

« El modelo aleman: Establecido en
¢l siglo XIX, pregona el Estado de
Derecho Liberal.

+ El modelo estadounidense, inglés y
francés posterior a 1930: se proclama
al Estado como el benefactor de la
sociedad.

En los anteriores modelos, el Estado
solo tiene obligaciones sociales que
cumple a través de acciones. La demo-
cracia y la sociedad civil colapsan con
las dos guerras mundiales acaecidas en
la primera mitad del siglo XX, caracteri-
zada, ademds de la preeminencia bé€lica,
por el fracaso de los modelos estatales
constitucionales y dictatoriales existen-
tes hasta ese periodo de la historia de
la humanidad.



Al inicio de la posguerra, en 1948, se
proponen desde la onu los cuatro mo-
delos de Estado Social de Derecho que
constituyen la base historica, juridica y
politica del nuevo modelo de constitu-
cionalidad que se instaura en Colombia
en 1991.

En este contexto, la democracia y la so-
ciedad civil, son una ficcion en nuestra
patria, ya que para su realizacion es ne-
cesario considerar al mismo tiempo to-
dos los tdpicos que constituyen un esp.

2. El Estado Social de
Derecho —esp—

El esp es un patrimonio de la Humani-
dad que surge de la hecatombe provo-
cada —en todo sentido— por las guerras
mundiales de la primera mitad del siglo
XX. Entre los postulados méds notorios
del esp se destaca la ruptura con todas
las ideologizaciones sobre los dere-
chos; ya que en oposicion a lo vigente
hasta entonces, les confiere la categoria
filosofica de corresponder a la naturale-
za inherente a lo humano; quien, a su
vez, se asocia con la racionalidad; tal y
como se reconoce en el Articulo 94 de
la constitucion nacional de Colombia.

El Estado Social de Derecho (esp) es una
institucionalidad basada en una consti-
tucion con el caracter de un programa
que reconoce, respecto a los poderes,
el origen popular, su clara separacion y
la independencia de unos respecto a
otros.

Se considera que la legalidad es el res-
peto al orden juridico y que la legitimi-
dad de las politicas y actuaciones del
Estado se fundamenta por completo en
la sociedad civil y en la participacion
democratica; fundamentadas por com-
pleto en el concepto cualitativo de la
Constitucion sobre los pardmetros para
construir ambos componentes estruc-
turales de la sociedad y la democracia.
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La constitucion dirige sociopolitica-
mente la economia e implica a la de-
mocracia como un estado de igualdad
que le confiere a la propiedad privada
la funcion social vinculada al trabajo y
a la empresa; y establece, por lo tanto,
la posibilidad de la igualdad en el acce-
so a los bienes cuando estdn limitados;
como garante y base para la libertad
politica que favorece, a su vez, entre
los ciudadanos, posturas como las si-
guientes:

1. Pensar por si mismo, lo cual
significalaasunciondeseranarquista,
a diferencia del individuo autdrquico
que no respeta los derechos de
los demds. La formacion de esta
postura filosdfica en los individuos
y conglomerados que estructuran
la sociedad, compromete al
Estado con la implementacion
de un tipo de educacion que
forma a las personas como
seres ciudadanos.

2. Comprensicn de la
situacion del Otro, que a su vez
determina que en toda situacion
se analicen las circunstancias
histdricas ocasionadoras de
las conductas; a diferencia de lo
que acontece en nuestro medio,
donde las instituciones del Estado
son crimindgenas y patrocinan la
ficcion en la interpretacion de las
actuaciones de los individuos.

3. Hay responsabilidad social y
se alimenta la cohesion social y
la asociatividad, ya que la cultura
politica lleva a la realidad la norma
que construye la participacion
democrdtica y genera sociedad civil
como efecto de una comunidad
antropoldgica  con individuos
anarquistas consciente en general.

4. Respeto de los avances de la
cienciay la técnica bajo el imperativo
de prevenir y neutralizar el fanatismo
y establecer mecanismos sociales de
regulacion de principios tales como
la libertad.
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5. La eticidad es el imperativo
que construye sociedad civil de la
moral, el derecho, etc., lo cual sélo
es posible si su prdctica se inicia y
continda en la cotidianidad de la
familia, asumida como la categoria
sociopolitica fundante. Con lo que la
sociedad civil se erige como la causa
del Estado y la encargada de darle
fuerza vinculante a la sociedad.

Empero, con el proceso de formacion
de nuestra sociedad, consecuente con
lo acontecido durante los 500 afios de
historia en Amefrica Latina, asistimos a
la negacion sistemadtica de la construc-
cion de sociedad civil y democracia en
nuestro pafs.

Por lo que la realizacion de estas apla-
zadas tareas que demanda el trasegar
desde la injusticia social hacia el impe-
rio del Estado Social de Derecho, im-
plican la ruptura con los conceptos de
dominacion prevalecientes en la colonia
y en la post-colonia en la que aun nos
encontramos. Demandan la superacion
del vicariato intelectual de los concep-
tos ahistdricos e inconstitucionales de
izquierda y derecha politica; que nos
dividen en una concepcion de la reali-
dad que impide su compresion y trans-
formacion.

Agravado por movimientos politicos
alternativos que hacen de la democra-
cia una ficcion y en muchos casos son
ignorantes del poder y su manejo en
Colombia; donde atin son hegemdnicos
los factores reales del poder abstracto,
pragmadticos, confusos y clandestinos,
destacados por su negacion efectiva
del poder politico publico; y su rechazo
sistemdtico a todo aquello que tenga
como referente la defensa de los dere-
chos politicos.

El imperativo constitucional es que el
poder politico establece los fines, prin-
cipios y valores, y por lo tanto, deman-
da, necesariamente, de que se ejerza
con la filosofia. En tal sentido, el po-
der publico en Colombia es ficcion, ya
que en politica aun es una monarquia
electoral con muchas obviedades; por
ejemplo, la de que solo en las Consti-

tuciones Politicas —cp— de 1863 y 1991
se reconoce que el poder es popular.
Agravado con la €gida del Modelo Neo-
liberal que entroniza la libertad absoluta
del mercado y le confiere al mismo la
funcion de regulador de la vida de las
sociedades. Modelo que, como se sabe,
es autdrquico, desinstitucionalizador,
despdtico, hegemonico y dependiente
en absoluto de la prevalencia de la gue-
rra al establecer un sistema econdmico
excluyente y empobrecedor, basado en
la escasez; que elimina de tajo la de-
mocracia y por ende debilita en grado
sumo a la sociedad civil. Un modelo
economico neoliberal para el cual, hoy
en dia, al igual que ayer y manana, pro-
cura eliminar a la sociedad civil impo-
niendo la “libertad de mercado”.

3. La legitimizacion de los
tratamientos publicos

La legalidad es un aporte del positivis-
mo ideoldgico que en Colombia y Amé-
rica Latina se implementa mediante la
utilizacion de los instrumentos del Es-
tado para conservar los privilegios del
poderoso, favoreci€éndolo, en desmedro
de los debiles.

Por eso, el Estado Social de Derecho se
separa claramente de la legalidad y es-
tablece la legitimidad fundamentada en
la accion cotidiana de la participacion
democrdtica de la Sociedad Civil, en
ejercicio de la vivencia de los derechos
fundamentales subjetivos e inherentes a
un Contrato Social Incluyente del Poder
Constituyente Primario. La Sociedad Ci-
vil, por lo tanto, corresponde a los efec-
tos del contrato social y es causa sui de
la participacion democrdtica. Y a dife-
rencia de la mesa electrénica que prima
con el analfabetismo politico, promueve
la praxis de un constitucionalismo que
instaura, con conciencia de las relacio-
nes, la constitucion en la prdctica poli-
tica.

La realizacion de la sociedad civil plan-
teada reclama y requiere personas de-
mocraticas que aun son muy escasas en
Colombia y en Latinoamérica, donde los



pocos que existen no impactan a una
poblacion en la que imperan los habi-
tantes con conciencia en si' y no para
si; por lo que podemos concluir que en
Colombia no hay ciudadania, ya que no
existe una real capacidad ciudadana de
controlar el poder estatal.

Asi que en un entorno politico como
el que reina en Colombia, es necesa-
rio preguntarnos: ;C6mo hacemos en
cuanto constituyentes primarios para
ser sociedad civil y defender, por ejem-
plo, el derecho a un ambiente sano?,
¢Como materializar la accion de la so-
ciedad?, ;Como legitimamos lo que he-
mos construido en décadas?, ¢Cudl es
el fundamento para un individuo con-
vertirse en un ser politico consciente y
dejar de ser una ficcion? Y ;Qui€n nom-
bré a los gremios como representantes
de la sociedad civil?

La construccion de respuestas a pre-
guntas como las enunciadas, obliga a
comprometernos con nuevos valores,
conductas y formas civilistas de conce-
bir y asumir la sociedad y el planeta,
alternativas al status quo que imponen
muchas de las instituciones desarrollis-
tas.

Nos exige un minimo de conciencia y
alfabetismo politico para asumir con
seriedad el compromiso de fortalecer
en todo sentido a las Organizaciones
No Gubernamentales ~onGs—, para que
dejen de ser cenicientas del poder vy,
en consonancia con el Articulo 103 de
la cN, actden como controles civiles de
éste.

Nos impone refrendar la ética civil para
establecer el Estado que favorece la
formacion de individuos autonomos y
andrquicos liberados de las emociones
Yy las fijaciones; que actdan con amor,
respeto y proteccion de la vida en to-
das sus manifestaciones; asumen con
responsabilidad que la politica es resi-
dual a la gramadtica, a la lingiifstica, a la
semdntica, a la poéticay demds mani-
festaciones de la cultura. Se responsabi-
lizan integramente con el conocimiento
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de que en el mundo actual, el arte es
el medio mds adecuado para construir
el ciudadano democrdtico de hoy y de
manana; y consecuentes con ello, a
diferencia de lo acaecido por doquier,
aplican los medios de comunicacion
social para educar sobre la realizacion
de las muy diversas iniciativas con las
que se inviabiliza la guerra y se constru-
ye la verdadera paz entre las personas
y sociedades y de €stas en su conjunto
con el medio ambiente, del cual depen-
den en todo sentido.

Una constatacion de la necesidad de
estos valores y posturas, que manifiesta
en el ambito social nuestros problemas
politicos y evidencia la poca politiza-
cion y claridad filosdfica del pueblo co-
lombiano, es el desplazamiento o des-
tierro de millones de compatriotas, ges
nerado por el difuso poderio que ejer-
cen los poderes abstractos. La tragedia
humanitaria que aun se acrecienta, no
moviliza a la poblacién a exigir que se
resuelvan las causas de esta tragedia y
se repare con dignidad y prontitud a las
victimas.

Una alternativa de solucicn es el ejerci-
cio de la No Violencia, que en un medio
tan violento para la vida humana y no
humana, reconoce que la dignidad de
las personas es un universo y reclama
Paciencia —asumida como la ciencia de
la paz—- en sociedades de conflicto.

La consecuencia con esta postura sdlo
la garantiza la sociedad civil en su ejer-
cicio de tercer actor entre los actores y
factores reales del conflicto, para cada
uno de los cuales (como el Estado) es
imposible convocar a la paz.

En tal sentido, la realizacion del con-
cepto de sociedad civil implica contro-
lar las leyes del mercado, al asumir que
la politica se construye y asume como
una proyeccion a muy largo plazo que
se lega para mejorar en todo sentido las
condiciones de vida de la descenden-
cia.
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4. Los principios
constitucionales como guias
del desarrollo productivo

Desafortunadamente, en muchas de
las politicas, planes, pro-
gramas, proyectos y
procesos de desa- w.
rrollo  promo- =
vidos por el
Estado, se
niega la
politica
constitu-
cional.

La po-
blacion
es des-
infor-
mada con
un doble
discurso
para sociali-
zar y legitimar
proyectos  jus-~
tificados en la ne-
cesidad del progreso,
los cuales, en contravia de la

teoria fundada en los procesos inves-
tigativos sobre lo que es el desarrollo,
solo favorecen, exclusivamente, a la
concepcion economicista surgida en la
irracionalidad del capital.

La conclusién sobre los proyectos de
este tipo, al que le son inextricables la
corrupcion y el engafio, es que contri-
buyen con gran vigor a la magnificacion
del proceso de desintegracion moral de
las sociedades vecinas donde se esta-
blecen y operan.

Para calificar en qué medida un proyec-
to de desarrollo favorece o va en con-
travia de la construccion de un Estado
Social de Derecho —esp—, podemos so-
meterlo a un andlisis de los siguientes
aspectos:

4.1. El respeto al modelo politico
del Estado Social de Derecho

En primer lugar, preguntar: ¢El proyecto
si respeta el modelo politico del Esta-
do Social de Derecho plasmado en la
carta vigente que se inaugu-
ré hace 17 aios? Para res-
ponder esta cuestion,
\ se puede aplicar la
ruta metodoldgica
consistente en
ubicarlo entre
las grandes
tensiones
que con-
figuran el
mundo, tal
y como lo
reclama la
Constitucion
de 1991, y en-
tre las que se
destacan:

4.1.1 La ubicacion entre las
tensiones financieras

En segundo lugar, es necesario ubicar
en cudl de las tensiones financieras en
las que vive el mundo contempordneo
se estd favoreciendo el proyecto. Por lo
tanto, cuestionar: ;Corresponde a un
proyecto para el desarrollo sostenible e
integral de la sociedad? ;O se trata de
un proyecto crematistico?’

Es decir, de aquellos que se realizan para
invertir dinero con el unico objetivo de
multiplicarlo y que no estd ni siquiera al
servicio del desarrollo de la mercancia o
la tecnica, sino al del proceso hegemd-
nico de la acumulacion.



4.1.2 La asuncion del proyecto
entre capitalismo orgdnico
y capitalismo inorganico
Y su consideracion en la
contradiccion entre libertad
politica y libertad econcdmica

A diferencia del modelo neoliberal que
plantea la formula segtin la cual “la pro-
piedad es un derecho natural impres-
criptible inalienable”, en Colombia se
adopto, con la Constitucion de 1991, el
modelo economico del capitalismo or-
gdnico que establece el axioma de que
“la propiedad es una funcion social y
como tal le es inmanente una funcicn
ecologica”.

Por eso, desde una perspectiva his-
torica, se le pregunta al proyecto de
desarrollo: ¢Favorece al capitalismo or-
gdnico o al capitalismo inorgdnico que
practica el capital financiero? Para este
dltimo, lo mds importante es tener bajo
su arbitrio el manejo de la libertad eco-
nomica y ejercer a sus anchas lo que se
conoce con el neo-vulgarismo de “ca-
pitalismo salvaje”, caracterizado porque
practica hasta la saciedad la consigna
“el fin justifica los medios”; por lo que
es ramplon, pragmédtico e inmediatista;
ademds de aprincipialistico, antiaxio-
IGgico; sin ningun interés, aitruismo o
respeto por las personas, su dignidad
y sus valores. Para prevenir las secuelas
de estas posturas, no hay en la Cons-
titucion ningun articulado que le dé€ Ii-
cencia a este tipo de capitalismo.

Desde la coherencia con la filosofia po-
litica, es necesario preguntarle al pro-
yecto de desarrollo por su asuncion en-
tre la libertad politica y la libertad eco-
ndmica que corresponde a la expresion
del capitalismo inorganico al que no le
interesa la libertad politica enunciada
en las libertades de ensenanza, cdte-
dra, expresion, opinion y la innata que
le es propia a la ciencia.

Quienes promueven la libertad econo-
mica del capitalismo salvaje destilan
sangre de Inocentes e injusticia por
todos sus poros. Estos seres violentos
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son hombres del viento que con sus
mal [lamados “capitales golondrina”
no conocen limites; llegan a adonde
les conviene, usufructdan y se van, sin
importarles el dafio que han generado
los proyectos financiados con sus recur-
SOs.

A ese liberalismo econdmico voraz e
irresponsable con la vida tenemos que
oponer el liberalismo politico que se
caracteriza por su cuidadoso compro-
miso con los principios altruistas; que
es teleoldgico, axioldgico, principialisti-
co, valorativo y preventivo para avizo-
rar y evitar antes de que ocurran, las
consecuencias negativas de la practica
productiva.

Tenemos que promover el liberalismo
politico comprometido con el desarro-
llo sostenible planeado y realizado con
una vision de largo plazo; responsable
con la reparacion de las consecuencias
de los dafios; para que no se repita nun-
ca mas lo que observamos en lugares
como Marmato, Caceres y Tarazd, para
solo citar explotaciones de oro en el
pais: luego de usufructuado el proyecto
durante décadas de aprovechamiento,
los dafios a la poblacidn, su territorio y
ambiente, aun estan por reparar.

Para encontrar la solucion a esta pro-
blemadtica es necesario que pensemos
por nosotros mismos, en primera ins-
tancia, consultando con nuestros pen-
samientos los dictados de la naturaleza.
De este modo estamos rescatando un
liberalismo politico valorativo que le va
a poner limites a un liberalismo econc-
mico que ha conducido al mundo al de-
sastre ambiental y social; tal y como lo
reconocen los mismos liberales econé-
micos del mercado, con sus mea culpa
sobre el dafio infligido a la humanidad y
sus promesas de rectificaciones.

4.1.3 La fundamentacion
subjetiva u objetiva del proyecto

Desde una posicion epistemoldgica,
¢los argumentos del proyecto se fun-
damentan en la subjetividad o en la ob-
jetividad? Si la respuesta corresponde
con esta Udltima, sus demostraciones
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'La crematistica, del griego khrema,
posesion, riqueza, €s una nocion
acufiada por AristGteles_(principal-
mente en la Etica a Nicdmaco vy la
Politica) para describir —y conde-
nar— la intencionalidad de quien se
entrega a la mera acumulacion de
capital por codicia. Para el estagiri-
ta, la acumulacion de dinero per se
es una actividad contra natura que
deshumaniza a sus adeptos. Mien-
tras en las actividades comerciales
se intercambian bienes por dinero,
la usura genera dinero a partir de la
especulacion con €ste; sin producir
ni aportarle nada al circuito econd-
mico. Desde el punto de vista filo-
sofico, la usura es execrable.

N. del editor.)
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deben basarse en una teoria fundante
objetiva, en una razon cientifica técnica
inspirada en la Academia y el trabajo
prdctico. Si su argumentacion es subje-
tiva, entonces el proyecto de desarrollo
productivo estard totalmente inundado
de subjetividades sin capacidad de de-
mostracion cientifica.

4.1.4 El favorecimiento
de la individualidad o la
sociabilidad en el proyecto

Desde una concepcion politica que
reconoce los derechos humanos, eco-
némicos, sociales y culturales, se pre-
gunta: (El proyecto favorece la indivi-
dualidad o la sociabilidad? Ya que en-
tre las caracteristicas de los proyectos
neoliberales crematisticos se destacan
su insensibilidad y autismo ante lo so-
cial, que definitivamente no le importa
a sus promotores; y su postura decidi-
damente individual e individualista que
se observa en la cada vez mds estrecha
orientacion del mundo por una minoria
de grupos y personas; como se eviden-
cia con el G-8 o agrupacion de las 8
potencias econdmicas del mundo, re-
presentada por 8 individuos que ya no
les queda donde reunirse, porque en
cualquier sitio escogido para sus ne-
fastos encuentros son tratados como
leprosos, dada la creciente presion de
los activistas antimonopolio; por lo que
ya anunciaron que los proximos en-
cuentros se realizardn mar adentro. A
esta expresion de la individualidad del
mercado se opone la sociabilidad que
se propone desde la globalizacion de lo
humanistico y la justicia.

4.1.5 La opcion del proyecto
entre la fuerza y la razon

En la implementacion de todo proyecto
de desarrollo productivo de gran enver-
gadura siempre se presentardn resisten-
cias y conflictos, en cuya resolucion se
hard evidente el compromiso de sus
promotores con el uso de la fuerza o
la aplicacion de la razén. Sin embargo,

con tristeza se constata que detrds de
algunos macroproyectos, como -los de
aprovechamiento hidroeléctrico del oro
azul (como se le llama ahora al agua),
tambi€n hay rios de sangre de poblado-
res desterrados en su aplicacion, como
decia Jesus Maria Valle de “(...) un pro-
yecto macabro (...) de muerte”, como
los que anteceden a los invasores del
“capitalismo salvaje”, a los hombres del
viento con sus “capitales golondrina”.
En circunstancias de conflicto entre la
fuerza del gran capital y la razén de los
derechos humanos, es cuando se pre-
senta el momento del quehacer politico
para dirimir el atropello neutralizando al
poder capitalista con la razon constitu-
cional; para colocar al frente del capital
irracional a la politica que siempre estd
al lado de la objetividad, de la sociabili-
dad, de la libertad y de la razon.

5. El papel de la
Constitucion

La unica manera de lograr que el que-
hacer politico de la Constitucion supere
a las propuestas que la niegan, es im-
plicar a la comprension intelectual para
que el pensamiento se nutra de una €ti-
ca realizada en la accidn; para que se
trascienda la interpretacion del fenéme-
no, transformdndolo; de modo tal, por
ejemplo, que las propuestas de desa-
rrollo respeten la autonomia territorial y
coadyuven en la solucion de las tensio-~
nes constitucionales.

5.1. Claves para identificar la
inconstitucionalidad de un
proyecto de desarrollo

Un asunto clave para identificar si un
proyecto va en contravia de la construc-
cion del Estado Social de Derecho, y por
lo tanto, para contar con la oportunidad
de aplicar las herramientas de trabajo
politico que nos da la Constitucidn para
negar y neutralizar toda propuesta que
niegue la politica, consiste en identificar
en que€ aspectos es anticonstitucional.

La primer estrategia metodologica
que permite lograrlo, es establecer las



diferencias entre lo propuesto desde
el ambito legal y lo que realmente se
pretende con el modelo imponi€éndose
con el proyecto.

La segunda estrategia consiste en es-
tablecer, desde la razon, si el proyecto
es una sinrazon; y desde ahi, dialogar
con la propuesta de desarrollo para
que demuestre una razon; maxime que
una no razon tiene la capacidad, en un
momento dado, de pasar a ser la razon
historica. Pero si en la iniciativa desa-
rrollista, sea del nivel que fuere, no hay
razon, corresponde al dmbito de lo sin
razon, que ipso facto va contra la Cons-
titucion; ya que en su esencia y en toda
su estructura, estd nutrida de racionali-
dades que implican el punto de vista y
significan al individuo, a lo social, a lo
econdmico y a lo ecoldgico.

El tercer escenario constitucional
clave que nos permite impugnar pro-
puestas desarrollistas y dan legitimidad
a los movimientos sociales posibilitan-
doles crecimientos geométricos, es el
constante reclamo de la Constitucion,
con dos Titulos, por el respeto a la re-
lacion habitante—territorio, a la que se
le reconoce el rol fundamental de po-
sibilitar la identidad del hombre con la
naturaleza. La Constitucion tambi€n re-
clama la soberania del individuo bajo la
asuncion taxativa de que esto sdlo es
posible si se garantiza la autonomia de
las entidades territoriales.

El debido proceso constitucional se ini-
cia con el respeto en la relacion habi-
tante—territorio, ya que necesita un ha-
bitante soberano, el que da la soberania
al conjunto de los habitantes, asumidos
como la madxima autoridad del poder
publico para entrar a desarrollar las pro-
puestas que sus necesidades reclaman,
al tenor de los articulos 3 y 43 de la
CN.

El cuarto ambito politico que nos
aporta la Constitucion, como uno de los
efectos que genera la relacion hombre—
naturaleza, es el de la defensa per se
del ecosistema; ya que si el ser humano
no es un morador de un territorio, sino
que tan solo se trata de un mero ha-
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bitante que poco aporta a la construc-
cion del hdbitat, no es posible proteger
la biodiversidad ni el ambiente donde
vive esa persona.

Dado que la politica se inicia con la
construccion de la identidad del hom-
bre con la naturaleza, su escenario fun-
damental es la defensa del ecosistema,
tal y como estd consagrado muy repe-
tidamente en los articulos 3, 16, 58, 79,
80y 95 de la Carta Politica; con los que
insiste la Constitucion en colocar a la
biodiversidad, al medio ambiente y a lo
ecoldgico como valor supremo univer-
sal y principio intocable e invulnerable.
Al integrar los aportes del escenario de-
terminado por la relacion hombre—terri-
torio con el medio nutricio de soporte
de todas las actividades humanas que
configura el ecosistema, deviene el or-
den econdmico como el quinto asun-
to clave a indagar sobre la incons-
titucionalidad de los proyectos de
desarrollo. Para ello se pregunta: ¢La
propuesta genera corrupcion, despilfa-
rro, desigualdad e inequidad? ¢El pro-
yecto por si solo es nocivo y violenta el
escenario del orden economico?

El factor sociolégico es la sexta clave
para establecer la inconstitucionalidad
de una iniciativa de desarrollo. Maxime
que la poblacion vulnerable es muy co-
mun en una sociedad tan inequitativa
como la nuestra, donde abun-

dan humildes madres que
pueden ser fdacilmen-
te reunidas por las
promotoras de los
megaproyectos,
para someterlas al
adiestramiento y
omitir la vigencia
de las proclamas
constitucionales
de la audiencia
publica, el cabildo
abierto y la participa-
cion democradtica.

Al proceder de este modo,

la promotora estd desintegrando las
comunidades en el espacio territorial
en que actda y niega el derecho de las
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personas a participar libremente de la
critica a la propuesta. En las confronta-
ciones sociales que son inherentes a es-
tas prdcticas alienantes, la prensa usual-
mente esta hipotecada por los propie-
tarios de la iniciativa y desempefia el
papel de aliado del macroproyecto.

Por ello, si fuere necesario, hay que
aplicar recursos juridicos como el dere-
cho de peticion y el derecho a la veraz
informacion para que acepte la racio-
nalidad y tambié€n publique, de mane-
ra imparcial, las razones de quienes se
oponen al proyecto.

Desafortunadamente, lo co-
mun en Colombia es que a
todo macroproyecto de
desarrollo se asocie el
desplazamiento masi-
vo de una fuerza de
trabajo descalificada,
atraida por el mads
recondito asomo de
una posibilidad para
procurarse unas mi-
nimas oportunidades
que les permitan lograr
una vida digna.

Por ello, a modo de guardia-

nes intelectuales de la poblacion,
hay que preguntarle a todo proyecto:
¢Como va a incidir en la degeneracion
social, la lumpenizacion de la comuni-
dad, el incremento de la prostitucion y
el consumo de drogas y alcohol?

Por ello, lo adecuado es siempre pre-
guntar sobre las pruebas que dan cuen-
ta del cumplimiento de los articulos 3
y 40 de la Constitucion, que consagran
que todo ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico. En conse-
cuencia, (Donde estdn los testimonios
colectivos indicadores de que los ciu-
dadanos realizan el control a la irracio-
nalidad econémica y que esto se estd
respetando y apoyando por parte del
proyecto? De no darse este proceso, se
estaria infringiendo la legitimidad del

esp fundamentada en la participacion
democratica de la sociedad civil.
Y dado que lo habitual en nuestro medio
es que los inversionistas, infortunada-
mente coadyuvados por algunas entida-
des del Estado, impidan que la sociedad
civil se pronuncie, se hace necesario
acudir a la opinion publica internacional
para que en la lucha contra la impunidad
se proteja a los impulsores de la legiti-
midad del Estado Social de Derecho en
sus cuestionamientos a propuestas de
desarrollo economicistas.
El escenario politico es la séptimo
clave de actuacion para identificar la
inconstitucionalidad de cualquier
proyecto; corresponde a la
racionalizacion de la pro-
puesta y a la estruc-
turacion, desde el
punto de vista de
la racionalidad, de
contra-propues-
tas; se funda-
menta en que la
Constitucion es un
programa  consti-
tutivo que nos insta
a trascender la vision
facilista.

Por ello, el problema politico
fundamental en estos casos consiste en
responder preguntas como: (Cudles son
las propuestas constitutivas alternativas
al proyecto? ;Qu€ es lo que podemos
llevar a la region? ¢Cudl es la propuesta
cultural para el desarrollo? ¢En el marco
de los condicionamientos geogrdficos,
cudles son las posibilidades de utiliza-
cion sostenible de los recursos naturales?

Lo claro es que bajo ningun pretexto
se puede actuar simplemente afirman-
do: jAbajo el proyecto de desarrollo
productivol Siempre serd necesaria
promover un punto de vista del futuro
soportado en una alfabetizacién politica
sobre lo qué€ es un desarrollo sosteni-
ble que no afecte los recursos naturales,
complementado con propuestas politi-
cas constitutivas de orden econdmico
y social para el desarrollo integral de la



poblacion; que compita con la ideolo-
gizacion con la que generalmente se
promueven los proyectos de desarrollo,
consistente en enganar a la gente a tra-
v€s de los medios masivos de comu-
nicacion en los que se publicitan cifras
amafiadas sobre empleos e ingresos
para la localidad y la region.

La actuacioén en el escenario juridi-
co es la octava clave para identificar
la inconstitucionalidad de los proyectos
y se ejerce respondiendo la pregunta:
¢Qué€ estd quebrantando el escenario
juridico? Ya que en ninguna parte el or-
den juridico permite que una propuesta
de desarrolle desborde los principios y
valores, provocando la alteracion del
orden publico.

Para clarificar este asunto, es necesario
precisar que el orden publico no es una
causa sino un efecto masivo de la inte-
raccion compleja de varios ordenes: del
econdomico, que a su vez prodiga orden
social; ambos ordenes configuran el
orden politico. Los tres anteriores ge-
neran el orden juridico. Y en conjunto,
los cuatro mencionados proporcionan
el orden publico, que a diferencia de
lo que creen muchos, no es la fuerza
publica de las comunidades ni las tan-
quetas en las calles.

Otro topico a considerar consiste en ve-
rificar si con la realizacion del proyecto
se afecta el orden juridico internacio-
nal, al incumplir nuestro pais los pactos
internacionales que ha ratificado, por
ejemplo, para la defensa del ambiente;
la mitigacion del calentamiento del pla-
neta o la defensa de los derechos hu-
manos fundamentales. Si ello ocurriera,
se esta violentando una ensefianza que
se remonta al derecho romano, plasma-
da en la sentencia pacta sub sec manda
(los pactos son para cumplirlos). El pro-
biema con los proyectos de desarrollo
financiados bajo la optica y los recursos
del capital privado, es que recurrente-
mente sus propietarios actuan incluso
contra el orden juridico internacional.
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* Asociatividad. oo
* productividad. Propendemos por la dignificacion

*Vivienda. de recuperador primario y su familia.
* Obras Civiles. g

* Transformacion de residuos sélidos.

* Minimizamos el Calentamiento Global.
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